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RECOMENDACAO (MPDFT)

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 06/2026-PROREGs/PROSUS

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por intermédio
das Promotorias de Justica Regionais de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos (PROREGs) e da 3*
Promotoria de Justi¢a de Defesa da Satide (PROSUS), no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos
arts. 127 e 129, inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e 6°, inciso XX, da Lei Complementar
(LC) n°® 75/93, RESOLVE:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF/88), podendo para

tanto expedir recomendagdes visando o seu efetivo cumprimento (art. 6°, inciso XX, da LC n°® 75/93);

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 37, caput, da CF/88 que, entre outros, estabelece a
obrigatoriedade dos principios da eficiéncia, da impessoalidade e da publicidade & Administragdo Publica

Direta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico encontram-se

expressamente previstos no art. 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF);

CONSIDERANDO que os registros assistenciais em satde constituem instrumentos
indispensaveis a continuidade do cuidado, a adequada prestacdo dos servigos publicos, ao controle

administrativo e a produgdo de informagdes oficiais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 4° do Decreto n° 34.023, de 10 de dezembro de 2012, que
estabelece que o atestado de comparecimento se destina a justificativa de afastamento do servidor para
comparecimento a consulta com profissional de saude, realizacdo de exames complementares ou
laboratoriais, por necessidade propria ou para acompanhamento de familiar legalmente previsto, observadas

as condicdes e limitacdes estabelecidas pela norma;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4°, §§ 2° e 3° do Decreto n° 34.023/2012, o
comparecimento a consulta, exames ou acompanhamento de familiar ndo corresponde a incapacidade

laborativa, ndo gerando licenga médica, constituindo apenas justificativa de afastamento restrita ao turno em



que ocorreu o atendimento, razao pela qual sua validade pressupde a efetiva ocorréncia do atendimento e sua

adequada comprovacao perante a chefia imediata;

CONSIDERANDO que o art. 4°, § 4°, do Decreto n° 34.023/2012, estabelece o limite maximo
de 12 (doze) atestados de comparecimento por exercicio anual, evidenciando o carater excepcional e restrito
dessa modalidade de justificativa de afastamento, o que impde a Administragdo o dever de controle,

acompanhamento e verificagdo da regularidade de sua utilizagao;

CONSIDERANDO que o disposto no art. 47-A, §1°, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990, que determina o registro sistemdatico das agdes e servicos de satide em sistema de informacao oficial;

CONSIDERANDO que os registros realizados no sistema e-SUS ou em sistema informatizado
equivalente constituem meio oficial de comprovacdo da prestacio do servico assistencial, permitindo

rastreabilidade, auditoria e controle institucional;

CONSIDERANDO que a emissdo de atestados de comparecimento sem correspondente registro
do atendimento realizado no sistema oficial pode comprometer a confiabilidade dos registros administrativos,

dificultar a fiscaliza¢do e permitir a ocorréncia de irregularidades;

CONSIDERANDO que a auséncia de correspondéncia entre o documento emitido e a efetiva

produtividade assistencial registrada pode indicar__inconsisténcia documental passivel de apuracdo

administrativa;

CONSIDERANDO que a utilizacdo indevida de atestados de comparecimento com o objetivo de

justificar auséncias ndo amparadas em efetivo atendimento pode caracterizar violagdo aos deveres funcionais

previstos na LC n°® 840/2011, sem prejuizo de eventual enquadramento na lei de improbidade administrativa

ou outras;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, caput e §§ 1° a 5°, do Decreto n° 34.023/ 2012, que
regulamenta a concessdo de licenca para tratamento de satde ao servidor, estabelecendo que, para os
servidores do quadro efetivo, as licengas de até 30 (trinta) dias,_quando concedidas em intervalo minimo de

60 (sessenta)_dias, serdo submetidas a inspe¢cdo médica singular, ao passo que aquelas superiores a 30 (trinta)

dias deverdo ser submetidas a avaliacdo da Junta Médica Oficial, e que, para os servidores sem vinculo
efetivo, as licencas de até 15 (quinze) dias serdo igualmente objeto de inspe¢do médica singular, sendo
obrigatdria a submissdo a Junta Médica Oficial quando ultrapassado esse prazo, observando-se, ainda, que a
concessdao da licenga depende de conclusdao da Pericia Médica Oficial, com fundamento em moléstia que
impeca o exercicio das fun¢des do cargo, e que somente serdo aceitos atestados médicos e odontologicos
emitidos por profissionais regularmente inscritos em seus respectivos conselhos de classe, admitindo-se
atestados de outros profissionais de saude exclusivamente como documentos complementares para fins de

homologacao;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, caput e §§ 1° a 3°, do Decreto n® 34.023/2012, que
estabelece que a apresentacdo de um Unico atestado médico ou odontologico de até 3 (trés) dias por bimestre
do ano civil poderd, a critério da chefia imediata, dispensar a realizagdo de inspecdo médica, devendo o
referido documento ser encaminhado a Pericia Médica para fins de contabiliza¢do do tempo de afastamento,

bem como que, a partir do segundo atestado apresentado no mesmo bimestre, sua entrega devera ser realizada

diretamente a Subsatide, a qual podera dispensar a avaliagdo médico-pericial em atestados de até 3 (trés) dias,

sem prejuizo de eventual auditoria por equipe técnica designada pela autoridade competente em seguranca e

saude no trabalho;



CONSIDERANDO que, nos termos dos arts. 190, inciso I, III e IX, alineas “a” e “b”, 191,
inciso IV, 193, incisos I, alineas “a” e “b”, ¢ III, e 194, inciso I, alineas “a” e “b”, e III, todos da LC n°
840/2011, constituem infragdes disciplinares, respectivamente, “descumprir dever funcional ou decisoes
administrativas emanadas dos orgdaos competentes”, “deixar de praticar ato necessario a apuragdo de
infragdo disciplinar, retardar indevidamente a sua prdtica ou dar causa a prescrigdo em processo
disciplinar”, “opor resisténcia injustificada ou retardar, reiteradamente e sem justa causa: a) o andamento
de documento, processo ou execugdo de servigo, b) a prdtica de atos previstos em suas atribuicoes”,
“praticar ato incompativel com a moralidade administrativa, “incorrer na hipotese de: a) abandono de
cargo; b) inassiduidade habitual”, “proceder de forma desidiosa, incorrendo repetidamente em
descumprimento de varios deveres e atribui¢oes funcionais”, “praticar, dolosamente, ato definido em lei
como: a) crime contra a administragdo publica; b) improbidade administrativa;”, “exigir, solicitar, receber

ou aceitar propina, gratificagdo, comissdo, presente ou auferir vantagem indevida de qualquer espécie e sob

2

qualquer pretexto”, sujeitas as sanc¢des disciplinares prevista no art. 195 de referido diploma legal;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa previsto no art. 9°, inciso
XI, da Lei n® 8429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), “incorporar, por qualquer forma, ao seu
patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1° desta lei”, punido com as penas de “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,

perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil

equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,_ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos”;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso I,
da Lei de Improbidade Administrativa, “facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei”, punido com as penas

de “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,_se concorrer esta circunstdncia, perda

da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente

ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais

ou_crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por_intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos’;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 300, caput, do Codigo Penal (CP), configura crime

punido com pena de detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)_ano, “(a)testar ou certificar falsamente, em razdo

de fungdo publica, fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isen¢do de onus ou de

servigo de carater publico, ou qualquer outra vantagem” (grifou-se);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 302, caput, do Coédigo Penal (CP), configura o

crime de atestado médico falso, punido com pena de detencao, de 1 (um) més a 1 (um)_ano, “(d)ar o médico,

no exercicio da sua profissdo, atestado falso” (grifou-se);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 305, caput, do Coédigo Penal (CP), configura o

crime de uso de documento falso, punido com a pena cominada a falsificagdo ou a alteracdo, “(f)azer uso de

qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a 302” (grifou-se);



CONSIDERANDO que, nos termos do art. 312, caput, do Coédigo Penal (CP), configura o

crime de peculato, punido com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze)_anos, e multa, “(a)propriar-se o

funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a
posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio” (grifou-se) e que, nos termos de seu §

1°, “(a)plica-se_a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou

bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade

que lhe proporciona a qualidade de funcionario” (grifou-se);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 313-A, caput, do Cddigo Penal (CP), configura o

crime de inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes, punido com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 12

(doze)_anos, e multa, “(i)nserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo

Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano”;

RECOMENDAR

aos gestores das Unidades Béasicas de Saude e ao Nucleo de Gestdo de Pessoas das

Superintendéncia Regionais de Saude do Distrito Federal (DF) que:

I — toda e qualquer consulta realizada por servidor na prépria unidade de satide de
lotagdo que fundamente a emissdo de atestado de comparecimento seja
obrigatoriamente registrada no sistema e-SUS ou sistema informatizado equivalente
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF), em observancia ao
art. 47-A, §1°, da Lei n® 8.080/1990;

I —a auséncia de registro da produtividade assistencial correspondente ao
atendimento realizado, na mesma data e turno constantes do atestado de
comparecimento emitido, seja considerada inconsisténcia administrativa relevante,
devendo a chefia imediata deixar de homologar a justificativa de afastamento e
promover o respectivo langamento de falta injustificada, observadas as garantias do

contraditério e da ampla defesa;

IIT — realizem o devido registro de atestados a adotem os mecanismos de controle ou
a aceitacdo de documentos sabidamente falsos, irregulares ou incompativeis com os
registros institucionais podera ensejar responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
sob pena da possivel configuracdo de infragdo disciplinar, nos termos da LC n°
840/2011 e, a depender das circunstancias, ato de improbidade administrativa e/ou

infrag¢do penal; e

IV —seja dada ciéncia aos servidores das unidades bésicas e satde de que a utilizagdo
indevida de atestados de comparecimento para acobertamento de auséncias
injustificadas ou eventual troca de favores envolvendo emissdo de documentos dessa

natureza poderd ensejar responsabilizacdo administrativa e judicial, inclusive por



eventual caracterizacdo de ato de improbidade administrativa e/ou infragdo penal,

quando presentes os requisitos legais.

Esta recomendacdo ndo esgota a atuacdo do Ministério Publico sobre o tema e ndo exclui
outras iniciativas eventualmente necessarias com relagdo aos entes publicos, com responsabilidade e

competéncia sobre o tema.

Esta recomendacao constitui instrumento habil a comunicar ao seu destinatario o conteudo
nela tratado, o qual ndo podera alegar, em outras instancias, desconhecimento dos fatos nela abordados,

constituindo-o em mora.

Nessa perspectiva, fixa-se o prazo de 20 dias para que os destinatarios da presente

Recomendagdo encaminhem a estes Orgdos Ministeriais as ciéncias formais, bem como a comprovacio

das medidas adotadas de adequacio e/ou normalidade dos trimites destacadoes, com fulcro nos termos
do § 5° do artigo 8° da Lei Complementar n® 75/1993.

Publique-se.

Brasilia/DF, data digital.
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