MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

RECOMENDACAO CONJUNTA PDDC N° 03/2026

Procedimento Administrativo n° 08192.171364/2025-31

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por
intermédio da Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadéao
- PDDC, da 1%, da 2%, da 4%, da 5% e da 6% Promotorias de
Justica Civel e de Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e
Coletivos da Infancia e da Juventude do Distrito Federal e da
3% Promotoria de Justica de Defesa da Saude, no uso das
atribuigdes conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisos ITI,
ITI, VI e IX, da Constituicdo Federal, c/c os artigos 5°,
inciso I, “h”; inciso II, “b”; inciso III, “b” e “e”; inciso
vV, “a” e “Db”; 6°, inciso VII, “b” e “d”; inciso XIV, “a” e
“f”; e inciso XX; 7°, inciso I; 11, 14 e artigo 151 da Lei

Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;!

Considerando que ao Ministério Publico incumbe promover as
medidas necessarias a defesa da ordem Jjuridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes
Piblicos e dos servicos de relevancia puUblica aos direitos

assegurados na Constituicdo;?

Considerando que a administracdo publica direta e indireta
deve obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), reiterados, no ambito distrital, pelo

art. 19, caput, da Lei Orgédnica do Distrito Federal;’

! Constituigdo Federal, arts. 127, caput, e 129, incisos II, III, VI e IX; Lei Complementar

n°® 75/1993, arts. 5°, 6°, 7°, 11, 14 e 151.

2 Constituigdo Federal, arts. 127, caput, e 129, inciso II.

3 Constituigdo Federal, art. 37, caput; Lei Orgédnica do Distrito Federal, art. 19, caput.
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Considerando que o art. 227, caput, da Constituicdo Federal
atribui a familia, &a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade e protecdo integral, os
direitos da crianca e do adolescente, prioridade que alcanca
a formulacdo e a execucdo das politicas publicas e exige
tratamento preferencial na alocagdo e no dispéndio dos

recursos correspondentes;*

Considerando que o art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) concretiza
essa prioridade ao assegurar precedéncia no atendimento pelos
servicos publicos ou de relevancia publica, preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais e destinacéo

privilegiada de recursos publicos a infédncia e a juventude;’

Considerando que o0s servigcos de acolhimento institucional e
familiar sdo medidas de protecdo continuada destinadas a
criancas e adolescentes em situacdo de risco e que sua
continuidade depende do planejamento e da adogcdo tempestiva
das providéncias orcamentdrias e financeiras necessérias,

inclusive do repasse tempestivo as entidades parceiras;

Considerando que a Lei n°® 13.019/2014 exige planejamento
prévio, viabilidade financeira e disponibilidade orcamentaria
compativel com as obrigacdes assumidas nas parcerias entre a

Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil;*®

Considerando que o Decreto Distrital n°® 37.843/2016, ao
regulamentar a Lei n® 13.019/2014 no Distrito Federal, exige
indicacdo de dotacdo orcamentdria na celebracdo das parcerias

(art. 29, inciso II), prevé como clausulas essenciais o valor

4 Constituigdo Federal, art. 227, caput.

° Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente), art. 4°, paragrafo tunico.

6 Lei n° 13.019/2014, arts. 22, 24 e 35.
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do repasse, o cronograma de desembolso e a classificacao
orcamentadria da despesa, com indicacd&o dos créditos de
exercicios futuros por apostilamento (art. 30, incisos III e
IV, c/c art. 44, § 3°, inciso I), e determina que os repasses
observem o cronograma e sejam liberados antes da data
prevista para a realizacdo da despesa (art. 33, caput e §

1°);7

Considerando que, nos termos dos arts. 165 e 174 da
Constituicdo Federal, o planejamento é determinante para o
setor publico e se concretiza, entre outros instrumentos, no
plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentdrias e na lei
orcamentdria anual, de modo que a proposta orcamentidria deve
refletir, em cada exercicio, as despesas previamente
conhecidas e juridicamente exigiveis, inclusive as parcelas
de termos de colaboracdo vigentes cujo desembolso esteja

previsto para o periodo;?

Considerando que o principio da universalidade orcamentaria
(arts. 2° e 4° da Lei n°® 4.320/1964) exige que a lei
orcamentdria compreenda todas as despesas do ente e, embora
ndo impeca ajustes por créditos adicionais, reforca, em
conjunto com os deveres de planejamento e transparéncia, a
necessidade de que a proposta orcamentdria represente de

forma consistente as obrigacdes previsiveis do exercicio;’

Considerando que os créditos adicionais s&do instrumentos
legitimos para custear despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas, cabendo aos créditos suplementares

reforcar dotacdo existente (arts. 40 e 41, inciso I, da Lei

7 Decreto Distrital n° 37.843/2016, arts. 29, inciso II; 30, incisos III e IV; 33, caput e
§ 1°; 43; e 44, § 3°, inciso I.
8 Constituigdo Federal, arts. 165 e 174.

° Lei n° 4.320/1964, arts. 2° e 4°.
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n® 4.320/1964); porém, seu uso reiterado para cobrir despesas
ja conhecidas ou objetivamente estimaveis na elaboracgdo da
proposta orcamentdria evidencia falha de programagdo e
planejamento quando a dotacdo inicial ¢é fixada abaixo das

obrigacdes com desembolso previsto no exercicio;!°

Considerando que o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 exige acdo planejada e transparente, com prevencao
de riscos e correcdo de desvios, o que impde estimativas
orcamentarias realistas, consistentes e aderentes as
obrigacdes conhecidas e as projecgdes tecnicamente

fundamentadas;*!!

Considerando que, nessas parcerias, a necessidade
orcamentaria anual deve ser estimada a partir dos termos de
colaboracao vigentes, dos planos de trabalho e dos
cronogramas de desembolso, assegurando recursos compativeis
com as obrigacdes financeiras previstas para o exercicio e

prevenindo descontinuidades no atendimento;

Considerando que cabe a SEDES-DF identificar, consolidar e
projetar as necessidades fisico-financeiras da politica e das
parcerias sob sua gestdo, e a SEEC-DF, como 6érgdo central de
planejamento e orgamento, coordenar e compatibilizar essas
projecdes com a elaboracdo e a execucdo dos instrumentos
orcamentdrios, sem prejuizo das competéncias préprias de cada

6rgdo;

Considerando gue, por decorrerem de termos de colaboracédo
vigentes e de cronogramas previamente estabelecidos, as
despesas necessarias a esses servigos sdo, em sua parcela

essencial, conhecidas ou objetivamente estimédveis antes do

10 Lei n° 4.320/1964, arts. 40 e 41, inciso I.

M orei Complementar n° 101/2000, art. 1°, § 1°.
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inicio do exercicio, devendo eventual diferenca relevante
entre a necessidade projetada e a dotacdo proposta ser

tecnicamente Jjustificada;

Considerando que compete a Secretaria de Estado de Economia,
como o6rgdo central de planejamento, orcamento e gestédo
fiscal, promover a coordenacéo sistémica da politica
orcamentdria distrital, nos termos dos arts. 15, 61 e 89 de
seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 544, de 11
de Jjulho de 2025, cabendo-lhe atuar preventivamente para
evitar descontinuidade das dotacdes destinadas a crianca e ao

adolescente por falhas de planejamento;'?

Considerando que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Lei Distrital n® 7.735/2025) determina que as programacdes
orcamentdrias assegurem OS Trecursos necessarios a execucgdao
das politicas destinadas a protecdo da crianca, do
adolescente, da pessoa com deficiéncia e do idoso (art. 4°,
inciso X); gque as unidades orcamentarias voltadas a esse
atendimento priorizem a alocacdo de recursos na elaboracdo de
suas propostas (art. 36); e que é vedada a limitacdo de
empenho e a movimentacdo financeira das dotacgdes e dos
créditos adicionais destinados ao atendimento da crianca e do

adolescente (art. 55, § 6°, inciso II, alinea “a”);?%

Considerando que a Nota Técnica n°® 7/2026, de 18/03/2026, do
Nicleo de Assessoramento Técnico de Orcamento da PDDC,
analisou o Programa de Trabalho n° 08.245.6228.9071.0003 e
constatou que: i) em 2025, o orcamento autorizado somou RS$

32.436.711,00; ii) para 2026, foram fixados inicialmente RS

12 Regimento Interno da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, aprovado pela

Portaria n° 544, de 11 de julho de 2025, arts. 15, 61 e 89; Lei Complementar n° 75/1993,

art. 6°, inciso XX.

13 Lei Distrital n°® 7.735/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026), arts. 4°,

inciso X; 36; e 55, § 6°, inciso II, alinea “a”.
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18.785.640,00, sem previsdo de reforco; e 1ii) em marco de
2026, 51,3% desse valor ja estavam comprometidos. A Nota
projetou o esgotamento dos recursos por volta de maio e
recomendou acréscimo minimo de 73% (R$ 13.651.071,00), apenas

para igualar o montante autorizado em 2025;'*

Considerando que o montante autorizado em 2025 constitui
referéncia indicativa da magnitude do subdimensionamento
observado em 2026, mas a necessidade efetiva do exercicio
deve ser apurada com base no levantamento fisico-financeiro
atualizado das parcerias vigentes, nos respectivos
cronogramas de desembolso, nas alteracdes formalmente

aprovadas e nas demais necessidades oficialmente projetadas;

Considerando que a Nota Técnica n°® 18/2026, de 15/07/2026¢,
confirmou o progndéstico: para evitar a interrupcgdo dos
servicos, o) orcamento de 2026 foi reforcado em RS
4.257.576,00, alcancando RS 23.043.216,00, ainda RS
9.393.495,00 (28,96%) abaixo do total de 2025; em julho, 66%
desse montante (RS 15.302.193,88) j& estavam comprometidos,

restando RS 7.741.022,12;%

Considerando que a Nota Técnica n® 7/2024, de 07/03/2024, ja
havia identificado padrdo semelhante no orgcamento de 2023
para transferéncias do Orcamento da Crianca e do Adolescente
destinadas a protecdo social bésica e especial: as dotacbes
iniciais de RS$ 14.644.295,00 e RS 10.500.000,00 foram
posteriormente suplementadas para RS 22.507.583,00 e RS

ANY

18.113.615,00, respectivamente, tendo a Nota concluido que “o
orcamento planejado ndo refletiu a necessidade da &rea de

assisténcia social”;?'*

14 Nota Técnica n° 7/2026 - NUO/PDDC, de 18/03/2026 (ID 21072798).

Nota Técnica n° 18/2026 - NUO/PDDC, de 15/07/2026 (ID 22321282).
Nota Técnica n° 7/2024 - NUO/PDDC, de 07/03/2024.

15

16
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Considerando que esses dados evidenciam, ao menos entre 2023
e 2026, padrdo reiterado de subdimensionamento da dotacéo
inicial, seguido de esgotamento do saldo no curso do
exercicio e recomposicdo por créditos adicionais; e que,
quando essa insuficiéncia decorre da ndo 1incorporacdo de
obrigacdes previamente conhecidas ou objetivamente estimdveis
e ndo se apoia em Jjustificativa técnica iddénea, o padréo
contraria 0os deveres de planejamento, programacgdao,
transparéncia e realismo orcamentdario, além de comprometer a
universalidade orcamentdria e a prioridade absoluta da

crianca e do adolescente;

Considerando que os elementos reunidos também apontam falhas
de gestdo da informacdo e de coordenagdo institucional,
especialmente na consolidacdo tempestiva das obrigacdes das
parcerias vigentes, na incorporacdo dessas informagdes a
proposta orgamentdria e na articulacdo entre o érgdo executor
da politica publica e o oérgdo central de planejamento e

orcamento;

Considerando que, antes da expedigdo desta Recomendacdo,
foram requisitadas informacdes aos o6rgdos destinatarios por
meio dos Oficios n° 410/2025, n° 542/2025, n° 129/2026, n°
248/2026, n° 249/2026, n°® 250/2026, n° 257/2026, n° 286/2026,
n® 281/2026, n° 356/2026, n°® 374/2026 e n°® 375/2026, todos da
PDDC/MPDFT, e realizadas reunides institucionais com a SEDES-
DF e a SEEC-DF em 29/04/2026 e 19/05/2026, nos termos do art.
3°, § 1°, da Resolucdo CNMP n° 164/2017. Os Oficios n°
374/2026 e n° 375/2026 indicaram, por lapso material, numero
de procedimento diverso, mas foram expedidos e respondidos no

ambito destes autos;?

7 Resolugdo CNMP n° 164/2017, art. 3°, § 1°.
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Considerando que a proépria SEDES-DF, por sua Diretoria de
Servicos de Acolhimento, informou que diversas unidades da
rede de acolhimento institucional Jj& operam acima da meta
pactuada, sem vagas disponiveis, e que eventual rescisdo de
termos de colaboracao por inadimplemento exigiria
remanejamento emergencial de criangas e adolescentes, com
ruptura de vinculos, prejuizo aos Planos Individuais de
Atendimento e comprometimento do acompanhamento escolar, de

satde e psicossocial;®®

Considerando que a prépria programacdo financeira de 2026
reconheceu protecao reforcada a essas dotagcdes: o Decreto
Distrital n°® 48.172/2026 as excluiu dos desdobramentos
mensais e da limitacdo de empenho e determinou prioridade aos
empenhos de obrigacdes contratuais e despesas obrigatdrias
continuadas; e o Decreto Distrital n°® 48.509/2026 resguardou
da revisdo e renegociacdo os instrumentos essenciais a
continuidade dos servicgos de assisténcia social.
Posteriormente, o Decreto Distrital n® 48.549/2026 suspendeu
os limites mensais de empenho e condicionou sua liberacdo a
realizacdo da receita, a disponibilidade financeira do
Tesouro, as metas fiscais e a deliberacdo do Comité Gestor do
Gasto Publico Distrital, sem reproduzir a ressalva expressa
em favor das dotacbdes destinadas a crianca e ao adolescente;
a aplicacdo desse regime a tais dotacgdes é incompativel com o

AN

art. 55, § 6°, inciso II, alinea “a”, da LDO 2026;%

18 Memorando n° 276 - Diretoria de Servigos de Acolhimento/SUBSAS/SEDES-DF, de 24/07/2026

(ID 22587611) .

19 Decreto Distrital n°® 48.172, de 20 de janeiro de 2026, art. 1°, § 1°, inciso I, e § 2°;
art. 2°, paragrafo Unico, inciso VIII (DODF n° 3-A, Edigdo Extra, de 20/01/2026); Decreto
Distrital n° 48.509, de 24 de abril de 2026, art. 1°, § 4° (DODF n° 39-A, Edigcdo Extra, de
24/04/2026) , com as alteragdes dos Decretos Distritais n° 48.976/2026 e n° 49.027/2026, que
ndo alcancam a matéria; Decreto Distrital n° 48.549, de 6 de maio de 2026, arts. 1°, 3° e
5° (DODF n° 82, de 07/05/2026), em vigor sem alteracdo até a presente data; Lei Orgénica do
Distrito Federal, art. 269-A (pesquisa externa aos autos).
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Considerando, por fim, a necessidade de regularizar a
execucdo orcamentdria dos recursos destinados a protecéao
infantojuvenil e o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/1993, que autoriza o Ministério Publico a expedir
recomendacdes para a melhoria dos servicos de relevancia
publica, com prazo razoavel para adogcdo das providéncias
cabiveis, resolve expedir a presente RECOMENDACAO, nos

seguintes termos:?’

RECOMENDA AR

1) BAos Excelentissimos Senhores Secretdrio de Estado de
Economia do Distrito Federal e Secretidrio de Estado de

Desenvolvimento Social do Distrito Federal que:

a) adotem, no ambito de suas competéncias, providéncias
imediatas para suplementar a dotagcdo do Programa de
Trabalho destinado aos termos de colaboracéao das
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que executam
servigcos de centros de convivéncia e de acolhimento de
criancas e adolescentes, dimensionando o reforco com base
no levantamento fisico-financeiro das parcerias, nas
parcelas ainda devidas até 31 de dezembro de 2026 e nos
saldos orcamentadrios efetivamente disponiveis, de modo a
assegurar o cumprimento integral das obrigagdes com
desembolso previsto no exercicio e a continuidade dos

servicgos;

b) assegurem que o Projeto de Lei Orcamentédria Anual para
2027 contemple dotagdo inicial suficiente para as
obrigac¢des financeiras com desembolso previsto em 2027

decorrentes dos termos de colaboracdo vigentes, conforme

20 Lei Complementar n° 75/1993, art. 6°, inciso XX.
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levantamento fisico-financeiro atualizado, consideradas
as alteracgcdes formalmente aprovadas e as necessidades
oficialmente projetadas, observados os principios da
prioridade absoluta, da protecdo integral e da destinacédo
privilegiada de recursos ©publicos a infédncia e a

juventude;

c) ndo promovam limitacdo de empenho nem movimentacdo
financeira (contingenciamento) das dotacdes e dos
créditos adicionais destinados ao atendimento da crianca
e do adolescente, em observdncia ao art. 55, § 6°, inciso

II, alinea “a”, da LDO 2026;

d) a SEDES-DF formalize e mantenha atualizado o}
levantamento fisico-financeiro das parcerias vigentes,
com projecdo das obrigac¢des financeiras com desembolso
previsto em cada exercicio, e o encaminhe tempestivamente
a SEEC-DF para subsidiar o dimensionamento da dotacdo

inicial na respectiva Proposta de Lei Orcamentaria Anual;

e) nos exercicios subsequentes, ndo consignem, no
programa de trabalho destinado as parcerias de centros de
convivéncia e acolhimento de c¢riancas e adolescentes,
dotagdo inicial inferior as obrigacdes financeiras com
desembolso previsto no exercicio e as necessidades
oficialmente projetadas, salvo circunstancia excepcional
devidamente identificada e tecnicamente motivada, com
indicacéo das medidas destinadas a assegurar a
continuidade dos servicos e o repasse tempestivo dos

recursosy

f) instituam e formalizem fluxo permanente de articulacéo
entre a SEDES-DF e a SEEC-DF para subsidiar a elaboracdo

das propostas orcamentadrias anuais dessas parcerias, com
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definicdo, no minimo, de: etapas e unidades responsaveis;
informacdes a serem produzidas; prazos para consolidacéo
e encaminhamento das projecdes fisico-financeiras;
procedimento de compatibilizacdo entre as necessidades
identificadas e a programacdo orcamentdria; e mecanismo

de registro e tratamento de divergéncias; e

g) estabelecam mecanismos de monitoramento da suficiéncia
e da regularidade da programagcdo orcamentdria dessas
parcerias, com indicadores que permitam acompanhar, no
minimo: 1) a «relagcdo entre a dotacdo inicial e a
necessidade financeira projetada; 1ii) o percentual das
parcelas repassadas nos prazos dos cronogramas de
desembolso; 1iii) o montante e a proporcdo dos créditos
adicionais destinados a obrigacdes J& ©previstas ou
objetivamente estiméveis na elaboracdo da proposta
orcamentéria; e iv) a ocorréncia de atrasos,
insuficiéncias ou riscos de descontinuidade relacionados

a disponibilidade orcamentédria e financeira.

A\Y

O prazo para cumprimento da alinea “a” do item 1 é de 30
(trinta) dias, contados do recebimento desta Recomendacdo.
Para as demais alineas, deverdo ser observados o0s prazos
préprios do processo legislativo orgcamentdrio e da
implantacdo administrativa das medidas (Resolugdo CNMP n°

164/2017, art. 8°).

O Ministério Publico requisita, com fundamento nos artigos
127 e 129, inciso VI, da Constituicdo Federal e no artigo 8°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 75/1993, que os ©&érgdos
destinatdrios informem, no prazo de 20 (vinte) dias, contado
do recebimento desta Recomendacdo, as providéncias adotadas

para: 1) suplementar os recursos do exercicio vigente; ii)
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assegurar dotacdo suficiente na proposta orcamentaria de
2027; e 1ii) cumprir a vedacdo de limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira dessas dotacdes.

A resposta deverd ser acompanhada de memdéria de célculo que
discrimine, por parceria: instrumento e vigéncia; valor
global; wvalores previstos para desembolso em 2026 e 2027;
dotacd&o inicial; «créditos adicionais; valores empenhados,
ligquidados e pagos; saldo necessario ao cumprimento das
obrigacdes do exercicio; e fonte de recursos. Deverdo também
ser apresentados os documentos dgque demonstrem o fluxo de
consolidacdo e encaminhamento das necessidades fisico-
financeiras, as unidades responsaveis, as datas de
encaminhamento das informacdes utilizadas na elaboracdo da
proposta orcamentdria de 2027 e, se houver diferenca entre a
necessidade projetada e o montante incluido no Projeto de Lei

Orcamentaria Anual, a respectiva Jjustificativa técnica.

Na hipdétese de desatendimento, auséncia de resposta ou
resposta inconsistente, o Ministério Publico adotara as
medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido, nos
termos do art. 11 da Resolucdo CNMP n° 164/2017. Entre essas
medidas poderdo ser adotados, em tese, o ajuizamento de acédo
civil publica para assegurar a prioridade absoluta da crianca
e do adolescente na alocacdo orcamentdria e a comunicacdo dos
fatos ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sem prejuizo

da apuracdo das responsabilidades pertinentes.

Brasilia, 14 de agosto de 2026.

José Eduardo Sabo Paes
Procurador Distrital dos Direitos do Cidadd&o - PDDC
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Bernardo Matos
Promotor de Justica auxiliar da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidadéo

Leslie Marques de Carvalho
Promotora de Justica da 1% Promotoria de Justica Civel e de
Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e da Juventude

Liz-Elainne de Silvério e Oliveira Mendes
Promotora de Justica da 22 Promotoria de Justica Civel e de
Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e da Juventude

Luisa de Marillac Xavier dos Passos
Promotora de Justica da 4% Promotoria de Justica Civel e de
Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infadncia e da Juventude

Renato Bianchini
Promotor de Justica da 5°% Promotoria de Justica Civel e de
Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e da Juventude

Daniela Albuquerque Marques
Promotora de Justica da 62 Promotoria de Justica Civel e de
Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e da Juventude

Hiza Maria Silva Carpina Lima
Promotora de Justica da 3% Promotoria de Justica de Defesa da
Saude
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