MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PRIMEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

TERMO DE RECOMENDAGAO N.2 06/2026/12 PRODEMA

Procedimento administrativo de autos n.2 08192.176673/2025-06

Assunto: Protecdo da fauna silvestre. Mortalidade de aves
decorrente de colisdes contra superficies transparentes e
reflexivas. EdificagGes envidragadas. Dever constitucional de
prevencao. Biodiversidade urbana. Atualizacdo dos padrdes de
engenharia e arquitetura publica. Exercicio do dever de
sustentabilidade nas  contratacbes publicas (Lei n2
14.133/2021). Auséncia de regulamentacdo distrital especifica.
Adocdo de critérios técnicos em edificagcdes publicas, obras,
reformas, projetos, contratacdes e procedimentos ambientais.
Elaboracdo de diretrizes distritais para edificacdes amigaveis a
avifauna.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio da 12
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural, representada pela
Promotora de Justica abaixo subscrita, no exercicio das atribuicdes conferidas pelos arts. 127 e
129, incisos Il e lll da Constituicdo Federal; pelos arts. 52, inciso lll, alinea “d”, 62, incisos VII, “b” e

“d”, XIV e XX, e 151 da Lei Complementar n2 75/1993,
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida (art. 225, caput, CF e Portaria n2 089/2025 [19960451]);
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CONSIDERANDO que o art. 225, § 19, inciso VII, da Constituicdo Federal e a
Lei n2 6.938/1981 impdem ao Poder Publico o dever de proteger a fauna silvestre e aplicar os
principios da prevencdo e precauc¢do contra causas evitaveis de mortalidade de animais em razao

do choque em edificacGes envidragadas.;

CONSIDERANDO que a Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu
art. 29, inciso |, estabelece o direito a cidades sustentaveis e impde ao Distrito Federal o dever de
planejar o desenvolvimento urbano de modo a evitar e corrigir os efeitos negativos das edificagdes

sobre o meio ambiente;

CONSIDERANDO que a protecdio da fauna urbana é componente
indissocidvel da funcdo social da cidade e da propriedade, conforme as diretrizes da Politica
Nacional de Biodiversidade (Decreto n? 4.339/2002) e os compromissos assumidos pelo Brasil
na Agenda 2030 (ODS 11 e 15) e na Nova Agenda Urbana (Habitat Ill) que determinam a integracdo

da biodiversidade no planejamento urbano e a promogao de infraestruturas resilientes;

CONSIDERANDO que a Lei n? 14.133/2021, em seus artigos 52 e 11, inciso
IV, eleva a sustentabilidade ambiental ao status de principio e objetivo fundamental das
contratacdes publicas, exigindo que a Administracdo Publica selecione solu¢des que minimizem

impactos ambientais negativos;

CONSIDERANDO a necessidade de superacdao do modelo de urbanismo
puramente estético em favor de um urbanismo inclusivo e resiliente, que incorpore solucdes
baseadas na natureza e infraestruturas verdes capazes de mitigar os riscos de colisdes de aves em

centros urbanos;

CONSIDERANDO que a modernizacdo das cidades exige a atualizacao

constante dos padrdes de engenharia e arquitetura publica para que o uso de novas tecnologias e
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materiais (como vidros de alta refletdncia) ndo resulte em retrocesso ambiental ou crueldade

contra animais;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica distrital reconheceu que os
atuais conjuntos normativos de uso e ocupacdo do solo e o Cédigo de Edificacdes do DF sdo
silentes quanto a protecdo da avifauna e quanto as medidas de mitigacdo dos impactos de

fachadas envidracadas sobre a fauna;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo é instrumento de natureza
preventiva e resolutiva destinado a alertar formalmente o administrador publico sobre a existéncia
de falhas ou omissdes administrativas, estabelecendo balizas técnicas de conduta e conferindo

ciéncia inequivoca sobre o dever de agir para cessar ou prevenir danos ambientais;

CONSIDERANDO que a ciéncia formal conferida por este instrumento
impede a futura alegacdo de desconhecimento do dano ambiental e afasta a escusa de auséncia de
normas especificas como justificativa para o inadimplemento do dever constitucional de protecao
a fauna, sujeitando o administrador publico a eventuais medidas judiciais e a responsabilizagao

pessoal em caso de omissado injustificada;

CONSIDERANDO que Brasilia abriga expressiva diversidade de aves do
Cerrado e que superficies de vidro reflexivas atuam como armadilhas visuais fatais ao
reproduzirem o céu e a vegetacdao, sendo tecnicamente necessdria a ado¢do de medidas de

mitigacdo como vidros serigrafados, peliculas, brises e controle luminoso;

RESOLVE RECOMENDAR

ao Governo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo,
a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura, ao Instituto Brasilia Ambiental, a NOVACAP, a
CODHAB/DF, a TERRACAP e aos demais 6rgdos e entidades distritais competentes que, no dmbito

de suas atribuicdes, adotem as seguintes providéncias:

Procedimento 08192176673202506 ID. 22669305 P&g. 3



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PRIMEIRA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

I) Apresentem, no prazo de cento e oitenta dias, instrumento
interinstitucional destinado a regulamentar de forma definitiva o dever de
protecdo a avifauna do Distrito Federal, suprindo a lacuna normativa e
técnica identificada , o qual devera contemplar, obrigatoriamente:
a) A atualizacdo dos padrées de arquitetura e engenharia
publica e dos cadernos de especificacdes técnicas do GDF, para
incorporar, como requisito de sustentabilidade (Lei n2
14.133/2021), a avaliagdo do risco de colisdo de aves em novos
projetos e reformas;
b) A obrigatoriedade de memoriais técnicos justificando a
transparéncia e refletancia das superficies, com a adocdo de
parametros cientificos consolidados de mitigacdo de risco de
colisdo como tratamentos externos, padrdes visuais 5x10 cm,
brises e reducdo de refletdncia entre outros;
c) Diretrizes para a eliminacdo da poluicdo luminosa
noturna nas edificacbes publicas, visando prevenir a
desorientacdo da avifauna em alinhamento com a Nova Agenda
Urbana;
d) Protocolos de registro e monitoramento de colisdes nas
sedes administrativas atuais, servindo como base diagndstica
para a mitiga¢cdo de pontos criticos identificados
e) Normas de compatibilizacdo patrimonial, assegurando que as
intervencdes em bens protegidos sejam previamente analisadas
pelos érgaos de preservacao e priorizem solugdes integradas;
f) Veto ao uso de adesivos isolados ou silhuetas esparsas de
aves de rapina como medida de mitigacdo, ante a auséncia de

eficacia cientifica comprovada.

Anote-se que a presente Recomendac¢do produz os seguintes efeitos:
(a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas, podendo o seu descumprimento implicar a

adocdo de medidas administrativas e acGes judiciais cabiveis;
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(b) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da
ilicitude do recomendado;

(c) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para
viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de a¢do por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento for exigido; e
(d) constituir-se elemento probatdrio em sede de agdes civeis

ou criminais.

Brasilia, 14 de agosto de 2026.

Cristina Rasia Montenegro

Promotora de Justiga

? / Documento assinado eletronicamente por CRISTINA RASIA MONTENEGRO, PROMOTOR
\ 4 O DE JUSTICA em 14/08/2026, as 19:25.
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Para verificar a autenticidade deste documento acesse o site
https://www.mpdft.mp.br/autenticardocumento e informe o identificador 22669305 e o codigo
de controle D251D7B.

Procedimento 08192176673202506 ID. 22669305 Pég. 5



