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RECOMENDACAO (MPDFT)
RECOMENDACAO N2 1/2026

Assunto: Recomendacao para que os policiais
militares da Policia Militar do Distrito Federal se abstenham de
constranger, coagir ou empregar forca contra pessoas em
situacao de rua que recusem, de forma livre e consciente,
proposta de acolhimento ou internacao, nos termos da Lei
Distrital n? 7.923, de 17 de julho de 2026, e da legislacao
correlata.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS, por intermédio dos Promotores de Justica
signatarios, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e
legais, notadamente as previstas nos arts. 127, caput, e 129,
incisos Il e VII, da Constituicao Federal de 1988, nos arts. 59, llI,
“b”, 69, XX, e 89, incisos Il, VIl e IX, da Lei Complementar federal
n2 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Uniao), no exercicio do controle externo da atividade policial
militar e da defesa dos direitos fundamentais da populacao em
situacao de rua no Distrito Federal; e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico,
por forca do art. 129, Il, da Constituicao Federal, zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados
na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua



garantia;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa
humana (art. 12, Ill, CF/88) e a liberdade individual (art. 59,
caput, CF/88) constituem fundamentos que vinculam toda a
atuacao estatal, inclusive a atividade de policiamento ostensivo
exercida pela Policia Militar do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n2 7.923, de 17
de julho de 2026, ao instituir a Politica Distrital de Acolhimento
Humanizado e Atencao Integral a Populacao em Situacao de Rua
no Distrito Federal, elegeu como principios norteadores, entre
outros, a dignidade da pessoa humana, o respeito a autonomia e
a liberdade individual e a nao discriminacao e o combate ao
estigma social (art. 39, incisos I, Il e lll);

CONSIDERANDO que o art. 82, paragrafo uUnico, da
referida Lei Distrital estabelece, de forma expressa, que “o
acolhimento humanizado deve ser realizado de forma voluntaria,
como regra, respeitada a liberdade individual da pessoa
atendida”;

CONSIDERANDO que o art. 99, § 39, da Lei Distrital
n? 7.923/2026 veda expressamente “a adocao de acoes
indiscriminadas que impliqguem recolhimento forcado”, admitindo
tao somente os mutirbes de acolhimento e zeladoria urbana, os
quais, por sua natureza e finalidade, nao se confundem com
medida de coacao individual contra pessoa que manifeste recusa
consciente ao acolhimento ou a internacao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 99, § 19, da
mesma Lei, a internacao de carater involuntario somente é
admissivel em situacdes excepcionais de risco iminente a vida do
individuo ou de terceiros, atestadas por profissional médico,
como medida terapéutica de Ultima instancia e por prazo
determinado, sendo incompativel com iniciativa exclusivamente
policial desprovida de avaliacao técnica de saude;

CONSIDERANDO que 0 § 22 do mesmo art. 92 impoe
a comunicacao, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e aos demais
orgaos de fiscalizacao, de toda internacao involuntaria realizada
com fundamento no § 19;

CONSIDERANDO que a Lei federal n? 14.821, de 16
de janeiro de 2024, ao instituir a Politica Nacional de Trabalho



Digno e Cidadania para a Populacao em Situacao de Rua (PNTC
PopRua), reafirma, entre seus principios, o respeito a dignidade
da pessoa humana e a cidadania (art. 22, | e ll) e determina, em
seu art. 21, caput, que o0 acesso a moradia e as demais politicas
voltadas a essa populacao deve observar, sempre, “a autonomia
e a autodeterminacao da pessoa em situacao de rua”;

CONSIDERANDO que a Lei federal n? 10.216, de 6
de abril de 2001, dispde, em seu art. 42, que “a internacao, em
qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”, e, em
seu art. 62, que a internacao psiquiatrica somente sera realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus
motivos, nao competindo a agentes de seguranca publica, no
exercicio de abordagem ostensiva, determinar ou induzir
coercitivamente a institucionalizacao de pessoa em situacao de
rua;

CONSIDERANDO que a Lei federal n? 11.343, de 23
de agosto de 2006, em seu art. 23-A, §§ 52 e 69, condiciona a
internacao involuntaria de usuarios de alcool e outras drogas a
impossibilidade comprovada de utilizacao de alternativas
terapéuticas extra-hospitalares, reforcando o carater excepcional
dessa medida;

CONSIDERANDO o Relatério Técnico n? 3817929
(SEI/MPDFT), de 22 de junho de 2026, elaborado pela Assessoria
de Gestao de Informacdes Psicossociais e Politicas Publicas
(AGIP/CEPS) da Coordenadoria Executiva Psicossocial do MPDFT,
por ocasiao da andlise do Projeto de Lei n? 2.367/2026 (que deu
origem a Lei Distrital n® 7.923/2026), o qual constatou que a
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) do Distrito Federal opera
em quadro de subdimensionamento estrutural, com unidades de
CAPS atendendo populacdes muito superiores aos parametros
normativos, a exemplo do CAPS Il de Taguatinga, referéncia para
aproximadamente 866 mil habitantes ante capacidade normativa
de até 200 mil habitantes, e com apenas uma Unidade de
Acolhimento em funcionamento em todo o Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o mesmo Relatério Técnico
conclui que a insuficiéncia dos recursos extra-hospitalares,
exigida pela legislacao como pressuposto para a internacao
involuntaria, nem sempre decorre exclusivamente da gravidade
clinica dos casos, podendo estar associada a limitacoes



estruturais da propria rede publica, razao pela qual adverte que
a ampliacao da internacao involuntaria, sem o correspondente
investimento na Rede de Atencao Psicossocial, pode transferir
para respostas institucionalizadas os desafios decorrentes da
insuficiéncia da oferta publica de cuidado nos territérios;

CONSIDERANDO que, a luz desse cenario de
precariedade da rede assistencial, revela-se ainda mais grave e
juridicamente inadmissivel qualquer pratica de constrangimento,
ameaca, intimidacao ou uso de forca por agentes policiais
militares destinado a compelir pessoa em situacao de rua, no
exercicio de sua autodeterminacao, a aceitar proposta de
acolhimento ou internacao que recuse de forma livre e
consciente;

CONSIDERANDO que a atuacao da Policia Militar do
Distrito Federal em acdes de abordagem social relacionadas a
populacao em situacao de rua deve pautar-se pelos principios da
legalidade, da proporcionalidade e do uso diferenciado e
progressivo da forca, nao podendo esta ser empregada como
instrumento de coacao para fins de institucionalizacao de carater
assistencial ou sanitario;

CONSIDERANDO que a documentacao por gravacao
audiovisual da manifestacao de vontade da pessoa em situacao
de rua, nas hipoteses em que policiais militares prestem auxilio a
internacao, constitui instrumento idébneo para comprovar a
voluntariedade da medida, resguardar os direitos do assistido e
proteger os préprios agentes publicos envolvidos de eventuais
guestionamentos  futuros quanto a regularidade  do
procedimento;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico,
no exercicio do controle externo da atividade policial (art. 129,
VIl, CF/88), expedir recomendacbOes tendentes a evitar a
repeticao de condutas potencialmente lesivas a direitos
fundamentais, podendo sua inobservancia injustificada ser
considerada para fins de apuracao de eventual responsabilidade
funcional, civel ou penal;

RESOLVE

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor



Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal que
determine, com a maior brevidade possivel, aos policiais
militares sob seu comando, em especial aos que atuam em
acOes de abordagem social, mutirbes de acolhimento e zeladoria
urbana disciplinados pela Lei Distrital n® 7.923/2026, a estrita
observancia das seguintes diretrizes:

| - abster-se de empregar qualquer forma de
constrangimento, ameaca, coacao fisica ou psicoldgica,
intimidacao ou uso da forca para compelir pessoa em situacao de
rua a aceitar proposta de acolhimento ou internacao, quando
esta manifestar recusa livre e consciente, em respeito a
autonomia e a liberdade individual asseguradas pelo art. 39, I, e
pelo art. 89, paragrafo Unico, da Lei Distrital n® 7.923/2026;

Il - registrar formalmente, em relatdrio de abordagem
ou instrumento equivalente, a recusa manifestada pela pessoa
em situacao de rua, sem que disso resulte qualquer medida de
carater repressivo, sancionatério ou vexatério;

Il - abster-se de determinar, por iniciativa
exclusivamente policial, a internacao involuntaria de pessoa em
situacao de rua, reconhecendo que tal medida constitui excecao
gue somente se legitima mediante laudo médico circunstanciado
atestando risco iminente a vida do individuo ou de terceiros, nos
termos do art. 99, § 19, da Lei Distrital n® 7.923/2026, c/c os arts.
4° e 62 da Lei federal n2 10.216/2001;

IV - abster-se de realizar recolhimento forcado
indiscriminado de pessoas em situacao de rua;

V - comunicar ao Ministério PuUblico do Distrito
Federal e Territérios, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, toda
e qualquer internacao involuntaria de pessoa em situacao de rua
realizada com apoio ou participacao de efetivo policial militar,
conforme determina o art. 99, § 29, da Lei Distrital n? 7.923/2026;

VI - articular a atuacao das equipes policiais,
previamente a qualquer acao coletiva de abordagem, com os
equipamentos da rede socioassistencial e de salde mental,
Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacao
de Rua (Centro POP), Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
Consultérios na Rua e demais pontos da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), de modo a assegurar suporte técnico
multiprofissional e evitar que a insuficiéncia desses
equipamentos, apontada no Relatério Técnico n? 3817929



(SEI/MPDFT), seja suprida por medida de forca;

VII - promover, em articulacdgo com os 0rgaos
técnicos competentes, a capacitacao continuada dos policiais
militares envolvidos em acdes de abordagem social quanto aos
conceitos de acolhimento, internacao e abrigamento, aos limites
legais da atuacao policial e aos direitos fundamentais da
populacao em situacao de rua;

VIl - documentar, preferencialmente por meio de
gravacao audiovisual, a manifestacao de consentimento da
pessoa em situacao de rua para a internacao realizada com
auxilio de policiais militares, de modo a resguardar a
voluntariedade da medida e a comprovar seu carater livre e
consciente, sem prejuizo do registro escrito de que trata o inciso
1.

REQUISITAR que o Comandante-Geral da Policia
Militar do Distrito Federal informe a este érgao ministerial, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do recebimento desta
Recomendacao, as providéncias adotadas para o seu
cumprimento, inclusive eventual expedicao de ordem de servico,
nota de instrucao ou documento correlato voltado a orientacao
do efetivo.

Registre-se que a presente Recomendacao tem por
finalidade precipua prevenir a ocorréncia de violacdes a direitos
fundamentais e subsidiar, se necessario, a apuracao de
responsabilidade nas esferas civel, administrativa e penal, em
caso de descumprimento das diretrizes nela contidas.

Encaminhe-se cépia da presente Recomendacao:

a) ao Excelentissimo Senhor Comandante-Geral da
Policia Militar do Distrito Federal, para conhecimento e
cumprimento;

b) a Corregedoria-Geral da Policia Militar do Distrito
Federal, para acompanhamento;

c) a Procuradoria-geral do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios;

d) aos autos do procedimento correspondente, para
os devidos registros.



Publique-se.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica Militar
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Flavio Milhomem
Promotor de Justica Militar
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André Alisson Leal Teixeira
Promotor de Justica Adjunto
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