
RECOMENDA^AO CONJUNTA PROURB-PRODEP N9 01/2025

O Ministerio Publico do Distrito Federal e Territdrios, por intermedio das

129, incisos II, III, VI e IX, da Constitui^ao Federal c/c os arts. 59, inciso I, "h"; inciso II, "c" e

e "b"; XX e 7g, inciso I, da Lei Complementar n5

75, de 20 de maio de 1993; arts. 2?; 11, inciso XV e § 3^; 21, incisos II e III; e 22, incisos II, XIV

Resolu^ao CNMP ng 164, de 28 de mar^o de 2017,

RECOMENDA

ao Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER, o Senhor

Fauzi Nacfur Junior, que, em face das razoes de fato e de direito a seguir expostas, adote as

providencias ao final relacionadas.
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Promotorias de Justi^a de Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB) e de Defesa do 

Patrimonio Publico e Social (PRODEP), no uso das atribuigbes conferidas pelos arts. 127 c/c

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIT6RIOS 

PROMOTORIA DE JUSTIQA DE DEFESA DA ORDEM URBANfSTICA 
PROMOTORIA DE JUSTIQA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

Ementa: Licenciamento de meios de propaganda e 
publicidade nas faixas de dominio do Sistema 
Rodoviario do Distrito Federal - SRDF. Principios 
constitucionais da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia da Administra^ao 
Publica. Elaboragao do Plano de Ocupagao e posterior 
encaminhamento a SEDUH para fins de aprova^ao. 
Realiza^ao de licitagao. Suspensao do licenciamento de 
novos meios de propaganda e abstemjao de renovagao 
dos termos de permissao que vencerem. Revisao e 
anulacjao dos termos de permissao emitidos em 
desacordo com a legisla^ao. Disponibiliza^ao das 
geoinforma§:6es relativas aos meios de propaganda 
licenciados pelo DER/DF.

e XVI da Resolucao CSMPDFT n9 90, de 14 de setembro de 2009; e arts. I9, 39 e 69 da

"d"; 69, VII, "b" e "d", XIV, "f" e "g"; XIX, "a"



DAS RAZOES FATICAS

publica;

Considerando que, no ano de 2023, a Secretaria de Estado de Governo do
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Considerando que, desde o ano de 2022, a Ouvidoria do MPDFT passou a 

receber uma serie de reclama^oes contra a publicidade em LED no Distrito Federal, nas quais 

os denunciantes se insurgiam principalmente contra: (i) o excesso de luminosidade, 

atrapalhando a visao dos motoristas e colocando em risco a seguranga viaria; (ii) a 

proliferagao desse tipo de propaganda as margens das rodovias do Distrito Federal, poluindo 

a paisagem urbana; e (iii) a ausencia de licitacjao para exploragao de publicidade em area

Considerando todavia que, na pratica, o DER nao disponibiliza a sua equipe de 

fiscalizagao equipamento adequado para a aferi^ao da luminosidade dos paineis de LED 

licenciados (circunstancia relatada por fiscais da autarquia e admitida pelo entao 

Superintendente de Opera^des, o senhor Murilo de Melo Santos) nem aplica san^oes as 

empresas que descumprem os termos das autorizagoes/permissoes expedidas pela 

autarquia (fato tambem denunciado por seus servidores);

Considerando que, para regulamentar o licenciamento da propaganda em LED 

ao longo das rodovias integrantes do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, o 

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER publicou a INSTRUQAO N9 

03, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022, a qual estabelece a quantidade de brilho maximo a ser 

emitida pelo painel luminoso (art. 99), impoe obrigagoes quanto ao funcionamento e 

controle de luminosidade dos equipamentos instalados (arts. 10 e 11), proibe a exibigao de 

videos, animagoes e efeitos de transigao entre imagens que produza movimento (art. 12, 

§19), impoe urn tempo minimo para a alternancia entre os anuncios (art. 12, §29) e 

regulamenta a veiculagao da mensagem educativa de transito (arts. 13 e 14), tudo para nao 

interferir nem desviar a atengao dos condutores dos veiculos que transitam pelas rodovias;



Federal - SEMOB assinaram a PORTARIA CONJUNTA N5 01, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023,

publicitarios;

com

jurisdi^ao da Autarquia";
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recomendando ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF a 

suspensao, pelo prazo de ate 180 (cento e oitenta) dias, da emissao de novas autorizagoes 

de uso nao qualificado e termos de permissao de uso nao qualificado para engenhos

Considerando que, a despeito dos atos normativos supracitados, o DER/DF 

nao so deu continuidade aos pedidos de licenciamento e de alteragao do tipo de estrutura ja 

protocolados, como tambem deferiu novos requerimentos, de sorte que o periodo posterior 

ao mes de outubro de 2023 foi marcado pela acentuada e notoria elevagao da quantidade

Considerando que a PORTARIA CONJUNTA N2 02, DE 10 DE ABRIL DE 2024, 

prorrogou o prazo de suspensao por mais 180 (cento e oitenta) dias;
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Distrito Federal - SEGOV, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita^ao do

Distrito Federal - SEDUH e a Secretaria de Estado de Transpose e Mobilidade do Distrito

Considerando que, nos termos do art. 2g da Ordem de Servigo n2 72, de 23 de 

julho de 2024, a suspensao deveria abarcar tambem os "processes administrativos SEI/GDF 

em ondamento e pedidos protocolados de mesma natureza na al^ada do DER-DF, inclusive 

aqueles que tratam de alteraqao e mudan^a de estrutura dos equipamentos";

Considerando que, no mesmo sentido, o proprio Departamento de Estradas 

de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF publicou a Ordem de Servigo DER n2 72, de 23 de 

julho de 2024, suspendendo, por tempo indeterminado, a "emissao/concessao de atos 

administrativos de competencia privativa do Departamento de Estradas de Rodagem do 

Distrito Federal, com a finalidade de autorizaqao/permissao, credenciomento e/ou 

licenciamento de qualquer natureza, objetivando instalagao/loca^ao e mudanga de estrutura 

de engenhos publicitarios ou meios de publicidade/propaganda de todos os portes, incluindo 

os mobilidrios urbanos nas Faixas de Dominio do SRDF e rodovias delegadas/conveniadas sob



(iv) ausencia de processo licitatorio;

(v) instalagao de publicidade em rodovias que nao a admitem;

(vi) desvirtuamento do conceito de mobiliario urbano;

para beneficiar determinadas empresas;
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Considerando que, apos ter tido acesso a processes de licenciamento de 

meios de propaganda em faixas de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, o 

Ministerio Publico constatou que, alem de nao ter suspendido os processes, o DER/DF nao 

tem observado as disposi^oes contidas nas Leis distritais n9 3.035/2002 e 3.036/2002, que 

aprovam os Pianos Diretores de Publicidade para as Regioes Administrativas do Distrito 

Federal, ensejando o licenciamento de engenhos publicitarios com os seguintes vicios:

Considerando que, paralelamente a isso, servidores integrantes da carreira de

Analista de Gestao e Fiscalizagao Rodoviaria do DER/DF procuraram o Ministerio Publico

para denunciar a pratica de atos ilegais por parte de ocupantes de cargos de dire$ao na 

Superintendencia de Opera^oes - SUOPER do Departamento de Estradas de Rodagem do 

Distrito Federal - DER/DF, responsaveis pelo licenciamento e pela fiscalizagao das ocupa^oes 

nas faixas de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, os quais estariam agindo /

(i) inexistencia de piano de ocupa^ao aprovado pela Secretaria de 
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita^ao do Distrito 
Federal-SEDUH;

(iii) escolha dos pontos de propaganda/publicidade pelos proprios 
interessados;

(vii) inobservancia das veda^des e proibigoes expressamente 
relacionadas nas Leis distritais n9 3.035/2002 (arts. 58 e 59) e 
3.036/2002 (arts. 45 e 46), entre outros;
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de meios de propaganda instalados as margens das rodovias do Distrito Federal;

(ii) alijamento da atua^ao dos orgaos de protegao ao patrimonio 
cultural nos casos de publicidade licenciada no conjunto 
urbam'stico de Brasilia;



Inquerito Policial n? 177/2024-DECOR;

Considerando que, em levantamento preliminar, foram detectados pela

DECOR indicios da pratica das seguintes condutas ilicitas:

Considerando, por fim, que no dia 27/02/2025, a DECOR deflagrou a

operagao denominada "Faixa de Dominio", ocasiao em que cumpriu, na residencia dos

servidores denunciados e nas dependencias do DER/DF, mandados judiciais de busca e

apreensao expedidos pelo Juizo da Vara Criminal do Itapoa (Juiz das Garantias);

DAS RAZOES JURIDICAS

Considerando que o art. 37 da Constitui;ao Federal estabelece que a

Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiencia;
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Considerando que os fatos denunciados foram comunicados a Delegacia de

Repressao a Corrup^ao da Policia Civil do Distrito Federal - DECOR/PCDF, que instaurou o

(i) favorecimento indevido a empresas do ramo de paineis 
publicitarios ("midias externas"), com a emissao de autorizagbes 
irregulares para engenhos publicitarios;

(ii) manipulagao do sistema de informagbes SIDER/DER para 
excluir autuagbes e notificagbes feitas pelos fiscais do brgao, com 
o fim de beneficiar empresas do setor de paineis publicitarios;

(iii) desconsideragao, por ocupantes de cargos de chefia do DER, 
de laudos de vistorias tecnicas contraries aos interesses de 
determinadas empresas;

(iv) retaliagbes e ameagas a servidores que apontam 
irregularidades na instalagao e concessao de autorizagao para 
instalagao de paineis publicitarios;

(v) relagao promiscua entre servidores do DER e empresarios do 
setor de paineis publicitarios, com a existencia de 
confraternizagbes e entrega de presentes;



DER/DF (art. 5^ da Lei 5.975/2016);

§12 do mesmo artigo da Lei 5.975/2016);

Considerando que, nos termos do §25 do art. 25 da Lei distrital ng 5.975/2016,

as faixas de dominio sao bens publicos de uso comum do povo;

concessao administrativa de uso, permissao ou autorizagao, conforme o caso e o interesse

publico, na forma da lei;

Considerando que a Lei n9 14.133/2021 determina, em seu art. 29, inciso IV,
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pelas pistas de rolamento, canteiros centrals nos casos de pistas duplicadas, obras de arte, 

acostamentos, faixas laterals de seguranpa destinadas ao aumento da capacidade da via de 

forma a conferir maior fluidez e seguran^a ao transito";

Considerando que, ao dispor sobre a ocupagao, utilizagao e exploragao das 

faixas de dominio, o legislador local estabeleceu que a sua utilizagao para fins rodoviarios 

tern precedencia sobre quaisquer outros que venham a ser autorizados ou permitidos pelo

Considerando que o art. 48 da Lei Organica do Distrito Federal (LODF) 

estabelece que o uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser feito mediante

Considerando que, tai qual o Codigo de Transito Brasileiro e a Lei distrital n9 

5.975/2016, o art. 39 do DECRETO N9 27.365, DE I9 DE NOVEMBRO DE 2006, define a faixa 

de dominio como sendo a "area lindeira a via, declarada de utilidade publica, constituida

Considerando que, desde que preservadas as condigoes de seguranga do 

transito, da mobilidade, do meio ambiente e do patrimonio publico, o DER/DF pode permitir 

a ocupagao das faixas de dominio, por pessoa ffsica ou juridica, para instalagao de qualquer 

meio fisico destinado a informes publicitarios, propaganda ou indicative (art. 69, inciso IV c/c
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Considerando que a Lei distrital n9 5.975/2016, em seu art. 39, atribui ao 

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, em carater exclusive, 

as seguintes competencias: "I - administrar, controlar e fiscalizar as faixas de dominio das 

rodovias de que trata esta Lei; e II - autorizar ou permitir a ocupagao, a exploragao ou a 

utilizagao das faixas de dominio para fins diversos da destinagao rodovidria";

r*1..



Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021);

Considerando que, embora o Codigo de Transito Brasileiro defina o termo

"rodovia" como sendo uma "via rural pavimentada", as rodovias do SRDF, geridas pelo

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, constituem

verdadeiras vias urbanas, integrando o meio ambiente construido;

Considerando a natureza primordialmente urbana das rodovias do SRDF e sua

consequente integragao com a paisagem urbana, o Departamento de Estradas de Rodagem

do Distrito Federal - DER/DF, no desempenho das competencias estabelecidas pela Lei

distrital n2 5.975/2016, deve observar o disposto no art. 182, caput da Constitui^ao Federal,

o qual determina que a poh'tica de desenvolvimento urbano deve estar de acordo com as

diretrizes gerais fixadas em lei, com vistas a ordenar o pleno desenvolvimento das fun^oes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

Considerando que o meio ambiente (natural e construido) ecologicamente

equilibrado - bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida - e direito de

todos e que a Constituigao Federal impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput da

Constituigao Federal);

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece, entre as diretrizes gerais

da poh'tica urbana, o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial

da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de

influencia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos

negatives sobre o meio ambiente (art. 22, inciso IV da Lei n2 10.257/2001);

Considerando que a ordenagao e o controle do uso do solo - tambem

diretrizes gerais da poh'tica urbana - visam a evitar os usos incompativeis, inconvenientes,

excessivos ou inadequados do territdrio urbano (art. 22, inciso VI da Lei n2 10.257/2001);

Considerando que, no ambito do Distrito Federal, as Leis n2 3.035/2002 e
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que a concessao e a permissao de uso de bens publicos se sujeita ao regime da Lei de



estabelecem normas para orientar a instalagao dos meios de propaganda;

Sistema Rodoviario do Distrito Federal - devera ser definida em um Plano de Ocupagao,

Lei n? 3.036/2002);

Considerando que a legislagao do Distrito Federal tambem determina que,

apos a elabora<;ao do Plano de Ocupatjao dos meios de propaganda nas faixas de dominio, o

DER/DF deve encaminha-lo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

Considerando que, nos termos do art. 34, inciso IV, alinea "d" do DECRETO Ng

28.134, DE 12 DE JULHO DE 2007, e art. 85, inciso V da Portaria n? 166, de 11 de maio de

2016, do Institute do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, antes de serem

analisados e aprovados pelo Distrito Federal, os pianos de ocupagao para instalagao de

Brasilia CUB dependem.engenhos publicitarios Conjuntono

obrigatoriamente, de previa analise e anuencia por parte do IPHAN;

Considerando que, obtida a aprovagao do Plano de Ocupagao pelo orgao

competente, e dever do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -

DER/DF dar publicidade ao respective piano, indicando os pontos de instalagao dos meios de

propaganda com as suas coordenadas, porte e quantitative admitidos, e promover as

do DECRETO N? 28.134, DE 12 DE JULHO DE 2007, e art. 56 do DECRETO N2 29.413, DE 20 DE

AGOSTO 2008);
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Considerando que, para fins de garantir o ordenamento territorial e o uso 

adequado dos espagos urbanos, a legislagao local determina que a instalagao de meios de 

publicidade - incluindo aqueles que serao colocados ao longo das faixas de dominio do

elaborado pelo orgao responsavel, que, no caso das faixas de dominio, e o Departamento de 

Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF (art. 26 da Lei n2 3.035/2002 e art. 20 da

do Distrito Federal - SEDUH para fins de exame e aprovagao (art. 21, §22 do DECRETO N2 

28.134, DE 12 DE JULHO DE 2007, e art. 55 do DECRETO N2 29.413, DE 20 DE AGOSTO 2008);
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3.036/2002 - denominadas Plano Diretor de Publicidade - e seus respectivos decretos

medidas necessarias a realizagao do procedimento licitatorio pertinente (art. 21, §§ 32 e 42
!/

Urbanistico de



Cruzeiro - RA XI, da Candangolandia - RA XVIX, Lago Sul - RA XVI e do Lago Norte - RA XVIII,

SRDF somente e permitida nas rodovias expressamente indicadas no DECRETO N5 28.134,

DE 12 DE JULHO DE 2007 (art. 20, inciso I c/c arts. 25 e 26);

Considerando que, em se tratando de meio de propaganda em mobiliario

urbano, a legislagao local proibe expressamente sua instala^ao em locals cuja utiliza^ao

tenha o intuito exclusivamente de veicula$ao da propaganda (art. 47, §19 da Lei n9

3.035/2002 e art. 37, §19 da Lei n9 3.036/2002);

do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN para mobiliarios instalados

DECRETO N9 28.134, DE 12 DE JULHO DE 2007);

Considerando que, para as Regibes Administrativas regidas pela Lei n9

3.036/2002, e a propria Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita^ao do

Distrito Federal - SEDUH que deve elaborar o modelo-padrao de mobiliario (art. 64 do

DECRETO N9 29.413, DE 20 DE AGOSTO 2008);

Considerando ainda que, em todos os casos, a explora^ao de meios de

propaganda em mobiliarios urbanos depende da realizagao do procedimento licitatbrio

pertinente (art. 29, §29 do DECRETO N9 28.134, DE 12 DE JULHO DE 2007, e art. 64, inciso IV

do DECRETO N9 29.413, DE 20 DE AGOSTO 2008);

Considerando que, com vistas a garantir o bom uso dos espa^os publicos, a

legislagao do Distrito Federal

ID. 17108377 Pag. 9Procedimento 08192083106202256

cuja publicidade e propaganda sao regidas pela Lei distrital n9 3.035/2002, a fixa^ao de 

meios de propaganda em faixas de dominio ou trechos de faixas de dominio das rodovias do

ministSrio publico da UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIT6RIOS

PROMOTORIA DE JUSTIQA DE DEFESA DA ORDEM URBANfSTICA
PROMOTORIA DE JUSTIQA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL______________

Considerando que, nas Regibes Administrativas do Plano Piloto - RA I, do

nas Regibes Administrativas do Plano Piloto, do Cruzeiro e da Candangolandia (art. 29 do

seguran^a viaria e a harmonia da paisagem urbana, a

Considerando que a propaganda em mobiliarios urbanos nas Regibes 

Administrativas regidas pela Lei n9 3.035/2002 depende de previa aprovagao do projeto pelo 

brgao competente pela gestao do territorio urbano, no caso, pela Secretaria de Estado de 

Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal - SEDUH, bem como da anuencia



3.035/2002 e arts. 45 e 46 da Lei 3.036/2002);

Considerando os principios da publicidade e da transparencia dos atos

com vistas a obten^ao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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pontes, passarelas, tuneis, muretas, grades de proteijao das rodovias, assim como em locais 

que possam interferir na visibilidade da sinalizagao, prejudicar a visibilidade dos motoristas, 

obstruir o transito de vefculos, pedestres ou ciclistas, entre outros (arts. 58 e 59 da Lei n5

administrativos, bem como a norma contida no art. 14 do DECRETO hH 40.554, DE 23 DE 

MARQO DE 2020, a qual determina que o "compartilhamento e disponibilizagao, na IDE/DF, 

das geoinforma^des de interesse do governo e seas metadados e obrigatdrio para todos os 

drgaos e entidades do Distrito Federal, e para as entidades prestadoras e concessiondrias

Considerando que a Lei n9 8.429/1992 estabelece em seu art. 11, inciso IV, 

que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da 

administra^ao publica a a;ao ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de 

imparcialidade e de legalidade, caracterizada por frustrar, em ofensa a imparcialidade, o 

carater concorrencial de concurs© publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio,
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estabeleceu hipoteses de vedagao e de proibigao de instala^ao de meios de propaganda em 

determinados locais, tais como, canteiros centrals, trevos, passagens de nivel, viadutos,

Considerando que a nao observancia das normas acima transcritas, por parte 

do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, evidencia afronta 

aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, do interesse 

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparencia, da 

eficacia, da seguranga juridica, da razoabilidade e da competitividade;

privadas que fornecem services publicos, observando as eventuais restrigdes impostas a 

publica^ao e acesso aos dados geoespaciais definidas pelos drgaos produtores"-,

Considerando que os atos de improbidade administrativa que atentam contra 

os principios da administra^ao publica independem do reconhecimento da produgao de 

danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos (art. 11, §49 da Lei n9



Considerando, por fim, que a omissao do Presidente do DER/DF quanto ao

dever de realizar licita^ao para permitir a ocupagao, por particulares, das faixas de dominio

para fins de explora^ao de publicidade pode, em tese, caracterizar a conduta criminosa

prevista no art. 337-E do Codigo Penal, consistente em "admitir, possibilitar ou dar causa a

contratagao direta fora das hipoteses previstas em lei", com pena de reclusao de 4 (quatro)

anos a 8 (oito) anos, e multa,

RECOMEND A:

QUANTO AO PLANO DE OCUPACAO:

que se abstenha de renovar e emitir novas Autorizagoes Provisdrias e/ou Termos de1.

Permissao de Uso Nao-Qualificada que tenham por objeto a explora^ao de

quaisquer meios de propaganda, inclusive em mobiliarios urbanos, nas faixas de

dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, enquanto nao for elaborado o

Plano de Ocupagao de tratam os arts. 26 da Lei 3.035/2002 e 20 da Lei n5

3.036/2002;

que se abstenha de renovar ou emitir novas Autorizagoes Provisdrias e/ou Termos2.

de Permissao de Uso Nao-Qualificada que tenham por objeto a exploragao de

quaisquer meios de propaganda, inclusive em mobiliarios urbanos, nas faixas de

dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, enquanto nao houver exame e

aprovagao do Plano de Ocupagao pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Urbano e Habitagao do Distrito Federal - SEDUH e demais drgaos competentes;

3. normas

Leis n? 3.035/2002 e 3.036/2002 e na Portaria IPHAN n^ 166, de 11 de maio de
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que, na elaboragao do Plano de Ocupagao, sejam observadas as

estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro, nas Resolugoes do CONTRAN, nas
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-> QUANTO A LICITACAO:

4.

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparencia, da eficacia, da

seguran^a juridica, da razoabilidade e da competitividade;

Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER na licitagao visando a sele^ao e

escolha dos interessados em explorar a atividade de publicidade nas faixas de

dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF;

QUANTO AS AUTORIZACdES/PERMISSdES EM VIGOR:

que, em prazo razoavel, nao superior a 90 (noventa) dias, e observando o regular6.

processo administrative, notadamente os artigos 24 e 44 da Lei n5 9.784/1999, bem

como os termos da Sumula 473 do STF e da Tese definida no RE 594.296 (Tema 138),

reveja os processos de licenciamento referentes as Autoriza;oes Provisdrias e

Termos de Permissao de Uso Nao-Qualificada que se encontram em vigor, a firn de

anular as autorizagoes ou permissoes expedidas para exploragao de meios de

propaganda em areas publicas nao contempladas em piano de ocupagao
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licitagao, na forma da Constitui^ao Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e da 

Lei n5 14.133/2021, a firn de garantir os principios constitucionais da legalidade, da

que se abstenha de renovar ou emitir novas Autorizagoes Provisdrias e/ou Termos 

de Permissao de Uso Nao-Qualificada que tenham por objeto a exploragao de

quaisquer meios de propaganda, inclusive em mobiliarios urbanos, nas faixas de 

dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, enquanto nao for realizada

5. que, no prazo de 10 (dez) dias, solicite parecer jundico da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal sobre o procedimento a ser observado pelo Departamento de
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nao tenham sido objeto de licita^ao;

em se tratando de meio de propaganda luminoso ou virtual, que, apos a anula^ao ou7.

vencimento das Autoriza^oes Provisdrias e dos Termos de Permissao de Uso Nao-

Qualificada que se encontram em vigor (o que ocorrer primeiro), notifique as

empresas beneficiarias para que desliguem imediatamente os equipamentos com

autorizagao e/ou termo de permissao vencidos, bem como para que, em prazo

razoavel, nao superior a 30 (trinta) dias, removam as estruturas instaladas em area

publica e promovam a recupera^ao do logradouro publico;

8. nos demais casos (meios de propaganda sem iluminagao ou iluminados), que, apos a

anulagao ou vencimento das Autorizacjoes Provisdrias e dos Termos de Permissao de

Uso Nao-Qualificada que se encontram em vigor (o que ocorrer primeiro), notifique

as empresas beneficiarias para que, em prazo razoavel, nao superior a 30 (trinta)

dias, removam as estruturas instaladas em area publica e promovam a recuperagao

do logradouro publico;

9. que fiscalize o cumprimento das notifica$oes expedidas nos termos dos itens 7 e 8 e

emita as multas devidas, no caso de descumprimento dos prazos;

10. sem prejuizo da aplica;ao da penalidade de multa, que apreenda e remova os

equipamentos que nao forem retirados nos prazos estabelecidos por essa autarquia,

as expensas dos responsaveis pela instala^ao;

QUANTO AS RODOVIAS QUE NAO ADMITEM OCUPACAO POR PUBLICIDADE:

11. que, em prazo razoavel, nao superior a 90 (noventa) dias (incluindo o periodo de

intima^ao e do prazo para manifestagao do beneficiario do ato), anule os Termos de

Permissao de Uso Nao-Qualificada que tenham por objeto a fixa^ao de meios de

propaganda, inclusive em mobiliarios urbanos, nas faixas de dominio ou trechos de
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nao se encontram relacionadas nos arts. 25 e 26 do DECRETO N9 28.134, DE 12 DE

JULHO DE 2007, observando o regular processo administrativo, notadamente os

artigos 24 e 44 da Lei n9 9.784/1999, bem como os termos da Sumula 473 do STF e

da Tese definida no RE 594.296 (Tema 138);

12. que, apos a anula^ao, notifique imediatamente as empresas beneficiarias para que,

em area publica e promovam a recuperagao do logradouro publico;

13. que fiscalize o cumprimento das notifica^oes expedidas nos termos do item anterior

e emita as multas devidas, no caso de descumprimento dos prazos;

14. sem prejuizo da aplica;ao da penalidade de multa, que apreenda e remova os

equipamentos que nao forem retirados no prazo estabelecido por essa autarquia, as

expensas dos responsaveis pela instalagao;

-» QUANTO A INOBSERVANCIA A ORDEM DE SERVICO N9 72, DE 23 DE JULHO DE

2024:

15. que, em prazo razoavel, nao superior a 90 (noventa) dias (incluindo o periodo de

intima^ao e prazo para manifestagao do beneficiario do ato), anule as Autorizag:6es

Provisdrias e/ou Termos de Permissao de Uso Nao-Qualificada emitidas apos a

publica^ao da Ordem de Service n9 72, de 23 de julho de 2024, observando o regular

processo administrativo, notadamente os arts. 24 e 44 da Lei n9 9.784/1999, bem

como os termos da Sumula 473 do STF e da Tese definida no RE 594.296 (Tema 138);

16. que, apos a revoga^ao, notifique imediatamente as empresas beneficiarias para que.

em prazo razoavel, nao superior a 30 (trinta) dias, removam as estruturas instaladas

em area publica e promovam a recupera^ao do logradouro publico;

17. que fiscalize o cumprimento das notifica^oes expedidas nos termos do item anterior
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faixas de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF que

em prazo razoavel, nao superior a 30 (trinta) dias, removam as estruturas instaladas



18. sem prejuizo da aplica^ao da penalidade de multa, que apreenda e remova os

equipamentos que nao forem retirados no prazo estabelecido por essa autarquia, as

expensas dos responsaveis pela instalagao;

AUTARQUIA:

19. que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, inclua no DERGeo as geoinformagoes

relativas a localizagao dos meios de propaganda permitidos pelo DER, contendo

dados sobre o numero do termo de permissao, o numero do processo de

licenciamento, o nome e o CNPJ do permissionario, a data de validade do termo, a

localiza^ao do meio de propaganda (rodovia, quilometragem e coordenadas

geograficas), a classificagao do meio de propaganda, conforme a legisla^ao local de

regencia (em fungao da sua fixagao: fixo no solo - em area publica, fixo no solo - no

interior de lote ou fixo em mobiliario urbano; quanto a iluminagao: sem iluminagao;

iluminado, luminoso ou virtual; quanto a sua dimensao: pequeno porte, medio

porte, grande porte e especial), altura em metros, area de exposigao em metros

quadrados, entre outros atributos utilizados pelo DER, alem da disponibilizagao dos

links de acesso aos servigos WMS e WFS e aos respectivos metadados;

20. que providencie a integragao das geoinformagoes e servigos descritos no item

anterior com o site Geoportal (art. 59, inciso III do DECRETO N9 40.554, DE 23 DE

MARQO DE 2020, que dispoe sobre a instituigao da Infraestrutura de Dados Espaciais

do Distrito Federal - IDE/DF); e, por firn,

21. que realize a atualizagao das geoinformagoes com periodicidade mensal.

seu
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e emita as multas devidas, no caso de descumprimento dos prazos;

comunicar aoEsta Recomendagao constitui instrumento habil a

QUANTO AO DEVER DE TRANSPARENCY DOS ATOS PRATICADOS PELA

'■



demais entes publicos, com responsabilidade e competencia sobre a materia.

Por ultimo, registra-se que sera encaminhada uma copia da presente

Recomendagao, para conhecimento, aos seguintes orgaos: (i) Delegacia de Repressao a

Corrup^ao - DRCOR/PCDF; (ii) Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN;

(iii) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita^ao do Distrito Federal -

SEDUH; (iv) Secretaria-Executiva das Cidades - SECID; e (v) Ministerio Publico de Contas do

Distrito Federal - MPC/DF.

Brasilia/DF, 8 de abril de 2025.

J
la e Souza

E
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