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RECOMENDACAO (MPDFT)



O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por intermédio da 62 Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos Difusos (62 PROREG), no uso das atribuicdes que Ihes sao conferidas pelos
arts. 129, inciso lll, da Constituicao Federal e 69, inciso XX, da Lei Complementar n? 75/93 e:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988), podendo
para tanto expedir recomendacdes visando o seu efetivo cumprimento (art. 69, inciso XX, da LC 75/93);

CONSIDERANDO o que disp0e o artigo 37, caput, da Constituicao Federal que, entre outros, estabelece a
obrigatoriedade dos principios da eficiéncia, da impessoalidade e da publicidade a Administracao Publica
Direta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo, participacao popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico encontram-se expressamente
previstos no artigo 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a participacao da comunidade na gestdao publica da salde constitui diretriz
constitucional do Sistema Unico de Saude (art. 198, Ill, da Constituicio Federal) e principio organizativo
regulamentado pela Lei n? 8.142/1990, que confere aos Conselhos de Salde, em cardter permanente e
deliberativo, a funcao de formular estratégias e controlar a execucdo da politica de salde, inclusive nos seus
aspectos econ6micos e financeiros;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n® 4.604, de 15 de julho de 2011, dispde sobre o Conselho de Saude do
Distrito Federal e os Conselhos Regionais de Saude, atribuindo ao CSDF, no art. 16, inciso XV, a competéncia

renciar iar r leitoral nselhos Regionai ' recepcionar a
documentacao final e encaminha-la para publicacao no Diario Oficial do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a Resolucao CSDF n2 390, de 22 de maio de 2012, ao estabelecer as diretrizes de
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Regionais de Salude do Distrito Federal, dispde na Terceira
Diretriz que a participacdo da sociedade organizada deve respeitar a paridade entre usudrios e demais
segmentos, com vagas distribuidas em 50% para entidades de usudrios, 25% para entidades dos
trabalhadores de salde e 25% para representacao do governo, de modo a contemplar a representatividade,
a abrangéncia e a complementaridade do conjunto de forcas sociais no ambito de atuacdao do Conselho
Regional de Saude, observado o principio da paridade;

CONSIDERANDO que a Segunda Diretriz da Resolucdo CSDF n2 390/2012, em seu Paragrafo Unico, exige
que a criacdo e a reformulacao dos Conselhos Regionais de Salde respeitem os principios da democracia e
acolham as demandas da populacdo, e que a Terceira Diretriz reafirma os Conselhos como instancia
privilegiada de participacao da sociedade organizada na proposicao, discussao, acompanhamento,
deliberacdo, avaliacao e fiscalizacdo da Politica de Saude do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o art. 29, inciso I, da Lei n? 4.604, de 15 de julho de 2011, alterada pela Lei n®
7.121/2022, estabelece expressamente a composicdo das vagas destinadas ao segmento dos usuarios,
delimitando as entidades representativas aptas a ocupar tais assentos, compreendendo associacbes e
movimentos vinculados a defesa de usuérios do SUS, grupos sociais organizados e segmentos especificos de
representaca ial;

CONSIDERANDO que a participacdo no segmento dos usudrios pressupde representatividade material e
pertinéncia temética com as categorias legalmente previstas, observando-se o principio da legalidade e a



finalidade da representacdo social no ambito do controle social em salude, bem como vinculacao territorial;

CONSIDERANDO que a eventual habilitacdo do Centro de Educacdo Paulo Freire de Ceilandia (CNPJ n@
02.560.423/0001-91), por sua natureza institucional de estabelecimento educacional, e do Instituto Cultural
Menino de Ceilandia (CNPJ n? 08.347.285/0001-43), por sua natureza institucional de entidade cultural,
demandam andlise quanto a adequacdo de seu enquadramento, em analogia com as categorias
expressamente previstas no art. 29, inciso I, da Lei n® 4.604/2011 para composicao do segmento dos
usuarios;

CONSIDERANDO que a composicao do segmento dos trabalhadores da salde deve observar o critério de
representatividade da categoria profissional ou de suas entidades representativas, voltadas a defesa dos
interesses coletivos dos trabalhadores, ndo se confundindo com a prépria instituicdo empregadora ou de
ensino;

CONSIDERANDO que a eventual habilitacdo da Universidade de Brasilia - UnB no segmento dos
trabalhadores da salde demanda andlise quanto a adequacdo de seu enguadramento, uma vez que a
instituicdo se caracteriza como entidade publica federal de ensino, pesquisa e extensdo, cuja natureza
institucional nao se confunde, em principio, com entidade representativa dos trabalhadores da saude, sendo
necessaria a demonstracdo expressa do vinculo de representacdo exigido pelas normas aplicaveis ao
processo eleitoral;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia estrita aoscritérios legais de habilitacdo das entidades

participantes do processo eleitoral dos Conselhos Regionais de Salde, a fim de assegurar a legitimidade da
representacao social, a paridade entre os segmentos e a regularidade do processo eleitoral.

CONSIDERANDO que o Regimento Eleitoral, instituido pela Resolucdo CRSC n2 04/2026, bem como a
Resolucao CSDF n? 610/2024, estabelecem requisitos objetivos para habilitacao das entidades candidatas,
incluindo a apresentacado integral da documentacdo obrigatéria, tais como comprovante de inscricdo no
CNPJ, atos constitutivos, atas de eleicdao e posse da diretoria, documentos de representacao e demais
comprovacodes exigidas para participacao regular no certame;

CONSIDERANDO que a observancia dos requisitos documentais decorre do principio da legalidade

administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal) e encontra previsdo expressa no art. 14 da Resolucdo CRSC
n2 04/2026, cujo §32 estabelece que a auséncia de qualquer documento, arquivo, foto ou material exigido
impede a candidatura a vaga pretendida, na n Administraca fastar exigénci reviament
estabelecidas sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia e seguranca juridica do processo
eleitoral;

CONSIDERANDO que houve dilaca razo inicialment

interessadas, circunstancia que proporcionou oportunidade suficiente para organizacdo, complementacdo e

apresentacao da documentacao exigida, permitindo ampla participacdo das entidades e assegurando a
observancia dos principios do contraditério, da publicidade e da transparéncia administrativa;

CONSIDERANDO que embora tenham sido identificadas pendéncias documentais em entidades

participantes do processo, a habilitacao ampl nti rtici ao no pleit ntribuiram
a_preservacdo do principio democratico, ampliando a participacdo social e evitando restricdo prematura ao

direito de representacao, especialmente considerando a natureza participativa do controle social no SUS;

CONSIDERANDO que foram identificadas inconsisténcias ou pendéncias documentais, em maior ou menor
grau, entre todas as entidades participantes do processo eleitoral, sem caracterizacao de tratamento
seletivo ou favorecimento especifico, ndo se verificando prejuizo concreto decorrente da habilitacdo inicial
das entidades, especialmente diante da inexisténcia de impugnacdo ou interposicdo de recurso no prazo
legal estabelecido para gquestionamento das habilitacdes, operando-se a preclusao dos atos nao
oportunamente contestados, sem prejuizo da adocdo posterior de medidas de saneamento destinadas a
preservacao da legalidade e regularidade do processo eleitoral (anexo).

CONSIDERANDO que eventual vicio relacionado a insuficiéncia documental ndo necessariamente conduz a
nulidade absoluta dos atos praticados, especialmente quando passivel de saneamento posterior, devendo a
Administracao observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, instrumentalidade das formas,
preservacao dos atos administrativos validos e supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDO que o art. 13, inciso XXIl, da Resolucao CSDF n2 522, de 09 de julho de 2019, com redacao



alterada pela Resolucao CSDF n? 640, de 24 de junho de 2025, estabelece hipéteses especificas e taxativas
para a prorrogacao dos mandatos dos Conselhos de Salde, evidenciando o carater excepcional da medida e
afastando sua utilizacdo como mecanismo ordinario de correcdo de falhas procedimentais no processo
eleitoral;

CONSIDERANDO gue a normativa vigente restringe a prorrogacdo dos mandatos as hipéteses de
coincidéncia com o mandato do Governador do Distrito Federal, bem como aos casos de calamidade publica,
alteracao da legislacao distrital ou federal, ou alteracao normativa que envolva diretamente os Conselhos
Regionais e Locais, condicionando ainda eventual extensdo temporal a deliberacao do Pleno do Conselho de
Saulde do Distrito Federal - CSDF;

CONSIDERANDO que, diante da proximidade do prazo para nomeacao dos novos membros e da
inexisténcia, em andlise preliminar, de circunstancias enquadrdveis nas hipéteses excepcionais de
prorrogacao previstas na norma, revela-se mais adequada a adocao de medidas de saneamento processual
e complementacdo documental, em observancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
aproveitamento dos atos administrativos validos, evitando prejuizo a continuidade das atividades do
controle social em salde; este Orgdo Ministerial resolve

RECOMENDAR

A Comissao Eleitoral do Conselho Regional de Saude de Ceilandia e ao Conselho Distrital de Satude do Distrito
Federal:

| - Que a Comissdao Eleitoral realize a observancia estrita aoscritérios legais de habilitacdo
das entidades participantes do processo eleitoral dos Conselhos Regionais de Salde, seja
do segmento usuarios, seja do segmento trabalhadores;

Il - Que, apdés a andlise do inciso | e habilitacdo conforme o regramento, a Comissao
Eleitoral conceda prazo complementar e improrrogavel maximo de até 72 (setenta e
duas) horas para que as entidades habilitadas e eleitas procedam a regularizacdo e
complementacdo de eventuais pendéncias documentais, medida que se justifica a luz dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, instrumentalidade das formas e
saneamento dos atos administrativos, em consonancia com 0s prazos recursais e demais
etapas previstas no rito eleitoral;

Il - Que as entidades que, ao final do prazo estabelecido, nao apresentarem a
documentacao faltante, sejam desclassificadas do processo eleitoral, por se tratar de
requisito essencial e impeditivo de candidatura;

IV - Que, apds o decurso do prazo de saneamento, na hipétese de a desclassificacdo de

entidade eventualmente eleita comprometer a regularidade da composicao do Conselho

ou inviabilizar a ocupacdo das vagas do respectivo segmento, deverd a Comissao Eleitoral
avaliar a adocao de medidas de recomposicao do resultado, preferencialmente por meio

de convocacao de entidade subsequente, observada a ordem de votacao e os critérios do
edital;

IV.2 - Subsidiariamente, apenas na hipétese de impossibilidade de recomposicédo por
supléncia e de efetivo prejuizo a composicdo do colegiado, poderd ser realizado novo
processo eleitoral complementar restrito as vagas afetadas, a ser concluido em prazo
exiguo, compativel com a necessidade de observancia do prazo final de nomeacao fixado
em 30 de junho de 2026, de modo a nao comprometer a instalacao regular e tempestiva
do Conselho Regional de Saude, resguardando-se, sempre que possivel, a preservacao
dos atos vélidos do certame anterior e a continuidade do controle social.

V- Que a Comissao Eleitoral do Conselho Regional de Salde de Ceilandia e o Conselho
Distrital de Saude do Distrito Federal atuem de forma cooperativa, visando a anélise e ao
saneamento das pendéncias documentais das entidades eleitas e habilitadas e,
subsidiariamente, a organizacdo de novo processo eleitoral, se necessario.



O Ministério Publico adverte que o descumprimento dos termos desta Recomendacdo poderd
ensejar a adocao das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive voltadas a suspensdao ou
anulacao do processo eleitoral, caso verificados vicios de legalidade aptos a comprometer sua regularidade;

Ressalta-se que eventual anulacdo do pleito por atos imputdveis a prépria conducdo do
processo pela Comissao Eleitoral ndo constitui hipétese apta a ensejar prorrogacdo automatica de mandato,
a luz das hipéteses estritas e taxativas previstas no art. 13, XXIl, da Resolucdo CSDF n? 522/2019, o que
pode resultar, em cendrio extremo, na auséncia temporaria de composicdo regular do Conselho Regional de
Saude de Ceilandia até a realizacdo de novo processo eleitoral valido. Nessa hipétese, eventual vacancia ndo
decorre de prorrogacdo normativa do mandato vigente, mas sim da impossibilidade juridica de sua extensao
fora das hipdteses legalmente previstas, o que reforca a necessidade de preservacao da regularidade do
certame e de saneamento prévio de eventuais vicios, de modo a evitar descontinuidade institucional do
controle social no ambito do SUS.

Esta recomendacdo nao esgota a atuacao do Ministério Publico sobre o tema e ndo exclui
outras iniciativas eventualmente necessdrias com relacdo aos entes publicos, com responsabilidade e
competéncia sobre o tema.

Esta recomendacao constitui instrumento habil a comunicar ao seu destinatdrio o conteldo
nela tratado, o qual ndo poderd alegar, em outras instancias, desconhecimento dos fatos nela abordados,
constituindo-o em mora.

Nessa perspectiva, fixa-se o prazo de 72 horas para que a Comissao Eleitoral do Conselho
Regional de Saulde de Ceilandia encaminha a este Orgdo Ministerial as ciéncias formais, bem como a
comprovacao das medidas adotadas, com vistas a assegurar a regularidade do pleito, tudo com fulcro
nos termos do § 52 do artigo 82 da Lei Complementar n? 75/1993.

Publique-se.

Brasilia/DF, data digital.

Documento assinado eletronicamente por LIVIA CRUZ RABELO, Promotor(a) de Justica, em 22/06/2026, as
13:32, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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