MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
SEGUNDA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

Procedimento Administrativo n.2 08192.126602/2022-10

RECOMENDAGAO n.2 03/2026

Assunto: Supressdo de arborizacdo urbana para fins de
infraestrutura viaria, implantacdo de estacionamento —
Avenida Independéncia — Planaltina/DF. Auséncia de
avaliagao prévia de impactos climaticos, de analise de
alternativas urbanisticas e de definicdo de medidas
compensatorias funcionais.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, por intermédio da
22 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural,
representada pela Promotora de Justica abaixo subscrita, no exercicio das atribuicdes
conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos I, lll, VI e IX, da Constituicdo Federal; pelos
arts. 52, 1, “h”, I, “c” e “d”; 69, VII, “b” e “d”, XIV, “b”, “c”, “d”, “f” e “g”, XIX, “a” e “b”,
XX, 72, 1, e art. 151 da Lei Complementar n? 275/2019; e demais dispositivos aplicaveis;

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées,
compreendida, nesse contexto, a dimensdo urbana e climatica do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009)
estabelece como objetivos a mitigacdo dos impactos climaticos e a adaptacdo das
cidades as mudancas climaticas, determinando a integracdo da variavel climatica as
politicas setoriais, inclusive as decisGes urbanisticas e de infraestrutura;
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) orienta o
planejamento urbano a promocado de cidades sustentdveis, exigindo que intervencgdes
no espac¢o urbano sejam conduzidas de forma a assegurar o equilibrio ambiental e a
qgualidade de vida da populagao;

CONSIDERANDO que a Politica Distrital de Mudanga do Clima, instituida pela Lei
Distrital n2 4.797/2012, estabelece como diretriz a integragdo da variavel climatica as
politicas publicas setoriais, inclusive ao planejamento urbano, as intervengdes de
infraestrutura e a gestdo ambiental, impondo ao Poder Publico o dever de adotar
medidas de mitigacdo e adapta¢do as mudangas climaticas;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Distrital n2 5.113/2013, a variavel climatica ja
se encontra incorporada ao regime juridico-ambiental distrital, evidenciando que a
analise de impactos climaticos constitui elemento relevante para a tomada de decisado
administrativa;

CONSIDERANDO que a referida politica climatica distrital ndo possui carater
meramente programatico, constituindo vetor normativo vinculante para a atuagao
administrativa, especialmente em decisdes que impliguem supressdao de cobertura
vegetal urbana, dada sua fun¢do na regulagdo térmica, na infiltracdo hidrica e na
mitigacdo de ilhas de calor;

CONSIDERANDO que a protegao da arborizagao urbana e da infraestrutura verde nao
se limita a tutela paisagistica ou ecoldgica tradicional, constituindo instrumento central
de adaptacdo climatica, mitigacao de ilhas de calor urbano e promocao da saude e da
qgualidade de vida, razdo pela qual as decisdes administrativas que impliquem sua
supressdao devem ser acompanhadas de avaliacdo e resposta institucional compativeis
com a magnitude de seus efeitos climaticos cumulativos;

CONSIDERANDO que o territério de Planaltina/DF possui reconhecido valor histérico-
cultural e vem experimentando significativo processo de adensamento urbano, o que
impde especial cautela na adocdo de intervencdes que impliguem supressdo de
arborizacdo e reducdo da infraestrutura verde urbana;

CONSIDERANDO que a auséncia de avaliacdo prévia dos impactos climaticos locais
compromete a adequada instrucdo técnica do ato administrativo e sua aderéncia aos
deveres normativos de prote¢cdao ambiental, configurando vicio material relevante, apto
a comprometer a validade do ato administrativo;
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CONSIDERANDO que a discricionariedade administrativa em matéria ambiental nao
afasta o dever de adequada instrugdo técnica e de consideracao de todos os elementos
juridicamente relevantes, incluindo a varidvel climdtica, ndo sendo admissivel a adogao
de decisdes que desconsiderem impactos ambientais relevantes sob o argumento de
conveniéncia e oportunidade;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, a supressdao de individuos arbéreos no
canteiro central da Avenida Independéncia, em Planaltina/DF, foi realizada para
viabilizar a implantacdo de estacionamento, e portanto, ndo se relacionou a
arboriza¢do urbana ou ao manejo vegetacional, mas a implanta¢do de infraestrutura
vidria, com repercussdes ambientais e climaticas proprias;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo distrital que rege a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, incumbe a empresa publica nao
apenas a execucao material de obras, mas também a formulacdo, avaliacdo e
proposicao de solugdes técnicas adequadas as intervengdes urbanas, compativeis com
os principios do desenvolvimento urbano sustentavel e da protecdao ambiental;

CONSIDERANDO que, na condi¢do de drgdo técnico responsavel pela execugdo da
intervengdo, ndo se identifica manifestacdo técnica prépria da NOVACAP quanto a
avaliacdo de alternativas de projeto, técnicas construtivas menos impactantes ou
medidas de mitigacdo climdtica, tendo a atuagdo se limitado ao atendimento da
demanda administrativa formulada;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagao distrital que rege o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, incumbe ao érgao
ambiental o exercicio do poder de policia ambiental em sentido material,
compreendendo ndo apenas a verificacdo formal de enquadramento normativo, mas
também a avaliacdo da finalidade concreta da intervencdo e de seus impactos
ambientais, inclusive sob a dtica climatica, ainda que a atividade se encontre, em tese,
dispensada de licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que o 6rgao ambiental distrital - IBRAM, ao afastar a exigéncia de
autorizacdo e de compensacao florestal, adotou interpretacdao normativa Decreto
Distrital n2 39.469/2018 e que ndo enfrentou a finalidade concreta da supressdo
vegetal nem seus efeitos ambientais e climaticos;
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CONSIDERANDO que, a luz dos elementos constantes dos autos, ndo se verifica a
realizacdo de avaliacdo prévia especifica dos impactos climaticos locais da intervencao,
nem a andlise documentada de alternativas urbanisticas menos impactantes,
tampouco a definicdo de medidas compensatérias de natureza funcional, aptas a
mitigar a perda de cobertura arbdrea, o aumento da impermeabilizacdo do solo e a
intensificacdao de ilhas de calor urbano;

CONSIDERANDO que a mera referéncia genérica a programas globais de arborizacao
urbana nao supre o dever de resposta ambiental concreta diante de intervencgao
localizada, especialmente quando esta resulta na eliminacdo de servigos
ecossistémicos relevantes;

CONSIDERANDO que a integracdo da varidvel climdtica constitui dever juridico
concreto e imediato, especialmente em intervengbes que impliquem supressao de
cobertura vegetal, ndo se tratando de diretriz abstrata ou programatica;

CONSIDERANDO, por fim, que os elementos constantes dos autos evidenciam nao
apenas falha pontual, mas indicios de auséncia sistematica de integracdo da variavel
climdtica, revelando possivel lacuna estrutural de governanga ambiental nas decisdes
relativas a supressao de arborizagao em areas urbanas;

RECOMENDA
I — A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasii — NOVACAP:

Na qualidade de drgdo técnico executor da intervencdo urbana, em consonancia com
as atribuicOes técnicas que lhe sdo conferidas pela Lei Distrital n? 5.861/2017, que:

a) Apresente avaliacdo técnica especifica dos impactos climdticos locais
decorrentes da supressdo da arborizacdo realizada na Avenida
Independéncia, especialmente quanto a perda de sombreamento, ao
conforto térmico, a impermeabilizacdo do solo e aos efeitos sobre o
microclima urbano, com explicitacdo da metodologia adotada e os critérios
técnicos utilizados;
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b) Defina e implemente medidas compensatérias de natureza funcional,
diretamente relacionadas a intervencdo executada, capazes de mitigar os
impactos climaticos negativos identificados, e se possivel com a adogao de
solucdes baseadas na natureza ou outras estratégias técnicas eficazes para
mitigacdo de ilhas de calor urbano;

c) Caso ainda ndo existam, passe a incluir, no ambito de suas atribuicdes
técnicas, a andlise dos aspectos climdticos nas obras que impliquem
supressao de vegetacdo, com indicacao dos critérios adotados, inclusive nos
casos em que a intervencao seja formalmente dispensada de licenciamento
ambiental;

d) Caso ainda ndo existam, adote, em suas rotinas institucionais, a
incorporagao sistematica da varidvel climatica como critério de analise,
incluindo, entre outros aspectos, a perda de sombreamento, o conforto
térmico, a impermeabilizagdo do solo e os efeitos sobre o microclima;

Il — Ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —

IBRAM

Na qualidade de drgao ambiental distrital responsavel pelo controle e fiscalizagao

ambiental, que:
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a) Avalie, no ambito de suas atribuicdes legais, a necessidade de
aperfeicoamento dos critérios adotados pelo érgao ambiental distrital para
analise de supressGes vegetais em areas verdes urbanas, de modo a
assegurar que a aplicacdo da dispensa prevista no Decreto Distrital n2
39.469/2018 observe interpretacgdo restritiva e finalistica, compativel com o
exercicio do poder de policia ambiental material e com os deveres de
protecdo ambiental e climdtica, de modo a assegurar que tal regime
excepcional ndo seja aplicado a intervengées cuja finalidade concreta e
impactos ambientais extrapolem o manejo e a arborizagdo urbana;

b) Caso nao exista previsdo, passe a considerar, no exercicio do poder de
policia ambiental, a finalidade material da supressdo vegetal e seus
impactos climaticos, sem prejuizo da analise de outros fatores relevantes,
incluindo, entre outros aspectos, a perda de sombreamento, o conforto
térmico, a impermeabilizacdo do solo e os efeitos sobre o microclima;
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c) Avalie a necessidade de exigir medidas compensatérias funcionais ou
condicionantes ambientais em casos de supressdo vegetal em areas verdes
urbanas com impacto climatico relevante, especialmente sob a dtica da
mitigacdo de ilhas de calor urbano e da adaptacgdo climatica;

d) Informe se existem protocolos, diretrizes ou normas internas que
orientem a consideracdao da varidvel climatica em decisdes de supressdo
vegetal urbana, indicando, em caso positivo, os instrumentos em vigor.

1} - A Administracao Regional de Planaltina/DF

Na qualidade de 6rgdao responsavel pela promog¢dao do desenvolvimento urbano,
manutencado da infraestrutura e gestdao local, em territério reconhecido como cidade
histérica e submetido a intenso processo de adensamento urbano, que:

a) Passe a submeter demandas por intervencdes urbanas que impliquem
supressdo de arborizacdo em areas verdes urbanas a andlise prévia quanto
ao0s seus impactos climaticos e paisagisticos locais, ainda que a execucdo da
obra seja atribuida a outros drgdos distritais;

b) Considere, na formulacdo de demandas urbanas, alternativas de menor
impacto climatico, priorizando solucbes que preservem ou integrem a
infraestrutura verde urbana, especialmente em dreas consolidadas e
historicamente sensiveis do territério de Planaltina;

c) Avalie a necessidade de elaboracdo de diretrizes locais ou protocolos
internos para tratamento de intervengdes urbanas em areas verdes e
espacos publicos, considerando as especificidades de Planaltina como
cidade histérica e os efeitos cumulativos do adensamento urbano sobre o
conforto ambiental e a qualidade de vida da populacgéo.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios requisita, desde logo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, informacdes sobre o cumprimento desta Recomendacao,
reforcando que a arborizacdo urbana e as areas verdes constituem infraestrutura
essencial de adaptacdo as mudancas climaticas, especialmente em contextos de
adensamento urbano e de intensificacdo de eventos extremos, devendo tal dimensao
ser incorporada de forma obrigatdria, sistematica e verificdvel ao planejamento, a
execucdo e ao controle de intervencgées, a fim de garantir um ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes.
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Anote-se, por fim, que eventual ndo atendimento ou atendimento insuficiente
as providéncias ora recomendadas serd avaliado por esta Promotoria de Justica a luz de
suas atribuicdes constitucionais e legais, para fins de definicdo das medidas cabiveis,
observados os principios da tutela efetiva do meio ambiente.

Cumpra-se.

Brasilia, 10 de abril de 2026.

Cristina Rasia Montenegro
Promotora de Justica
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