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RECOMENDACAO (MPDFT)

RECOMENDACAO CONJUNTA N2 3/2026 - PROREGs/MPDFT

Administracdes Regionais. Empréstimo
de bens publicos méveis a particulares.
Impossibilidade de cessao, empréstimo
ou uso informal. Necessidade de ato
administrativo formal, motivacao e
demonstracao do interesse publico.
Regime juridico dos bens publicos.
Observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pelos Promotores de Justica signatarios, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos Il, Ill, VI e IX,
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), c/c os arts. 69, inciso XX,
da Lei Complementar (LC) n2 75/1993, 19, incisos IV e VIII, da Lei n®
7.347/85 e 21-A, inciso |, da Resolucao n? 90/2009 - CSMPDFT;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a



missao constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, caput, da CF/88), e tem como suas funcdes institucionais a
promocao do inquérito civil e da acao civil publica para a protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da CF/88
dispde ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a
expedicao de recomendacOes, visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bemcomo o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis, consoante
art. 62, inciso XX, da LC n2 75/1993;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 21-A, inciso Il,
da Resolucao n2 90/2009 - CSMPDFT, as atribuicbes das
Promotorias de Justica Regionais de Defesa dos Direitos Difusos
compreende: “requisitar a instauracao e acompanhar inquéritos
policiais, ajuizar e conduzir as respectivas acdes penais por crimes
gue envolvam atos administrativos, lesao grave ao erario ou ao
patrimbnio publico e social, praticados nas Administracoes
Regionais do Distrito Federal, independente da autoridade
responsavel estar lotada ou nao na Administracao Regional”;

CONSIDERANDO o0s documentos constantes do
Procedimento Preparatério n? 08192.117923/2025-68, em tramite
na 32 PROREG, instaurado com o objetivo inicial de apurar, dentre
outros aspectos, eventuais irreqularidades no empréstimo de
tendas a particulares e no uso indevido de veiculos institucionais



no ambito da Administracao Regional do NUcleo Bandeirante;

CONSIDERANDO, ainda, documentacao constante no
Inquérito Civil Publico n? 08192.104462/2025-63, em tramite na 22
PROREG, em que estao sob apuracao, dentre outros aspectos,
eventuais irregularidades no empréstimo de mesas e cadeiras a
particulares pela Administracao Regional de Riacho Fundo |;

CONSIDERANDO 0S principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37 da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos dosarts. 10, 11 e 48
da Lei Organica do Distrito Federal, as Administracdes Regionais
integram a estrutura administrativa do Distrito Federal e exercem
a gestao de bens publicos sob sua responsabilidade, sendo que o
uso desses bens por terceiros somente pode ocorrer mediante
instrumento juridico formal adequado (concessao, permissao ou
autorizacao) e sempre em conformidade com o interesse publico e
na forma da lei;

CONSIDERANDO que a concessao, permissao ou
autorizacao sao institutos juridicos voltados a disciplina do uso
especial de bens publicos, nao se prestando a legitimar o
empréstimo informal de bens patrimoniais mdveis para
atendimento de interesses predominantemente privados;

CONSIDERANDO que o Decreto Distrital n? 16.109/1994,
gue disciplina a administracao e o controle dos bens patrimoniais

do DF, estabelece, como regra geral, que 0s bens patrimoniais
moveis sao de uso exclusivo do servico publico, sendo vedada sua

utilizacao para fins particulares, conforme dispde expressamente o

seu art. 18;

CONSIDERANDO que as hipbéteses excepcionais de
retirada de bens do 6rgao usuario estao previstas nos art. 19do
Decreto n? 16.109/1994, que dispde: “Os bens patrimoniais nao



poderao ser retirados do érgao usuario, excetuados os necessarios
a realizacao de atividades externas, os de uso individual e os
movimentados por motivo de transferéncia, recolhimento ou
reparo, ou ainda por necessidade de atividades externas”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11, inciso X, do
Decreto n? 38.094/2017, compete a Coordenacao de Administracao
Geral autorizar a entrada e a saida de bens moédveis das
Administracdes Regionais;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 20. do Decreto
n? 16.109/1994, “O servidor que, por culpa ou dolo, causar dano a
bem patrimonial, fica obrigado a indenizar o Distrito Federal,
independentemente das sancdes administrativas ou penais
cabiveis”;

CONSIDERANDO que o art. 180, incisos I, Xl e XIll, da LC
n? 840/2011 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Distrito Federal, das Autarquias e das Fundacbes Publicas
Distritais) estabelece como deveres do servidor, dentre outros,
exercer com zelo e dedicacao as atribuicdbes do cargo, ser leal as
instituicbes a que servir e manter conduta compativel com a
moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 190, incisos | e
I, da LC n2 840/2011, constituem infracdes disciplinares leves,
“descumprir dever funcional ou decisbes administrativas
emanadas dos dOrgaos competentes” e “retirar, sem prévia
anuéncia da chefia imediata, qualquer documento ou objeto da
reparticao”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 191, inciso IV,
da LC n® 840/2011, constitui infracao disciplinar média do Grupo |
"praticar ato incompativel com a moralidade administrativa”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 194, incisos |,
alineas “a” e “b”, e IV, da LC n® 840/2011, constituem infracdes



disciplinares graves a pratica dolosa de ato definido em lei como
crime contra a Administracao Pudblica ou como improbidade
administrativa, bem como o ato de valer-se do cargo para obter
proveito indevido para si ou para outrem, em detrimento da
dignidade da funcao publica;

CONSIDERANDO que o art. 202 da LC n?2 840/2011
estabelece que a demissao é a sancao aplicavel as infracdes
disciplinares graves, consistente na perda do cargo publico
ocupado pelo servidor efetivo, podendo ser cominada com o
impedimento de nova investidura em cargo publico, aplicando-se,
nos termos do § 19, inciso |, do referido artigo, também ao servidor
efetivo que pratique infracao disciplinar grave no exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianca;

CONSIDERANDO que o art. 205 dalLC n?2 840/2011
estabelece a destituicao de cargo em comissao como Sancgao
aplicavel as infracdes disciplinares médias ou graves, impondo ao
servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal (DF) a perda do
cargo em comissao, podendo ser cumulada com o impedimento de
nova investidura em cargo efetivo ou em comissao;

CONSIDERANDO que a utilizacao indevida de bens
publicos méveis, quando praticada com dolo e em desacordo com
as normas legais pertinentes, pode configurar o s atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10, incisos II, Xll e XIl|,
da Lei n? 8.429/1992, quais sejam, “permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie”,
“permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca
ilicitamente” e “permitir que se utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de



qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho
de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11, incisoVI,
da Lei n? 8.429/1992, constitui, ainda, ato de improbidade
administrativa “deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condicdes para isso, com vistas a
ocultar irreqgularidades”;

CONSIDERANDO que a disponibilizacao irregular de
bens publicos mobveis a particulares, em desacordo com a
legislacao de regéncia e com os deveres funcionais dos agentes
publicos, podera, em tese, ensejar a apuracao de responsabilidade
penal, inclusive quanto aos delitos previstos nos arts. 299,
paragrafo Unico (falsidade ideoldégica praticada por servidor
publico), 313-A (insercao de dados falsos em sistema de
informacdes), 319 (prevaricacao), 320 (condescendéncia
criminosa) e 321 (advocacia administrativa), todos do Cédigo Penal
(CP), e/ou outras infracdes penais mais graves, caso constatada a
pratica de condutas tipicas, para as quais sao previstas, em regra,

penas de multa e/ou prisao;

CONSIDERANDO que, na auséncia de participacao
institucional direta da Administracao Publica na atividade
desenvolvida, a mera relevancia social, cultural ou religiosa de
evento promovido por particular nao constitui, por si so0,
fundamento  juridico suficiente para autorizar a cessao, o
empréstimo ou a disponibilizacao de bens publicos moéveis;

CONSIDERANDO que, a Iluz dalegislacao distrital
vigente, nao se admite o empréstimo de bens publicos moéveis das
Administracdes Regionais a particulares, ainda que para eventos
de cunho social, religioso ou comunitario;



CONSIDERANDO que, nos termos do ordenamento
juridico distrital aplicavel, a utilizacao externa de bens publicos
moveis somente se legitima quando vinculada a atividade
administrativa ou a evento com participacao institucional formal da
Administracao Publica, hipétese em que o fundamento autorizador
do ato reside na atuacao estatal e na finalidade publica, e nao na
mera solicitacao de particular;

CONSIDERANDO que a disponibilizacao de bens publicos
moveis a partir de solicitacdes diretas de particulares, sem
critérios objetivos, sem procedimento formal padronizado e sem
vinculacao a programa ou acao institucional da Administracao, cria
risco concreto de favorecimento pessoal, violacao a
impessoalidade e uso seletivo do patrimoénio publico;

CONSIDERANDO que a presente recomendacao tem por
finalidade prevenir a ocorréncia de irregularidades e assegurar o
cumprimento das normas que disciplinam a gestao de bens
patrimoniais moveis, constituindo o seu destinatario em mora
guanto as providéncias nela indicadas, sem prejuizo da adocao das
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis em caso de
descumprimento injustificado; resolve

RECOMENDAR
aos Administradores Regionais que:

1 ) se abstenham de emprestar, ceder ou
disponibilizar bens publicos méveis (incluindo
tendas, mesas, cadeiras etc.) a particulares,
pessoas fisicas ou juridicas, para a realizacao de
eventos, atividades ou iniciativas de interesse
predominantemente privado, ainda que
revestidas de carater social, cultural ou
religioso, quando inexistente participacao



institucional da Administracao Publica na
atividade desenvolvida;

2) a utilizacao externa de bens publicos méveis
somente seja admitida, de forma excepcional,
quando vinculada a atividade oficial, programa,
acao ou evento do qual a Administracao
Regional participe institucionalmente, como
promotora, apoiadora ou coorganizadora,
devidamente formalizada em processo
administrativo proprio;

3) nas hipbteses excepcionais de que trata o
item 2, a autorizacao somente seja concedida
mediante procedimento administrativo prévio e
documentado, que assegure, cumulativamente:
(a) motivacao expressa quanto ao interesse
publico que justifica a utilizacao excepcional; (b)
autorizacao formal do 6rgao ou autoridade
competente, nos termos da  estrutura
organizacional de cada Administracao Regional;
(c) fixacao de prazo certo para utilizacao e
devolucao; (d) identificacao do responsavel pelo
recebimento e pela guarda do bem durante o
periodo autorizado; (e) registro rastreavel que
permita o controle patrimonial da saida e da
devolucao dos bens; e (f) vedacao de
subutilizacao ou repasse a terceiros. Cabe ao
gestor definir os instrumentos, sistemas e fluxos
internos adequados ao cumprimento desses
resultados, assegurando a rastreabilidade e o
controle posterior; e

4) deem ciéncia da presente Recomendacao e



orientem seus gestores e servidores quanto a
responsabilidade administrativa, civil e penal
decorrente da utilizacao indevida de bens
publicos, nos termos da legislacao aplicavel.

Esta recomendacao constitui instrumento habil a
comunicar ao seu destinatario o conteddo nela tratado, o qual nao
podera alegar, em outras instancias, desconhecimento dos fatos
nela abordados, constituindo-o em mora.

Com fundamento no art. 692 inciso XX, da Lei
Complementar n? 75/1993, resta fixado o prazo de 20 (vinte) dias
Uteis para manifestacao perante estes drgaos ministeriais quanto
ao acatamento da presente recomendacao, bem como demais
informacdées que comprovem, por meio documental, que as
providéncias recomendadas foram adotadas de acordo com seus
termos, ou as razodes para justificar o seu nao atendimento.

Publique-se.
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