MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA A SAUDE - PROSUS

PROMOTORIAS DE JUSTICA REGIONAIS DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS - PROREG

RECOMENDAGAO N° 3/2026

(Agao Civil Publica Estrutural — PJe: 0718172~ 83.2024.8.07.0018,
em tramitacao perante a 42 Vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal; e ICP: 08192.084179/2024-27 — 32 PROSUS)

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
por intermédio das Promotorias de Justica que a esta subscrevem, no uso
das atribuicdes conferidas pelo artigo 129, inciso III, da Constituicao
Federal e artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 e:

1. Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127, caput, da Constituicao Federal), em especial o
respeito dos poderes publicos a dignidade da pessoa humana, podendo,
para tanto, expedir Recomendagdes visando o seu efetivo cumprimento
(artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93);

2. Considerando o que dispde o artigo 26, inciso I, da Resolugao n:©°
90/2009 - CSMPDFT, sobre a atribuicdo das Promotorias de Justica de
Defesa da Saude - PROSUS para fiscalizar o cumprimento da Lei n:
8.080/90, em especial a gratuidade e a universalidade das agdes de
servicos de saude no setor publico, executadas pela Secretaria de Saude
do Distrito Federal, além da execugcdo das atividades de vigilancia
sanitaria, de vigilancia epidemiolégica e de assisténcia terapéutica e
farmacéutica;

3. Considerando o artigo 196 da Constituicao Federal, que estabelece a
salde como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao;
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4. Considerando o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal que, entre
outros, estabelece a obrigatoriedade do principio da eficiéncia, que impde
a Administracdo Publica dever de planejamento, dimensionamento
adequado de recursos humanos e gestao racional da capacidade instalada
para prestacao continuada dos servigos publicos considerados essenciais;

5. Considerando o que dispde o artigo 7° da Lei n° 8.080/90, que inclui,
entre os principios e diretrizes das agdes e servigos publicos de saude que
integram o Sistema Unico de Salde - SUS, a universalidade de acesso, a
integralidade e a igualdade da assisténcia, o direito a informacgdo e a
divulgacdo de informacgdes quanto ao potencial dos servigos de saude;

6. Considerando o que dispde o artigo 204, caput e inciso II, da Lei
Organica do Distrito Federal, que garante o acesso universal e igualitario
ao direito a saude;

7. Considerando a deficiéncia concreta do funcionamento da Rede de
Urgéncia e Emergéncia do Distrito Federal - RUE/DF, que se encontra
amplamente demonstrada nos autos da Acdo Civil Publica n® 0718172-
83.2024.8.07.0018 (42 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal), por
meio de relatérios técnicos, documentos administrativos, dados extraidos
de sistemas oficiais e inspegdes ministeriais realizadas nas unidades
hospitalares e nas Unidades de Pronto Atendimento, os quais evidenciam
déficit operacional de leitos, subutilizacdo da capacidade instalada e
insuficiéncia estrutural de profissionais de saude, especialmente nas
categorias de enfermagem, configurando sobrecarga assistencial,
restricdo de fluxos de internagdo, permanéncia prolongada de pacientes
em areas de observacgao e risco concreto a continuidade e a seguranga da
prestacao do servigo publico de saude;

8. Considerando que a referida agao civil publica se encontra atualmente
suspensa para viabilizacdo de solucao consensual;

9. Considerando a Atencdo Primaria a Saude (APS), como componente
estruturante da Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) e
principal porta de entrada do SUS, que exerce fungcao de ordenacao do
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cuidado e de absorcao da demanda assistencial de menor gravidade, de
modo que sua insuficiéncia estrutural, baixa resolutividade ou déficit de
cobertura contribuem diretamente para o aumento indevido da procura
por servigos hospitalares, sobrecarga das unidades de pronto atendimento
e agravamento do quadro de colapso operacional da Rede de Urgéncia e
Emergéncia do Distrito Federal,

10. Considerando o diagndstico situacional da capacidade instalada e
dimensionamento da forca de trabalho, indicando quantitativos minimos
organicos necessarios a manutengao e a abertura de servigos, conforme
Oficio n© 1020/2026 — SES/GAB (Doc. SEI/GDF 194966728);

11. Considerando o proprio dimensionamento técnico da Secretaria de
Estado de Saude - SESDF que reconhece déficit expressivo de
enfermeiros, técnicos de enfermagem e médicos de salde da familia,
associando-o a risco de interrupgao de servigos, sobrecarga assistencial,
ndo conformidades sanitdrias e impossibilidade de utilizagdo plena da
capacidade instalada;

12. Considerando que ha concursos publicos vigentes para os cargos de
enfermeiro (vigéncia até 24/09/2026) e técnico de enfermagem (vigéncia
até 13/12/2027), existindo candidatos aprovados em cadastro reserva
aptos a nomeagao;

13. Considerando que ndo ha concurso publico vigente com cadastro
reserva disponivel para o cargo de médico - familia e comunidade,
encontrando-se esgotados o0s candidatos aprovados no certame
anteriormente homologado, o que compromete a recomposicao da forga
de trabalho na Atengdo Primadria a Saude e dificulta a implementacdo de
medidas estruturantes destinadas a ampliacdo da cobertura e a melhoria
da resolutividade assistencial;

14. Considerando que a insuficiéncia estrutural de recursos humanos
compromete a continuidade do servigo publico de saude, a seguranca
assistencial e a efetividade das politicas publicas; e
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15. Considerando o Inquérito Civil Pablico (ICP): 08192.084179/2024-
27, em tramitacdo perante a 32 PROSUS, instaurado para apurar
irregularidades, praticadas na prestacdo de servicos de saude, pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SESDF), no Sistema
Unico de Saude do Distrito Federal (SUSDF), consistentes na
desassisténcia dos pacientes que necessitam de internagao hospitalar, em
razdo de déficit de leitos em prontos-socorros dos hospitais regionais,
assim como leitos de retaguarda na especialidade de clinica geral, nas
enfermarias das referidas unidades.

RECOMENDA

- Ao Excelentissimo Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal -
SESDF, Senhor JURACY CAVALCANTE LACERDA JUNIOR, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias:

1 - apresente, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal - SEECDF, cronograma detalhado de nomeagao
progressiva do quantitativo minimo organico de enfermeiros e técnicos de
enfermagem indicado no dimensionamento técnico apresentado pela
propria SESDF, com discriminagdo por categoria profissional, regido de
salde e unidade de saude, priorizando-se aquelas com maior risco
assistencial;

2 - observe, no planejamento escalonado de priorizagao de unidades de
salde, vinculagdao aos seguintes critérios:

i) abertura e manutencao de leitos;
i) reducao de risco de interrupgao de servigos e;
iii) mitigacdo de sobrecarga critica das equipes;

3 - adote, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal - SEECDF, as providéncias administrativas necessarias a
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autorizacdo e a realizagao de concurso publico para o cargo de médico -
familia e comunidade, como medida estrutural e definitiva de
recomposicao da forca de trabalho da Atencdo Primaria a Saude; ou
providencie, exclusivamente em carater emergencial e transitorio, a
apresentacdao de plano excepcional de provimento temporario dos cargos
vagos, devidamente fundamentado, com cronograma certo e prazo
definido, o qual devera estar expressamente vinculado a realizagdo do
concurso publico e cessar com o provimento efetivo dos cargos, vedada
sua utilizagdo como solugao substitutiva permanente; e

4 - apresente, no prazo assinalado, planejamento de agdes para a
implementacdo da presente Recomendagdo, com a observancia das
normas de responsabilidade fiscal, demonstracao de compatibilidade com
os limites legais de despesa com pessoal, sem prejuizo da priorizagao
constitucional das acBes e servicos publicos de saude, mecanismo de
monitoramento trimestral da recomposicao da forga de trabalho.

Esta Recomendacdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico sobre o
tema e ndo exclui outras iniciativas eventualmente necessarias com
relacdo aos entes publicos, com responsabilidade e competéncia sobre o
tema.

O descumprimento injustificado da presente recomendagdo podera
ensejar a adocdo das medidas cabiveis, inclusive, propositura de agdo
civil publica para tutela do patrimdnio publico e responsabilizacdo por ato
de improbidade administrativa.

Esta Recomendagao constitui instrumento habil a comunicar ao(s) seu(s)
destinatario(s) o conteddo nela tratado, o qual ndo podera alegar, em
outras instancias, desconhecimento dos fatos nela abordados,
constituindo-o em mora.

Por fim, com amparo no § 5° do artigo 8° da Lei Complementar 75/93,
resta fixado o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacdao perante este
6rgdo ministerial quanto ao acatamento da presente Recomendagao, com
o envio de informagdes que comprovem, por meio documental, que as
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providéncias recomendadas foram adotadas de acordo com seus termos,
ou as razdes para justificar o seu ndao atendimento.

Brasilia/DF, 24 de fevereiro de 2026.
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