MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDAGAO N° 2/2026 - 5° PROURB

Ementa: Recomendacdo a Secretaria de Estado de
Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF
LEGAL. Ordem urbanistica. Construcao irregular em
area publica. Auto de Intimacdo Demolitéria mantido
em grau recursal. Persisténcia da ocupacao indevida.
Infracdo continuada. Aplicacdo de multas cumulativas
até a efetiva correcdo da irregularidade, nos termos da
Lei n° 6.138/2018. Exercicio irregular de atividade
econdmica em lote de uso residencial exclusivo (RE-1),
conforme a LUOS/DF. Desvirtuamento do uso do lote.
Fatos publicos e notérios. Fiscalizacdo periédica e
adocao das sancbes administrativas cabiveis para a
restituicdo da area publica ao uso comum do povo.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio da
promotora de justica signatéaria, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 127 ¢/c 129,
incisos Il, lll, VI e IX, da Constituicdo Federal c/c os arts. 5°, inciso |, “h”; inciso II, “c” e “d”;
6°, VII, “b” e “d”, XIV, “f” e “g"; XIX, “a” e “b”; XX e 7°, inciso |, da Lei Complementar n° 75,
de 20 de maio de 1993; arts. 2°; 11, inciso XV e § 3°; e 22, incisos I, XIV e XVI, da Resolucao
CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009, e arts. 1°, 3° e 6° da Resolucdo CNMP n° 164,
de 28 de marco de 2017,

CONSIDERANDO que foi instaurado Inquérito Civil Publico com a finalidade de
promover a correcao das irregularidades urbanisticas e administrativas constatadas no curso
do Procedimento Administrativo n°® 08192.152466/2022-13, relacionadas a ocupacao e
privatizacao indevida de area publica e ao exercicio irregular de atividade econémica em lote
classificado como de uso residencial exclusivo, situado no SHIS QL 12, Conjunto 11, Casa 02,

Lago Sul/DF;

CONSIDERANDO que no referido imével, classificado pela Lei de Uso e
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Ocupacio do Solo do Distrito Federal - LUOS/DF como de uso residencial exclusivo (RE-1), é

permitido exclusivamente o uso residencial, na categoria habitacao unifamiliar;

CONSIDERANDO que as éareas publicas contiguas ao referido imoével
constituem bens de dominio publico pertencentes ao patriménio do Distrito Federal,
sendo inalienaveis e destinadas ao uso comum do povo ou a prestacédo de servigos

administrativos;

CONSIDERANDO que, no ambito das fiscalizacoes realizadas pela Secretaria
de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL, foi constatada a
execucdao e manutencdo de construcao irregular em éarea publica, destinada a utilizacao
como estacionamento vinculado a atividade econémica exercida no imoével, tendo sido
lavrados os Auto de Intimacdo Demolitoria D069761-0EU e D122907-0EU em desfavor da

empresa responsavel;

CONSIDERANDO que a empresa interpds recurso administrativo contra a
autuacao, o qual foi conhecido e improvido pela Segunda Camara da Junta de Analise de
Recursos do DF LEGAL, em sessao realizada em 29 de novembro de 2023, nos autos do
Processo n° 04017-00015885/2020-57, restando definitivamente mantida a penalidade

aplicada;

CONSIDERANDO que, conforme consignado na ementa e nos fundamentos do

acordao, restou expressamente reconhecido que:

(i) houve execucdo de construcdo irregular em drea publica sem a devida
licenca;

(i) a auséncia de licenciamento e a irregularidade da ocupacéo impéem
a necessidade de demolicdo e recuperacéo do espaco publico;

(iii) a expectativa de regularizacao futura ndo exime o responsdvel das
obrigacées legais e das penalidades aplicdveis;

(iv) a ocupacdo prolongada de drea publica ndo constitui direito
adquirido a regularizacéo; e

(v) a aplicacdo da penalidade de demolicdo estd em conformidade com
as normas urbanisticas e legais;
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CONSIDERANDO que, apesar da existéncia de decisdo administrativa
definitiva confirmando a irregularidade da ocupacao e a necessidade de demolicao, a area
publica permanece indevidamente ocupada, com a continuidade do uso privado do espaco

como estacionamento funcional a atividade econémica exercida irregularmente no imével;

CONSIDERANDO a manifestacdo registrada na Ouvidoria do MPDFT (Audivia
n° 163087), a qual trouxe elementos objetivos, documentais e visuais que evidenciam, de
forma clara e reiterada, o funcionamento permanente da empresa no endereco residencial,
com fluxo continuo de colaboradores, identificacao publica do local como sede da atividade,
controle de acesso, vigilancia e uso restritivo da area publica, circunstancias que tornam o
desvirtuamento do uso do lote e a apropriacdo privada do logradouro publico fatos publicos,

notorios e reiterados no tempo;

CONSIDERANDO que o Codigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal (Lei
n° 6.138/2018) atribui ao DF LEGAL o dever de fiscalizar, autuar e aplicar sancoes
administrativas diante de obras e edificacdes irregulares, inclusive em &rea publica,
prevendo a aplicacdo isolada ou cumulativa de adverténcia, multa, embargo, interdicao,

intimacdo demolitoria e apreensao (arts. 121 a 124);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 128 da Lei n° 6.138/2018, na
reincidéncia ou na infracdo continuada as multas sdo aplicadas de forma cumulativa e
calculadas pelo dobro do valor da ultima multa aplicada, sendo possivel a aplicacdo de nova
multa mensalmente, nos casos de descumprimento da intimacdo demolitéria, até a efetiva

correcao da irregularidade (art. 128, § 3°, 1);

CONSIDERANDO que o regime de fiscalizacdo e sancionamento do exercicio
irregular de atividade econémica encontra previsao na Lei Distrital n® 5.547/2015, que
estabelece penalidades como adverténcia, multa, interdicdo, apreensdao e cassacdao de
licenca (art. 35), bem como define reincidéncia e infracdo continuada (art. 37) e prevé

agravamento das multas nas hipéteses de reincidéncia ou infracido continuada (art. 43);

CONSIDERANDO que a atuacao fiscalizatéria deve ser efetiva e proporcional a
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persisténcia do ilicito, ndo sendo suficiente a adocao de providéncias meramente formais
guando a irregularidade permanece publica, notéria e reiterada, impondo-se a utilizacao dos

instrumentos legais disponiveis para compelir o infrator a cessacao das condutas ilegais;

CONSIDERANDO que o exercicio do poder de policia urbanistica constitui
dever legal, ndo se tratando de faculdade discricionaria da Administracdo quando
constatada situacao de flagrante ilegalidade, ndo possuindo efeito suspensivo pedidos

administrativos de regularizacido ou expectativas de solucao futura;

CONSIDERANDO que a atuacao administrativa deve observar o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, sendo incompativel com esse
postulado a tolerancia com a manutencido de ocupacdo e apropriacao privada de area
publica, bem como com o desvirtuamento do uso de lote residencial exclusivo, em

detrimento da funcao social do espaco urbano, RESOLVE

RECOMENDAR

ao Secretario de Estado da Secretaria de Estado de Protecdao da Ordem Urbanistica do

Distrito Federal - DF LEGAL, Cristiano Mangueira de Sousa, que:

1) promova fiscalizacdo imediata e especifica da area publica contigua
ao imével situado no SHIS QL 12, Conjunto 11, Casa 02, Lago Sul/DF,
quanto a manutencdao de construcdo irregular destinada a
estacionamento, adotando as medidas administrativas cabiveis a sua
desconstituicdo e a restituicao da area ao uso comum do povo;

2) dé efetivo cumprimento aos Autos de Intimacdo Demolitéria
D069761-0EU e D122907-OEU, cuja validade foi definitivamente
confirmada pela Junta de Andlise de Recursos do DF LEGAL em
29/11/2023, adotando as providéncias executorias previstas na
legislacdo de regéncia, cobrando do infrator, posteriormente, as
despesas referentes aos servicos de demolicdo (art. 135 da Lei n2
6.138/2018);
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3) enquanto n3o sanadas as irregularidades e ndo efetivada a
restituicio da area publica, realize fiscalizacdo mensal e aplique as
multas cabiveis de forma cumulativa e calculadas pelo dobro do valor
da ultima multa aplicada, nos termos do art. 128 e § 3°, inciso | da Lei
n° 6.138/2018, sem prejuizo das demais san¢oes legalmente previstas;

4) promova a fiscalizacdo do exercicio de atividade econémica no
imovel, diante do desvirtuamento do uso de lote classificado como
residencial exclusivo (RE-1), adotando as providéncias necessarias a
cessacao da atividade irregular;

5) aplique, se for o caso, as penalidades administrativas previstas na Lei

(o]

n°® 5.547/2015, observados os critérios de reincidéncia e infracao
continuada, bem como o agravamento das multas legalmente previsto

(arts. 37 e 43);

6) apresente a esta Promotoria de Justica, no prazo de 30 (trinta) dias,
cronograma detalhado contendo as etapas, prazos e providéncias
necessarias até a efetiva desocupacao da area publica e cessacao das
irregularidades, com a indicacdo das medidas fiscalizatorias e
sancionatorias a serem adotadas durante a sua execucao;

7) Informe a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, as
providéncias efetivamente adotadas para o cumprimento da presente
recomendacdo, com o encaminhamento da documentacao
comprobatoria pertinente.

O nao atendimento da presente recomendacao podera ensejar a adocao das
medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, inclusive para assegurar o efetivo exercicio do

poder de policia urbanistica e o restabelecimento da ordem urbanistica.

Brasilia-DF, data da assinatura eletrénica.

Lais Cerqueira Silva Figueira
Promotora de Justica
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