Ministério Publico da Uniao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
03a. P.J. de Defesa da Saude

RECOMENDACAO N° 12 /2025
(ICP: 08192.034225/2023-66 — 32 PROSUS)

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pela
Promotora de Justica adiante subscrita, no uso das atribuicoes
conferidas pelo artigo 127 c/c o artigo129, incisos II, III, VI e IX,
da Constituicao Federal, c/c os artigos 69, inciso XX, da Lei
Complementar 75/1993, 19, inciso VI, da Lei 7.347/85 e 22,
incisos II, XIV e XVI, da Resolugao 90/2009 - CSMPDFT; e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a missao
constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e
tem como suas fungoes institucionais a promocgao do inquérito civil
e da acao civil publica para a protecao do patrimbnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso II, da Constituicao
Federal dispde ser funcdo institucional do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendacgoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e
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bens cuja defesa Ilhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adocao das providéncias cabiveis, consoante artigo 69, XX, da
Lei Complementar n: 75/1993;

CONSIDERANDO o que disp0e o artigo 26, inciso X, da Resolucao
90/2009 - CSMPDFT, sobre a atribuicao das Promotorias de
Justica de Defesa da Saude - PROSUS para fiscalizar o
cumprimento da Lei n: 8.080/90, em especial acompanhar e
fiscalizar os atos administrativos, licitagdes, contratos e convénios
na area da saude da rede publica de saude do Distrito Federal;

CONSIDERANDO os documentos que constam no Inquérito Civil
Publico (ICP): 08192.034225/2023-66, em tramite nesta
Promotoria de Justica, que tem por objeto apurar possiveis
irreqgularidades praticadas no Pregao Presencial 55/2009 e na
execucao do Contrato 09/2010, este firmado entre a SESDF e a
empresa FBM Industria Farmacéutica Ltda;

CONSIDERANDO o que dispdem o artigo 37, caput, e inciso XXI,
da Constituicao Federal e o artigo 5° da Lei 14.133/2021, que
estabelecem os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do planejamento, da
transparéncia, da segregacao de funcgdes, da economicidade e do
interesse publico que norteiam os atos administrativos;

CONSIDERANDO o Decreto 44.330, de 16 de marco 2023, que
regulamenta, no ambito da Administracao Publica Direta do
Distrito Federal, estabelece regramentos para o processo
licitatorio, entre os quais: ampla pesquisa de preco, manutengao
da situacao de vantajosidade do contrato para a Administracao
Publica, principio da vinculacao ao edital, além da definicao das
atribuicoes dos gestores e fiscais dos contratos.

RECOMENDA
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Ao Secretario Executivo de Gestao Administrativa (SEGEA),
Senhor VALMIR LEMOS DE OLIVEIRA; a Subsecretaria de
Administracao Geral (SUAG), Senhora GLAUCIA MARIA MENEZES
DA SILVEIRA; e a Subsecretaria de Compras e Contratagoes
(SUCOMP), Senhora ANA MARIA DE FARIA NUNES, que,
relativamente aos processos de contratacao de empresas para
prestacdo de servicos de reprocessamento de materiais médico-
hospitalares termossensiveis (criticos e semicriticos), celebrados
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SESDF),
observem o seguinte:

(1) a utilizagdo de precos publicos para composicao do preco de
referéncia, nos processos de compras e
contratacoes, conforme artigos 54 a 113, do Decreto
44.330/2023;

(2) a realizacao de ampla pesquisa de precos, que contenha, no
minimo, 03 (trés) valores validos para cada item e observe as
caracteristicas do objeto, conforme artigo 87 do Decreto
44.330/2023;

(3) a definicao do valor estimado tenha como base o melhor preco
aferido, utilizando-se como parametros: relatdrio de pesquisa de
precos de produtos com base nas informacdoes da Nota Fiscal
eletronica - Nfe; precos publicos referentes a aquisicoes ou
contratacdes similares realizadas pelo Distrito Federal e demais
entes publicos; pesquisa publicada em midias ou sitios
especializados ou de dominio amplo; pesquisa direta com, no
minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de carta ou e-mail, conforme artigo 88 do
Decreto 44.330/2023;

(4) nos processos em que a analise e estimativa de precos
unitarios utilizem unicamente a cotacao de precos apresentadas
por empresas privadas, devem ser registrados o0s seguintes
pontos: i) relacao de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas/cotacdo como resposta a solicitacao; ii)
justificava para escolha dos fornecedores consultados; e iii)
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informacdes acerca das eventuais condicdoes das empresas
pesquisadas para contratar com a Administragao Pubica, conforme
artigo 93, §69, incisos III e IV ¢/c artigo 98, 1V, todos do Decreto
44.330/2023;

(5) na composicao de preco unitario de referéncia de cada item
licitado constante da pesquisa de preco, informe o parametro
utilizado, conforme incisos I e II do artigo 88 e artigo 90, ambos
do Decreto 44.330/2023;

(6) a observacao, por ocasiao da pesquisa de pesquisa, do maior
numero possivel de precos (amostras) disponiveis, considerando
o mercado local, desde que haja vantajosidade para a
Administracdao, além das fontes oficiais de pesquisa, conforme
artigo 92 c/c artigo 93 do Decreto 44.330/2023;

(7) analise critica dos precos coletados, principalmente, quando
houver grande variacao entre os valores apresentados,
desconsiderando-se aqueles inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, registrando expressamente no
processo o servidor responsavel pelas suas conclusdes, conforme
artigo 93, §§79 e 8% do Decreto 44.330/2023;

(8) a observancia, na pesquisa de precos relativa as contratacoes
de prestacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva,
dos parametros normativos, constantes da Instrugdao Normativa
n® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da
Economia, ou outra norma que venha a substitui-las, conforme
artigo 94 do Decreto 44.330/2023;

(9) a observancia dos prazos de vigéncia dos precos pesquisados
quando da elaboracao da Planilha Comparativa de Precos devem
ser observados, conforme artigos 96 e 97 do Decreto
44.330/2023;
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(0) a instrugao dos processos com documentos comprobatorios da
pesquisa de precos realizada, conforme artigo 98 do Decreto
44.330/2023;

(11) a instrucao dos processos, nos casos de admissao
excepcional de preco estimado, com a justificativa do gestor
responsavel, devidamente aprovada pela autoridade competente,
com base em menos de 03 (trés) precos, bem como a escolha da
metodologia de menor preco ou maior desconto, conforme artigo
108 do Decreto 44.330/2023;

(12) o monitoramento, acompanhamento e gestao dos processos
licitatorios, a fim de atender aos principios do planejamento,
eficiéncia e eficacia, de forma que a finalizacdo da aquisicao
atenda tempestivamente as necessidades de reposicdao dos
estoques pela via do processo regular de compras, evitando-se a
situacdo de excepcional emergéncia a justificar a prorrogacao dos
contratos para além do prazo legal de 60 (sessenta) meses,
conforme artigo 2° c¢/c inciso II do artigo 16 c/c artigos 32 a 53,
todos do Decreto 44.330/2023;

(13) a verificacao, a cada renovacao contratual, da manutencao
de vantajosidade do contrato para a Administracao Publica, com
registro/atesto, no processo, pela autoridade competente,
conforme artigos 147 do Decreto 44.330/2023 c/c artigo 107 da
Lei Federal n© 14.133, de 2021;

(14) atendimento ao principio da vinculacao ao edital, abstendo-
se de realizar alteracdo na minuta contratual apods a
homologacao/adjudicacao e antes das assinaturas, sem submeter
0 novo texto ao crivo do Assessoramento Juridico da SES/DF,
conforme artigo 2° c¢/c artigo 17 do Decreto 44.330/2023;

(15) o redimensionamento do plano de contratacdes anual quando
houver modificacao de demanda, a fim de se adequar o
quantitativo dos itens do objeto a ser licitado ao consumo anual,
conforme artigo 52 do Decreto 44.330/2023;
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(16) a capacitacao prévia a designacdao dos gestores, dos fiscais
dos contratos, além de seus substitutos, a fim de que detenham
com antecedéncia habil as competéncias e conhecimentos
necessarios a desempenhar suas atribuicoes de acordo com as
especificidades da avenca a que foram cientificados/designados,
conforme artigo 10 do Decreto 44.330/2023;

(17) a observancia da compatibilidade das tarefas com as
atribuicoes do cargo do servidor, da complexidade da fiscalizacao,
do quantitativo de contratos a serem fiscalizados/geridos
cumulativamente por agente publico e da capacidade
administrativa e técnica para o desempenho das atividades, antes
da desighacao do servidor para a funcao de gestor ou fiscal de
contrato, conforme artigo 10 do Decreto 44.330/2023; e

(18) a observancia do principio da segregacao de funcoes na
designacao de servidor para atividades de fiscalizagao, gestao e
execucao de contratos, de modo a mitigar riscos relativos a erros
e fraudes na contratacao, conforme artigo 14 do Decreto
44.330/2023; (t) a formacao e  capacitacao  dos
agentes envolvidos no processo de contratacdo publica, com
abordagem, inclusive, de temas afetos ao controle preventivo, de
gestao de riscos, impedimentos e vedacodes, conforme artigo 15
c/c artigo 35 do Decreto 44.330/2023.

Esta Recomendacdao ndo esgota a atuacdao do Ministério Publico
sobre o tema e nao exclui outras iniciativas eventualmente
necessarias com relagao aos entes publicos, com responsabilidade
e competéncia sobre o tema.

Esta Recomendacao constitui instrumento habil a comunicar ao
seu destinatario o contelddo nela tratado, o qual ndo podera
alegar, em outras instancias, desconhecimento dos fatos nela
abordados, constituindo-o em mora.
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Por fim, com amparo no § 59 do artigo 8% da Lei Complementar
75/93, resta fixado o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacao
perante este 6rgao ministerial quanto ao acatamento da presente
Recomendacgao, com o envio de informacdes que comprovem, por
meio documental, que as providéncias recomendadas foram
adotadas de acordo com seus termos, ou as razdes para justificar
0 seu nao atendimento.

Brasilia, 27 de outubro de 2025.

HIZA MARIA SILVA CARPINA LIMA
PROMOTORA DE JUSTICA

-77- / Documento assinado eletronicamente por HIZA MARIA SILVA CARPINA LIMA, PROMOTOR
V‘ DE JUSTICA em 27/10/2025, as 19:00.
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Para verificar a autenticidade deste documento acesse o site
https://www.mpdft.mp.br/autenticardocumento e informe o identificador 19414696 e o cddigo
de controle BAE48B7E.
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