MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
SEGUNDA PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL

TERMO DE RECOMENDAGAO n.2 06/2025
( Procedimento Administrativo n.2 08192.173001/2022-98)

Assunto: Aperfeicoamento da metodologia de
monitoramento e fiscalizacdo dos langcamentos de efluentes
das EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETEs) do Distrito
Federal, com exigéncia de consisténcia dos dados, correcao
de desconformidades, transparéncia nos resultados e

preservacao da qualidade dos corpos hidricos receptores.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio da
22 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimoénio Cultural,
representada pela Promotora de Justica abaixo subscrita, no exercicio das atribuicGes
conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos II, Ill, VI e IX, da Constituicdo Federal; pelos arts.
52,1, “h" 11, “c” e “d”; 69, VII, “b” e “d”, XIV, “b”, “c”, “d”, “f” e “g”, XIX, “@” e “b”, XX, 72, |,

e art. 151 da Lei Complementar n? 275/2019; e demais dispositivos aplicaveis;

CONSIDERANDO que a protegdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, garantidos pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes;
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CONSIDERANDO que a Resolugdo n2 64/292 da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, de 28 de julho de 2010, reconhece explicitamente o direito a 4dgua
potdvel e ao saneamento como um direito humano essencial ao pleno gozo da vida e de

todos os direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Lei n? 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) estabelece, entre seus objetivos, a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, e imp&e ao Poder Publico o dever de prevenir,

controlar e punir a degradag¢ao ambiental;

CONSIDERANDO que a Lei n? 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) reconhece a dgua como bem publico, limitado e essencial a vida e institui em
seus artigos 25 e 27, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, com o
objetivo de reunir, dar consisténcia e divulgar dados sobre a situacdo qualitativa e

quantitativa das dguas no Brasil;

CONSIDERANDO que a Lei n2 11.445/2007 (Politica Nacional de
Saneamento Basico), em seu artigo 23, estabelece que as entidades reguladoras devem
definir padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos, bem como avaliar

sua eficiéncia e eficacia;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA n? 357/2005 estabelece
especialmente em seus artigos 14 a 17 condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes

e de qualidade das aguas doces;
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CONSIDERANDO que a Resolucdo CRH/DF n2 02/2014 define o
enquadramento dos corpos hidricos do Distrito Federal, permitindo, desde o ano de

2014, o rebaixamento de classe logo apds o recebimento dos efluentes das ETES;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n2 4.285/2008, atribui a ADASA a
competéncia de regular e fiscalizar os lancamentos de efluentes e a outorga de uso de
recursos hidricos, sendo seu dever legal assegurar transparéncia e confiabilidade das

informacdes;

CONSIDERANDO o art. 32 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), que assegura o direito de todos ao acesso transparente e inteligivel as

informacBes ambientais de interesse coletivo;

CONSIDERANDO que, desde 2022, ndo ha metodologia de consisténcia
dos dados de monitoramento dos pontos de montante e jusante das ETEs, sem

confirmacdo de sua implementacdo até o presente momento, conforme Memorando n?

247/2023 — ADASA/SRH;

CONSIDERANDO que os dados encaminhados pela ADASA ao Ministério
Publico, por meio dos Oficios n? 456/2024 — ADASA/PRE e n2 183/2025 — ADASA/GAB,
foram apresentados em formato bruto ou pré-consistido, sem classificacdo quanto ao
atendimento aos limites da Resolugdo CONAMA n? 357/2005, o que compromete a

analise técnica e também tomada de decisdo pelos demais érgdos;

CONSIDERANDO que a auséncia de consisténcia e tratamento dos dados
de qualidade da agua dificulta a identificacdo de padrBes de poluicdo, a
responsabilizacdo por danos ambientais e a proposicdo de medidas corretivas eficazes,

em prejuizo a gestdo hidrica e sanitaria do Distrito Federal;
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CONSIDERANDO que o0s valores observados em campanhas de
monitoramento realizadas entre 2022 e 2025 ultrapassaram os limites estabelecidos
pela Resolugdo CONAMA n2 357/2005, em corpos hidricos enquadrados como classes 2

e 3, comprometendo a qualidade ambiental e os usos multiplos;

CONSIDERANDO que, mesmo em trechos onde o indice de Qualidade da
Agua (IQA) foi classificado como “bom” ou “6timo”, os parametros especificos de fosforo
total e coliformes termotolerantes apresentaram valores acima dos padrdes legais, e

ainda, o nitrogénio foi apresentado na forma total e ndo na forma amoniacal;

CONSIDERANDO que, da forma atual, a apuragdo do indice de Qualidade
da Agua (IQA) n3o apresenta andlise individualizada dos parametros exigidos pela
Resolucdo CONAMA n2 357/2005, o que pode mascarar ou ocultar violacdes ambientais

e comprometer a efetividade da fiscalizacao;

CONSIDERANDO que a auséncia de medidas corretivas eficazes,
representa risco a saude publica, a biodiversidade aquatica e ao equilibrio ecoldgico das

bacias hidrograficas do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que foram identificadas inconsisténcias entre o
enquadramento legal dos corpos hidricos e os mapas publicados pela ADASA em seu
Painel de InformacSes do Servico de Esgotamento Sanitdrio, sem indicacdo da fonte

cartografica ou ato normativo superveniente que justifique a divergéncia;

CONSIDERANDO que a defini¢do precisa das coordenadas geograficas dos
pontos de coleta e as informacdes cartograficas sdo essenciais para garantir a

transparéncia, a confiabilidade dos dados e a efetividade da fiscalizacdo ambiental;
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CONSIDERANDO que a transparéncia e a confiabilidade dos dados
ambientais sdo pressupostos essenciais para o controle social e para a efetividade das

politicas publicas de saneamento e gestdo dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO que a disponibilizacdo de dados ambientais em formatos
abertos, interoperdveis e com metadados padronizados é uma pratica recomendada por
diretrizes nacionais e internacionais de governo aberto, sendo essencial para o controle

social e a efetividade das politicas publicas;

CONSIDERANDO que a omissdo na implementacdo de metodologia de
consisténcia dos dados e falta de transparéncia e a confiabilidade pode configurar falha
regulatdoria com potencial impacto sobre a saude publica, o meio ambiente e a

seguranca juridica dos atos de fiscalizacdo e outorga;

CONSIDERANDO que a ADASA, enguanto agéncia reguladora, deve adotar
medidas administrativas e técnicas para garantir que os lancamentos de efluentes
estejam em conformidade com os padrdes legais, inclusive mediante revisdo de

outorgas, aplicacdo de sancdes e exigéncia de planos de adequacdo das ETEs;

CONSIDERANDO que a gestao eficiente dos recursos hidricos exige agdes
preventivas e corretivas, uma vez que os lancamentos de efluentes das Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETEs) operadas pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB impactam diretamente a qualidade da dgua dos corpos
receptores, sendo responsabilidade da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, a fiscalizacdo e regulacdo desses
lancamentos como o aprimoramento da infraestrutura de tratamento, a ampliacdo da

capacidade de monitoramento e a transparéncia na divulgacdo dos dados ambientais;
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CONSIDERANDO que o Distrito Federal enfrenta situagdo de escassez
hidrica estrutural, agravada por fatores climaticos e urbanizacdo acelerada, o que impde
a necessidade de monitoramento rigoroso e continuo de todos os corpos hidricos,

especialmente aqueles que recebem langamentos de efluentes tratados das ETEs;

CONSIDERANDO, diante de todo exposto, que os corpos hidricos do
Distrito Federal sdo bens publicos de interesse coletivo, cuja preservacdo e uso
sustentdvel sdo essenciais para garantir os servicos ecossistémicos, o abastecimento
humano e a manutencdo da vida e biodiversidade, para as presentes e futuras geracoes,
RESOLVE a 22 Promotoria de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do Ministério Publico

do Distrito Federal e Territorios;

RECOMENDAR

a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, providencie as seguintes medidas, sem

prejuizo de outras que se mostrem necessarias:

1) Apresente Relatdrio Técnico detalhado sobre o estdgio de
implementacdo da metodologia de consisténcia e validacdo dos
dados de qualidade da agua nos pontos de monitoramento a
montante e a jusante das Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs), garantindo que os dados utilizados em andlises e decisGes
regulatdrias sejam confidveis, comparaveis e compativeis com os

padroes legais vigentes; contendo no minimo:
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a. descricdo da metodologia proposta (critérios,
parametros, faixas de aceitabilidade e responsaveis
técnicos);

b. cronograma de implantagdo e operagdo do sistema de

consisténcia;

C. garantia que a apresentagao dos dados tenha formatos
padronizados como, por exemplo, planilhas abertas,
interoperaveis, com metadados em observancia as normas
e politicas definidas pela Infraestrutura Nacional de
Dados(IND) definida pelo Decreto n? 8.777/2016;
d. indicacdo de responsavel técnico, com ART ou
equivalente;

e. medidas para garantir a publicidade e acessibilidade dos
dados consistidos, em formato aberto e compreensivel ao

publico.

2) Encaminhe ao Ministério Publico, no mesmo prazo de 60 (sessenta)
dias, a versdao mais recente dos relatdérios consolidados de
monitoramento da qualidade da agua (anos de 2023, 2024 e 2025, se
disponiveis), devidamente consistidos e classificados segundo os
parametros da Resolugdo CONAMA n2 357/2005, com a identificacdo de

eventuais ndo conformidades por parametros;

3) Que passe a avaliar os resultados de monitoramento ndo apenas com
base no Indice de Qualidade das Aguas (IQA), mas também com
referéncia direta aos limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n?2
357/2005, especialmente quanto aos parametros de fdsforo total,

coliformes termotolerantes e nitrogénio amoniacal;
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4) Informe as providéncias internas de planejamento e fiscalizacdo
voltadas a verificagao da eficiéncia ambiental das ETEs e da qualidade dos
corpos hidricos receptores, indicando as a¢Bes previstas para o exercicio

de 2026;

5) Que esclarega a divergéncia entre o enquadramento legal dos cursos
d’dgua e o Mapa de Enquadramento das Aguas Superficiais do Distrito
Federal disponibilizado pela ADASA, indicando se ha ato normativo
superveniente que justifique tal diferenca, ou se houve erro cartografico

ou de interpretacgao.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios requisita, desde
logo, no prazo de 60 (sessenta) dias, informagGes sobre o cumprimento desta

Recomendagao.

O ndo atendimento a presente Recomendacado, no prazo fixado, poderd
ensejar a adogdo de medidas administrativas, civeis e penais cabiveis, inclusive o
ajuizamento de acdo criminal, Acdo Civil Publica por omissdo regulatéria e dano
ambiental difuso, nos termos dos arts. 11 e 25 da Lei n? 8.625/93, art. 129, Ill, da
Constituicao Federal, e art. 5e da Lei ne 7.347/1985.

O descumprimento configurard, ainda, ciéncia inequivoca da
irregularidade e poderd caracterizar dolo ou ma-fé para fins de eventual
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei

n2 8.429/1992.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

Cristina Rasia Montenegro
Promotora de Justica
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Documento assinado eletronicamente por CRISTINA RASIA MONTENEGRO, PROMOTOR
DE JUSTICA em 14/11/2025, as 12:19.

Para verificar a autenticidade deste documento acesse o site
https://www.mpdft.mp.br/autenticardocumento e informe o identificador 19592916 e o cddigo

de controle 5AC77ACS5.
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