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Recomendacao
ministerial. Adocao de
providéncias
administrativas para a
fiscalizacao emergencial

e sistematica das
comunidades

terapéuticas em
funcionamento no

Distrito Federal, a fim de
garantir o cumprimento
da Portaria n. 131/2012
do Gabinete do Ministro
da Saude (GM/MS) e da
Resolucao n. 1/2015 do
Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas
(CONAD), prevenindo a
ocorréncia de graves
violacbes de direitos



humanos. Procedimento
Preparatério ne
08192.099155/2025-53-
52 PROREG.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, pelo Promotor de Justica subscrito, no uso das
atribuicdes conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos Il, Ill, VI e
IX, da Constituicao Federal, artigo 692, inciso XX, da Lei
Complementar n? 75/1993; artigo 19, incisos IV e VIII, da Lei n.
7.347/85 e artigo 21-A, inciso VII, da Resolucao n. 90/2009 do
CSMPDFT; e

CONSIDERANDO gue ao Ministério Publico incumbe
a missao constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, caput, da Constituicao Federal de 1988), competindo-
lhe a promocao do inquérito civil e da acao civil publica para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, como a saude;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso Il, da
Constituicao Federal estabelece ser funcao institucional do
Ministério Publico "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assequrados na Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia";

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal erige a
dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica (art.
19, 1ll), veda a pratica de tortura e tratamento desumano ou
degradante (artigo 59, Ill) e reconhece a saude como direito de
todos e dever do Estado (arts. 62 e 196), a ser assegurado por
meio de politicas sociais e econdmicas que reduzam riscos e
garantam acesso universal e igualitadrio as acdes e servicos de
promocao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO gue as acodes e servicos de saude
possuem relevancia publica (art. 197 da CF), em consonancia
com a Lei n. 10.216/2001, que assegura a protecao dos direitos
das pessoas com transtornos mentais e disciplina a politica
nacional de saude mental;



CONSIDERANDO que incumbe ao Estado o
desenvolvimento da politica de saude mental, a prestacao de
assisténcia e a promocao de acdes de salde as pessoas com
transtornos mentais, com participacao da sociedade e da familia,
a serem realizadas em estabelecimentos de saude mental,
entendidos como instituicdes ou unidades destinadas a essa
finalidade (art. 32 da Lei n. 10.216/2001);

CONSIDERANDO que incumbe as Promotorias de
Justica Regionais de Defesa dos Direitos Difusos fiscalizar os
servicos de saude mental prestados a comunidade por
instituicdbes hospitalares, clinicas e entidades congéneres,
pUblicas e privadas, assegurando o cumprimento da Lei n.
10.216/2001, nas regides administrativas de sua atuacao,
excetuada a Regiao Central de Saude — ou a subdivisao que
venha a sucedé-la na estrutura da Secretaria de Estado de Saude
do DF —, em atuacao concorrente e coordenada com a PROSUS
(artigo 21-A, inciso VII, da Resolucao n2 90/2009 do CSMPDFT);

CONSIDERANDO que a Lei n. 10.216/2001, em seu
art. 29, paragrafo Unico, garante as pessoas com transtornos
mentais, entre outros direitos: acesso ao melhor tratamento
disponivel conforme suas necessidades; atendimento pautado
pela humanidade e respeito, visando a reinsercao familiar,
laboral e comunitaria; protecao contra abusos e exploracao;
sigilo das informacdes prestadas; presenca médica a qualquer
tempo para avaliar hospitalizacao involuntaria; livre acesso aos
meios de comunicacao; direito a informacao sobre a doenca e o
tratamento; atendimento em ambiente terapéutico pelos meios
menos invasivos possiveis; e tratamento preferencial em servicos
comunitarios de saude mental;

CONSIDERANDO a auséncia de dados consolidados
e atualizados sobre o numero, localizacao e condicoes de
funcionamento das comunidades terapéuticas no Distrito
Federal, o que por si s evidencia a omissao estatal e a urgente
necessidade de mapeamento completo dessas instituicdes para
garantir a efetividade da fiscalizacao;

CONSIDERANDO a especial vulnerabilidade das
pessoas em tratamento para dependéncia quimica, que
frequentemente apresentam vinculos familiares fragilizados,
situacao socioeconbmica precaria e histérico de violacao de
direitos, circunstancias que as tornam alvos preferenciais de



praticas abusivas e exigem do Estado protecao reforcada;

CONSIDERANDO que a transparéncia ativa e o
controle social sao principios fundamentais da Administracao
Publica (art. 37, caput, CF/88 e Lei n? 12.527/2011), impondo ao
CONEN/DF o dever de disponibilizar publicamente informacdes
sobre as comunidades terapéuticas fiscalizadas, suas condicoes
de funcionamento e as medidas administrativas adotadas;

CONSIDERANDO as graves violacoes de direitos
humanos constatadas no Instituto Terapéutico Liberte-se,
localizado no Nucleo Rural Colombo Cerqueira, Chacara 420,
Paranoa/DF, onde um incéndio, em 31 de agosto de 2025,
resultou na morte de cinco internos e no ferimento de outros
onze;

CONSIDERANDO que, na mesma unidade, 27
pacientes foram encontrados em condicdes de carcere privado,
havendo ainda denudncias de maus-tratos, tortura, violéncia
sexual, trabalho forcado e auséncia de atendimento médico
adequado;

CONSIDERANDO que a Portaria n. 131/2012 do
GM/MS limita o custeio das comunidades terapéuticas a 30
residentes por entidade, parametro flagrantemente descumprido
pela Comunidade Terapéutica Liberte-se no caso (artigo 29);

CONSIDERANDO que a internacao psiquiatrica, em
qualquer de suas modalidades (internacao voluntaria, internacao
involuntaria e internacao compulséria), somente se justifica
quando os recursos extra-hospitalares se revelarem insuficientes
(art. 42 da Lei n. 10.216/2001), devendo o tratamento ter como
finalidade a reinsercao social do paciente em seu meio e ser
estruturado de modo a assegurar assisténcia integral a pessoa
com transtorno mental, mediante servicos médicos, psicoldgicos,
de assisténcia social, terapias ocupacionais, lazer, entre outros;

CONSIDERANDO que é vedada a internacao de
pessoas com transtornos mentais em instituicbes com
caracteristicas asilares, desprovidas dos recursos necessarios ao
atendimento integral, em afronta ao modelo assistencial
instituido pela Lei n. 10.216/2001;

CONSIDERANDO as recentes noticias  de
irreqularidades em outras unidades da Comunidade Terapéutica
Liberte-se — situadas no Paranoa (Nucleo Rural Desembargador



Colombo Cerqueira, Chacaras 420 e 470) e no Nucleo Rural Lago
Oeste (Rua 18, Chacara 108, Sobradinho/DF) —, bem como a
prisao em flagrante de trés dirigentes da unidade do Lago Oeste,
posteriormente colocados em liberdade proviséria pela Justica do
Distrito Federal, em audiéncia de custddia, ocasiao em que lhes
foram impostas medidas cautelares, entre elas o encerramento
imediato das atividades do Instituto, com a obrigacao de
seus proprietarios adotarem providéncias administrativas, ainda
que a distancia, para efetivar a medida, incluindo a
desinternacao dos pacientes e aproibicao de exercer
atividades terapéuticas em estabelecimentos congéneres;

CONSIDERANDO, ainda, que vistoria realizada pela
Comissao de Direitos Humanos da Camara Legislativa do DF,
com a participacao do Conselho Regional de Psicologia, do
Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura e de
parlamentares federais, constatou na unidade do Lago Oeste
(Sobradinho) graves violacdes, como superlotacao, caréncia de
profissionais, estrutura precaria, alimentacao insuficiente e
inadequada, restricao de visitas e trancamento noturno de
internos, tendo tal quadro ensejado a atuacao da Frente
Parlamentar em Defesa da Atencao a Saude Mental da CLDF;

CONSIDERANDO que tais eventos revelam uma
falha sistémica e uma grave omissao do Poder Publico na
fiscalizacao das comunidades terapéuticas em funcionamento no
Distrito Federal, permitindo que instituicoes operem em
completa ilegalidade e ao arrepio das normas de protecao a
salde e a dignidade humana;

CONSIDERANDO a urgéncia e o risco iminente a
vida, a integridade fisica e a dignidade de pessoas atualmente
acolhidas em comunidades terapéuticas no Distrito Federal que
podem estar operando em condicdes similares as do Instituto
Terapéutico Liberte-se, situacao que configura estado de coisas
inconstitucional e exige resposta imediata do Poder Publico;

CONSIDERANDO que fiscalizacdes e inspecbes em
diversos estados — notadamente na Paraiba, Goias, Pernambuco
e Sao Paulo, entre 2017 e 2025 — constataram padrao
recorrente de irregularidades em comunidades terapéuticas, tais
como internacGes involuntdrias sem respaldo legal,
funcionamento sem alvara ou estrutura adequada, auséncia de
profissionais qualificados, maus-tratos e praticas abusivas, o que



reforca a necessidade de atuacao preventiva e rigorosa no
Distrito Federal para evitar novas tragédias;

CONSIDERANDO o0 robusto arcabouco normativo
federal, integrado pela Lei n. 10.216/2001 (Lei da Reforma
Psiquiatrica), que assegura os direitos das pessoas com
transtornos mentais e orienta o tratamento em servicos
comunitarios; pela Portaria GM/MS n. 131/2012, que disciplina o
financiamento e os limites de vagas em servicos de acolhimento
residencial; e, especialmente, pela Resolucao CONAD n. 1/2015,
gue estabelece o carater estritamente voluntario do acolhimento
em comunidades terapéuticas e impoe obrigacdes as entidades,
vedando expressamente praticas abusivas como isolamento,
contencao fisica ou medicamentosa, restricao a liberdade,
castigos fisicos, psicolégicos ou morais, bem como atividades
forcadas ou exaustivas em condicoes degradantes;

CONSIDERANDO que o Decreto Distrital n.
32.108/2010, ao instituir a Politica Distrital sobre Drogas e criar o
Sistema Distrital de Politicas sobre Drogas (SIDPD), atribui ao
Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal
(CONEN/DF), em seu art. 12, incisos VI e VII, competéncias para
orientar, acompanhar e fiscalizar a implantacao e execucao das
normas técnicas de instituicbes que prestam servicos de
diagndstico e tratamento da dependéncia quimica, bem como
para fiscalizar o funcionamento de entidades publicas, privadas
ou nao governamentais dedicadas ao tratamento, recuperacao
ou prevencao do uso de drogas, atribuicao esta confirmada em
canais oficiais da prépria Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania (SEJUS/DF);

CONSIDERANDO que a resposta do CONEN/DF, ao
informar nao possuir registro do Instituto Terapéutico Liberte-se,
nao o exime de sua responsabilidade fiscalizatéria, mas, ao
contrario, evidencia a omissao estatal que permitiu a
perpetuacao das graves violacbes de direitos humanos ali
constatadas;

CONSIDERANDO que a omissao no exercicio do
dever-poder de fiscalizacao por parte da Administracao Publica
fere principios constitucionais como a legalidade e a eficiéncia, e
pode, em tese, configurar ato de improbidade administrativa
(art. 11 da Lei n. 8.429/1992), circunstancia que motivou a
instauracao de Procedimento Preparatério ne



08192.099155/2025-53-52 PROREG por este 6rgao ministerial;

CONSIDERANDO que, em reuniao realizada em 25
de setembro de 2025, promovida pelo MPDFT, estiveram
presentes a promotora de justica e coordenadora do Nucleo de
Direitos Humanos (NDH), demais promotores de justica,
especialistas em saude mental, representantes de conselhos
profissionais e de entidades de controle social, ocasiao em que
foram debatidos relatos de graves violacbes em comunidades
terapéuticas do Distrito Federal, e que, nessa oportunidade,
identificou-se padrao de funcionamento irregular na Comunidade
Terapéutica Liberte-se — com dendncias de maus-tratos, carcere
privado e trabalho andlogo ao escravo —, tendo sido enfatizada
a necessidade de fiscalizacao efetiva dessas instituicoes,
reforcando a atribuicao do NDH, em atuacao conjunta a 52
PROREG, no monitoramento de praticas relacionadas aos direitos
humanos;

CONSIDERANDO que a efetividade das atribuicdes
fiscalizatérias do CONEN/DF, especialmente as determinadas
nesta Recomendacao, depende diretamente da disponibilizacao
de recursos orcamentarios, humanos e materiais adequados pela
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS/DF), a qual o
Conselho é vinculado; e que a auséncia de estrutura minima
pode tornar inécuas as acdes de fiscalizacao, perpetuando o
cenario de violacbes de direitos humanos que se busca
combater;

CONSIDERANDO que a expedicao de recomendacao
constitui instrumento de atuacao extrajudicial do Ministério
Puablico, previsto no art. 62, inciso XX, da Lei Complementar n.
75/1993 e disciplinado pela Resolucao CNMP n. 164/2017, com a
finalidade de incentivar a melhoria dos servicos puUblicos e
prevenir responsabilidades, em consonancia com a Politica
Nacional de Fomento a Atuacdao Resolutiva (Recomendacao
CNMP n. 54/2017);

Este Org&o Ministerial resolve
RECOMENDAR

ao Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito
Federal (CONEN/DF), vinculado a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania (SEJUS/DF), que:



(i) institua, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, forca-tarefa emergencial de fiscalizacao, integrada
por vigilancia sanitaria, assisténcia social, seguranca publica e
demais 06rgaos competentes, visando inspecionar todas as
comunidades terapéuticas em funcionamento no Distrito Federal,
conhecidas ou por identificar, e adote as seguintes providéncias:

a) elabore cronograma detalhado de inspecdes no
prazo de 15 (quinze) dias, priorizando instituicbes com maior
capacidade de acolhimento e aguelas sobre as quais ja existam
dendncias ou indicios de irregularidades;

b) encaminhe relatério parcial de atividades ao
Ministério PUblico a cada 30 (trinta) dias, informando o numero
de instituicbes inspecionadas, irregularidades encontradas e
medidas adotadas;

C) garanta a presenca de no minimo trés profissionais
de areas distintas em cada inspecao, assegurando abordagem
multidisciplinar;

(ii) adote, como instrumento oficial das inspecdes, um
roteiro estruturado (quesitacao), assegurando a aplicacao da
legislacao federal e distrital, em especial da Resolucao n? 1/2015
do CONAD, no qual se abrangerda, obrigatoriamente, cinco eixos
de fiscalizacao:

a ) Eixo Documental e Regularidade Juridico-
Administrativa: verificacao de CNPJ, estatuto social, Alvara de
Funcionamento, Licenca Sanitaria, Laudo do CBMDF, inscricoes
no CONEN/DF e CAS/DF, e regimento interno;

b) Eixo de Estrutura Fisica, Seguranca e Direitos
Fundamentais: inspecao de todos os ambientes, verificacao da
existéncia de dispositivos que restrinjam a liberdade dos
acolhidos (grades, trancas, cadeados), teste pratico de saida
voluntaria, avaliacdao de condicdes de higiene, alimentacao e
seguranca contra incéndio;

¢ ) Eixo do Acolhimento, Modalidade,
Voluntariedade e Plano de Atendimento Singular (PAS):
analise de amostra representativa de prontuarios (minimo de
20% ou 10 prontuarios) para verificar a voluntariedade do
acolhimento, elaboracao e conteddo do PAS, anuéncia do
acolhido, e vedacao de contencao, isolamento e castigos;



d) Eixo da Equipe Técnica, Saude e Integracao
com a Rede SUS: verificacao da qualificacao profissional da
equipe multidisciplinar, procedimentos de gestao de
medicamentos, articulacao com CAPS e rede publica de saude;

e ) Eixo de Rotinas, Atividades e Vedacoes a
Praticas llegais: analise da grade de atividades, investigacao
sobre trabalho forcado, comercializacao de produtos dos
acolhidos, e realizacao de entrevistas confidenciais com
acolhidos para identificar castigos, punicdes, isolamento ou
outras violacoes de direitos;

(iii) promova, durante as inspecdes, a adocao
imediata das medidas administrativas cabiveis — adverténcia,
suspensao ou interdicao cautelar — quando houver previsao
legal, ou, alternativamente, comunique de imediato o érgao
competente para aplicacao das sancdes correspondentes,
sempre que constatados crimes (como carcere privado, maus-
tratos ou tortura), auséncia de licencas essenciais de
funcionamento (alvara, licenca sanitaria, laudo do CBMDF),
presenca de estruturas restritivas a liberdade dos acolhidos
(grades, trancas etc.) ou outras irregularidades administrativas
que demandem acompanhamento, devendo ser comunicada a
ocorréncia, simultaneamente, a autoridade policial e a este
Ministério Publico para as providéncias cabiveis;

(iv) crie e publigue, no prazo maximo de60
(sessenta) dias, o Cadastro Distrital de Comunidades
Terapéuticas, vinculado ao Cadastro de Entes e Agentes
Antidrogas do Distrito Federal (CEAAD-DF) do CONEN-DF,
condicionando o funcionamento de unidades no DF a inscricao
prévia, concedida ou renovada somente apds inspecao
comprovando plena conformidade com a Resolucao n. 1/2015 do
CONAD e demais normas;

(v) estabeleca sistema de fiscalizacao periddica e
inopinada, com inspecdes de rotina ao menos semestrais em
todas as comunidades terapéuticas registradas, e inspecoes
extraordinarias mediante denuncia ou indicio de irregularidade;

(vi) desenvolva, no prazo de90 (noventa) dias,
material informativo direcionado as familias sobre: (a) direitos
dos acolhidos; (b) como identificar sinais de irregularidades; (c)
como consultar a regularidade da instituicao; (d) canais de
dendncia disponiveis; e



(vii) encaminhe ao Ministério Publico, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, relatério conclusivo sobre a situacao
das comunidades terapéuticas no Distrito Federal, contendo: (a)
numero total de instituicdes identificadas, com os respectivos
nomes; (b) quantitativo de instituicdes regulares, irregulares e
interditadas; (c) principais irregularidades encontradas; (d)
medidas corretivas adotadas; (e) recomendacbes para
aprimoramento do sistema de fiscalizacao.

A Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
(SEJUS/DF), que garanta, se necessario, no prazo de 30
(trinta) dias, a dotacao orcamentaria e o aporte de recursos
humanos e materiais necessarios ao pleno e efetivo
funcionamento do CONEN/DF, em especial para o cumprimento
integral das medidas de fiscalizacao emergenciais e sistematicas
detalhadas nos itens (i) a (vii) desta Recomendacao, de modo
gue a auséncia de estrutura ou de verbas nao constitua um
impeditivo a protecao dos direitos humanos nas comunidades
terapéuticas do Distrito Federal.

Esta recomendacao nao esgota a atuacao do
Ministério PUblico sobre a matéria, nem afasta a adocao de
outras medidas que se revelem necessarias em relacao aos
entes publicos com atribuicdes e responsabilidades no tema.

O presente documento constitui instrumento formal
de comunicacao aos seus destinatarios, que nao poderao alegar
desconhecimento dos fatos, sob pena de incorrerem em mora.

Nos termos do § 52 do art. 82 da Lei Complementar n.
75/1993, fixa-se o prazo de 10 (dez) dias uUteis para que este
Orgdo Ministerial seja informado acerca do acatamento da
presente recomendacao, com a apresentacao de documentos
comprobatdrios das providéncias adotadas, ou, em caso de nao
atendimento, das razdes que o justifiguem.

O nao atendimento, ainda que parcial, da
presente recomendacao, sem justificativa plausivel e
fundamentada, configurara elemento de prova da
omissao para fins de eventual responsabilizacao por
omissao ilegal, nos termos da legislacao, sem prejuizo de
outras medidas judiciais cabiveis, incluindo acao civil



publica e representacao aos demais drgaos de controle.

Ademais, o CONEN/DF devera designar servidor
responsavel para servir como ponto focal de comunicacao com
este Ministério Publico, informando nome, cargo, telefone e e-
mail no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Por fim, encaminhe-se cdpia da presente
Recomendacao a Casa Civil do Distrito Federal, para
ciéncia e adocao das providéncias que entender cabiveis. Tal
medida se justifica tendo em vista que a resolucao das
sistémicas e graves violacbes de direitos humanos relatadas
neste documento demanda a articulacao integrada e a adocao
de providéncias coordenadas por parte das diversas Secretarias
e 6rgaos do Governo do Distrito Federal.

Publique-se.
Brasilia/DF, 12 de outubro de 2025.

Claudio Joao Medeiros Miyagawa Freire
Promotor de Justica 52 PROREG

Polyanna Silvares de Moraes Dias
Promotora de Justica Nucleo de Direitos Humanos

— Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOAO
JEI! j MEDEIROS MIYAGAWA FREIRE, Promotor(a) de Justica, em
2 101/10/2025, as 15:55, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura *
eletrbnica

—— Documento assinado eletronicamente por POLYANNA

el L) | SILVARES DE MORAES DIAS, Promotor(a) de Justica, em

assinatura 22 101/10/2025, as 17:38, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site



19.04.4897.0128544/2025-90 2741687v3



	Recomendação (MPDFT) 2741687

