MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

RECOMENDAGAO CONJUNTA PRODEP-PROURB N2 04/2025

Ementa: Recomenda ao Presidente da CAESB a
anulacdo dos atos administrativos relacionados a
alienacdo, concessdo ou qualquer outro tipo de
cessdo gratuita relacionada ao imdvel descrito no
item 1 do Edital n2 08/2025 — Imdveis.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio das
Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB) e de Defesa do
Patrimonio Publico e Social (PRODEP), no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 127 c/c
129, incisos Il, lll, VI e IX, da Constituicdo Federal c/c os arts. 59, inciso |, “h”; inciso Il, “c” e
“d”; 69, VII, “b” e “d”, XIV, “f" e “g”; XIX, “a” e “b”; XX e 79, inciso |, da Lei Complementar n?
75, de 20 de maio de 1993; arts. 29; 11, inciso XV e § 32, 21, incisos Il e lll; e 22, incisos Il, XIV
e XVI, da Resolugdo CSMPDFT n2 90, de 14 de setembro de 2009, e arts. 12, 32 e 62 da
Resolucdao CNMP n2 164, de 28 de margo de 2017,

CONSIDERANDO a publicacdo, no DODF de 2 de junho de 2025, do Edital n?
08/2025 — Imdveis, de venda e concessdo de imdveis pela TERRACAP, com data de realizacdo

em 18 de junho de 2025;

CONSIDERANDO que, no item 1 da relacdo de imdveis a serem licitados,
consta imével de propriedade da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

- CAESB, com a seguinte descricdo:
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CONSIDERANDO que o imével supradescrito, registrado sob o nimero 3671
no cartdrio do 42 Oficio de Registro de Imdveis do Distrito Federal, foi objeto de doacdo da
TERRACAP ao Distrito Federal e, posteriormente, transferido para a Companhia de Aguas e

Esgotos de Brasilia — CAESB, e estd afetado a servico publico essencial (saneamento bdasico);

CONSIDERANDO que no Informe Técnico n2 047/2017 -
PRHM/PRH/PR/CAESB, em anexo, a CAESB, por seus 6rgdos técnicos (Geréncia de Bacias
Hidrograficas e Mananciais — PRHM e Assessoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
CAESB, com a chancela da Assessoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos), considerou
que “embora parte do lote destinado a CAESB esteja atualmente ocupado, entende-se que
esta drea é estratégica para a expansdo do sistema de abastecimento de dgua do DF, pois

estd situada:

v Proxima de 11 captagdes superficiais outorgadas a CAESB, a saber: Alagado; Crispim
1 e 2; Ponte de Terra 1, 2 e 3; Catetinho Baixo 1 e 2; Catetinho Alto 1 e 2 e Olho

d’dgua;

v Em drea topograficamente favordvel, em terreno plano e elevado, com cotas que

facilitam a distribuicéGo de dgua por gravidade, além de proteger cotra inundagdes;

v Em drea com espaco suficiente para instalagéo de novos equipamentos necessdrios a

expansdo da infraestrutura de saneamento”;
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CONSIDERANDO que, quando da analise da area da unidade RAP Catetinho, o
corpo técnico da CAESB também consignou sua preocupa¢ao com o quadro de escassez
hidrica vivenciado pelo Distrito Federal, destacando como “necessdrio o armazenamento e o
manejo da dgua nesses tipos de reservatorios apoiados, reforcando, portanto, a necessidade
de expansdo dessas estruturas nas unidades operacionais da CAESB”, bem como com a
“proximidade da residéncia do Sr. Wellington Luiz com as instalagbes do RAP Catetinho {(...), o

que pode vir a comprometer a plena sequran¢a das atividades de abastecimento”;

CONSIDERANDO as ponderagdes de ordem ambiental constantes no Informe
Técnico n? 047/2017 — PRHM/PRH/PR/CAESB, no qual seus subscritores afirmam que a area
da unidade RAP Catetinho se situa na Zona Tamp3do ou de Amortecimento da Area de
Protecdo Ambiental (APA) das Bacias do Gama e Cabeca de Veado, onde “o uso residencial
do SMPW ja estd definido e consolidado, restando apenas os espacos reservados aos
equipamentos publicos, institucionais e comerciais necessdrios ao atendimento da
populacdo” e que, portanto, “o imdvel do Sr. Wellington Luiz estd em desacordo com as
diretrizes do Plano de Manejo da APA Gama e Cabe¢a de Veado, que sugere a proibicéo de

invasées e ocupagdes irregulares na regido”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 59, inciso IX da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo — LUQOS, o lote do reservatério Catetinho é classificado como Inst EP
(Institucional Equipamento Publico), categoria destinada a implantacdo de atividades
vinculadas as politicas publicas setoriais, compreendendo imdveis de propriedade do poder
publico, destinados a abrigar, de forma simultanea ou ndo, equipamentos urbanos ou

comunitarios;

CONSIDERANDO, portanto, que é falsa a informacdo constante do Edital n?

08/2025 de que o imdvel ndo tem destinacdo especifica;

CONSIDERANDO que, no item 110.3 do Edital n? 08/2025, consta previsio de

rescisdao da escritura publica de concessao de uso quando ocorrer a utilizacdo do terreno
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com finalidade diversa do objeto da concessao;

CONSIDERANDO que o item 114 do Edital n® 08/2025 prevé a proibicdo do
uso residencial para os imdveis objeto de concessdo de uso, havendo, inclusive, previsdao de
rescisdo unilateral do contrato de concessdo e aplicacdo de penalidades na hipdtese de

descumprimento dessa clausula;

CONSIDERANDO o comunicado expedido pela Comissdao Permanente de
Licitacdo de Venda de Iméveis, publicado como errata do Edital n2 08/2025 — Iméveis, em 05
de junho de 2025, o qual acrescentou ao edital o item 114.1, informando que “o imdvel
descrito no Item de n? 01 possui edificacdo em alvenaria com caracteristicas residenciais e é

de propriedade da CAESB, excetuando-se da regra estatuida no topico 114”;

CONSIDERANDO que, com tal conduta, a CAESB esta desvirtuando o uso do
imével de que é proprietaria, em flagrante violacdo ao principio da legalidade e da

moralidade, que regem a Administragdo Publica Direta e Indireta;

CONSIDERANDO, ainda, que a concessao de uso prevista no edital abrange
apenas parte do lote (item 135 —(...) A drea desse imdvel que se pretende licitar corresponde
a um total de 8.358,09 m? da matricula n? 3671, cuja drea total é de 21.060,79 m?), o que,

na pratica, equivale ao desdobro ilegal do imdvel;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n2 1.027/2023, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, estabelece, em seu art. 69, inciso |, que o
desdobro é admitido apenas mediante alteracdo de lote integrante de parcelamento
registrado em cartério, observada a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, sendo
caracterizado pela subdivisdo de lote originario, desde que ndo implique alteragGes no
sistema viario e nas areas publicas, o que ndo aconteceu no caso do lote descrito no item 1

do Edital n2 08/2025;
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CONSIDERANDO que o art. 70 da referida Lei Complementar prevé que o
requerimento para alteracdo de lote (desdobro, remembramento e reversdo do desdobro e
desmembramento), em quaisquer das modalidades previstas, deve ser formalizado pelo
proprietario ou por seu representante legalmente constituido, acompanhado da certiddo de
inteiro teor da matricula do imével, o que ndo aconteceu no caso do lote descrito no item 1

do Edital n? 08/2025;

CONSIDERANDO que eventual desdobro do lote somente poderia acontecer
por motivos de interesse publico devidamente demonstrado, o que ndo ocorre no presente

caso;

CONSIDERANDO que o art. 71, § 22 da mesma Lei estabelece que compete ao
orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal a andlise e
aprovacdo, por ato proprio, de todas as modalidades de alteracdo de lote previstas,
observadas as disposi¢oes legais e regulamentares, sendo que eventuais 6nus e restricdes da
matricula original devem ser transportados para as matriculas resultantes do desdobro ou

remembramento;

CONSIDERANDO que o art. 78 da mencionada Lei Complementar prevé que
os lotes resultantes do desdobro devem atender, no minimo, aos seguintes requisitos: | — ter
ao menos uma testada voltada para via publica implantada ou prevista em projeto
urbanistico registrado; Il — ter drea minima de 125,00 metros quadrados e testada frontal
minima de 5,00 metros; Ill — manter os mesmos pardmetros de uso e ocupag¢do do lote
original, salvo o previsto no art. 81; IV — a somatdria das dreas corresponder exatamente a

drea do lote original registrada em cartorio, conforme projeto urbanistico do parcelamento;

CONSIDERANDO que, no dia 18 de junho de 2025, ocorreu reunido da
Comissdo Permanente de Licitacdo de Venda de Imdveis, destinada ao recebimento, leitura
e transcricdo das propostas nos sistemas da empresa, com a consequente classificacdo das

propostas relativas aos imdveis constantes no Edital n2 08/2025 — Iméveis;
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CONSIDERANDO que, no dia 24 de junho de 2025, foi publicado no DODF o
aviso de classificacdo preliminar e de abertura de prazo para interposicdo de recurso e
entrega da documentacdo referente ao Edital n2 08/2025 — Imdveis, no qual consta que Kilze
Beatriz Montes Silva, esposa do deputado distrital e atual Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal Wellington Luiz de Souza Silva, foi a vencedora da proposta para o Item 1,

na modalidade Concessdao Mensal;

CONSIDERANDO que, no dia 18 de julho de 2025, foi publicado no DODF o
aviso de homologacdo e convocacdo complementar da licitacdo referente ao Edital n?
08/2025 — Imdveis, informando que os itens 01, 02, 11, 19, 23, 69, 89, 95, 110 e 112
permanecerdo sobrestados, de oficio, por 60 (sessenta) dias, até 12/09/2025, conforme

previsto no tépico 42, para complementacdo da documentacado exigida no Capitulo V;

CONSIDERANDO que a arrematante Kilze Beatriz Montes Silva é Diretora de
Negdcios, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da BIOTIC S/A, empresa subsididria integral da

TERRACAP, empresa responsavel por licitar o imovel;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo Unico, inciso | da Lei n@
13.303/2016, veda a contratacdo, como pessoa fisica, do proprio empregado ou dirigente,

bem como sua participagdao em procedimentos licitatorios na condigdo de licitante;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 273/2023 da TERRACAP, que dispse
sobre o Regulamento Interno de Licitagdes e Contrata¢cées da Companhia, nos termos do art.
40 da Lei Federal n? 13.303/2016, estabelece, na Secdo Ill, os impedimentos para

participacdo em licitacdes e contratacoes;

CONSIDERANDO que a BIOTIC S/A, na qualidade de subsidiaria integral, € uma
sociedade andénima (companhia) cuja totalidade das a¢des pertence a TERRACAP, razdo pela

gual se aplicam, por analogia, os regramentos da empresa controladora;
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CONSIDERANDO, ainda, que tal vinculo societdrio impde a observancia das

mesmas regras de impedimento e controle previstas para a TERRACAP;

CONSIDERANDO, por fim, que o art. 28, paragrafo Unico, inciso | da Resolugdo
n? 273/2023, prevé o impedimento de participagdo em licitacbes e contratacBes com a
TERRACAP, direta ou indiretamente, de pessoa natural que seja empregada ou dirigente da

Companhia, o que se aplica a arrematante Kilze Beatriz Montes Silva;

CONSIDERANDO que o imdvel previsto no item 1 do edital 08/2025 vem
sendo objeto de litigio entre a CAESB e o deputado distrital e atual Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal Wellington Luiz de Souza Silva e sua esposa e arrematante

Kilze Beatriz Montes Silva (A¢ao de Usucapidao n? 0712816-54.2017.8.07.0018);

CONSIDERANDO que, no curso da acdo de usucapido, os ocupantes
Wellington e Kilze formalizaram proposta de acordo a CAESB, oportunidade em que
ofereceram: (i) permuta com outros imdveis; (ii) compra direta da area ocupada; ou (iii)
devolugdao do imdvel a CAESB, mediante o ressarcimento das benfeitorias realizadas pelos

ocupantes;

CONSIDERANDO que, naquela oportunidade, a CAESB, tanto nos autos
judiciais como também por meio da CARTA N° 054/2021-PRJ/PR/CAESB, em anexo,

manifestou-se nos seguintes termos:

“Em aten¢cdo ao Oficio em epigrafe, que requisita
esclarecimentos sobre o eventual interesse publico na realizacdo de
acordo nos autos da agdo judicial n° 0712816-54.2017.8.07.0018, temos
a informar que ndo ha interesse desta Companhia em compor acordo
nos autos da referida acdo judicial, vez que conforme o mencionado
Informe Técnico n° 045/2017/PRH/PR/CAESB, trata-se de bem afetado a
prestacdo de servico publico, inclusive com diversas restricoes
ambientais.”
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CONSIDERANDO, por fim, que a CAESB sagrou-se vencedora na referida lide,
cuja sentenca, confirmada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT) e
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), afastou a pretensdo de usucapido da parte autora e,

acolhendo o pedido da ré, determinou a reintegracdo da CAESB na posse do imével;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 10, caput da Lei n? 8.429/1992,
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou

dilapidagdao dos bens ou haveres das entidades publicas;

CONSIDERANDO que o ato de facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para
a indevida incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de
rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades publicas
configura ato de improbidade administrativa, conforme inciso |, do artigo 10, caput, da Lei n2?

8.429/1992;

CONSIDERANDO o teor da Ocorréncia Policial n? 4427/2024 — 12 DP, de
20/07/2024, na qual o noticiante denunciou, entre outros fatos, a pratica de crime de

exploracdo de prestigio envolvendo servidores do Superior Tribunal de Justica (STJ);

CONSIDERANDO que esse mesmo noticiante relatou que, no més de
dezembro de 2023, ouviu os envolvidos na referida ocorréncia policial mencionando
expressamente o numero de um Recurso Especial que seria objeto do esquema de venda de

decisdes judicais;

CONSIDERANDO que, ainda segundo relato constante da referida ocorréncia
policial, o noticiante informou que o nimero mencionado na conversa corresponderia ao
recurso interposto por Wellington Luiz de Souza Silva e sua esposa Kilze Beatriz Montes Silva

na acdo de usucapido ajuizada contra a CAESB;
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CONSIDERANDO que o noticiante relatou que consultou o referido processo e
constatou que, em dezembro de 2023, Wellington Luiz de Souza Silva e sua esposa
obtiveram decisdo favoravel no julgamento do referido recurso, a qual, por sua vez, acabou
sendo reformada apds a imprensa ter noticiado a deflagracdo, pela Policia Federal, da
“Operacdo Sisamnes”, apurando suspeitas de solicitacdo de vantagem indevida para

obtencao de decisdes judiciais favoraveis;

CONSIDERANDO o teor da Sumula n? 473 do STF, a qual dispGe que “a
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial”;

CONSIDERANDO, por fim, que o conjunto de fatos ora expostos indica que a
decisdo da CAESB de colocar em licitacdo parte do imével de sua propriedade, ocupado

ilicitamente por agente politico, ndo foi motivada pelo interesse publico, mas sim com o

claro intuito de contornar as decisdes do Poder Judicidrio e, assim, resolver a situacao
ilegal do imoével, em clara violagdo aos Principios da Impessoalidade, Legalidade e

Moralidade que regem a Administracdo Publica;

RESOLVE RECOMENDAR

ao Presidente da CAESB, o senhor Luis Antonio Almeida Reis, que:

1) suspenda imediatamente a decisdo de concessdo ou alienacdo a
gualquer titulo, onerosa ou gratuita, do bem descrito no item 1 do
Edital n? 08/2025 - Imdveis (“parte adjacente do Reservatdrio
Catetinho”), publicado no DODF de 02 de junho de 2025;

2) anule os atos até entdo praticados em relagcdo ao imdvel descrito no
item 1 do Edital n2 08/2025 — Imdveis e solicite a TERRACAP sua

9
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exclusdo do certame licitatorio;

3) adote todas as providéncias necessarias, por meio de seu
Departamento Juridico, a fim de reaver a posse direta do imdvel,
garantindo, assim, a preservacdo do patrimoénio publico do Distrito
Federal; e

4) abstenha-se de tomar decisdes que impliqguem em abrir mdo do
patrimonio publico da CAESB e que possam causar perda patrimonial,
desvio, apropriagdao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens da
companhia.

O Mlinistério Publico requisita, ainda, com fundamento nos artigos 127 e 129,
inciso VI, da Constituicdo Federal e no artigo 89, inciso Il, da Lei Complementar n2 75/1993, no
prazo de até 5 (cinco) dias, o fornecimento de informacdes sobre as medidas adotadas em

relacdo a presente Recomendacao.

Esta Recomendagdo constitui instrumento hdbil a comunicar ao seu
destinatario o conteddo nela versado, em especial para que tome conhecimento das
ilegalidades apontadas e tome as providéncias cabiveis, sob pena de, com vontade livre e

consciente, contribuir para o resultado ilicito tipificado na Lei n2 8.429/1993.

Brasilia-DF, data da assinatura eletrénica.
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