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RECOMENDACAO (MPDFT)

RECOMENDA(;Z\O CONJUNTA N2 04/2025 - PDDC/NED
Procedimento Administrativo n2 08192.100495/2025-34

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos Direitos
do Cidadao (PDDC) e do Nucleo de Enfrentamento a
Discriminacao (NED), no uso das atribuicbes conferidas pelos
artigos 127 c/c 129, incisos Il, lll, VI e 1X, da Constituicao Federal
c/c os artigos 59, inciso I, “h”; inciso Il, “b” e “d”; inciso lll, “b” e
“d”; inciso V, “b”; 69, inciso VII, “b” e “d”; inciso XIV, “a” e “g”; e
inciso XX; 72, inciso |; 11, 14 e artigo 151 da Lei Complementar
n? 75, de 20 de maio de 1993 e Portaria PGJ n2 515, de 15 de
dezembro de 2017;

Considerando que o Ministério PuUblico possui o
dever constitucional de promover as acdes necessarias, no
exercicio de suas funcoes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao;

Considerando que a Constituicao Federal, em seu
artigo 19, inciso lll, estabelece como um dos fundamentos do
Estado a dignidade da pessoa humana, principio que deve



nortear todas as politicas publicas, incluindo aquelas voltadas
aos catadores, garantindo-lhes respeito, valorizacao e condicdes
dignas de trabalho;

Considerando que o0s catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis desempenham, ha anos, o servico de
coleta seletiva — atividade de natureza publica cuja
responsabilidade é do poder publico — muitas vezes exercida por
meio de cooperativas, associacdées ou de forma autbnoma,
frequentemente em condicdes de informalidade e precariedade
de trabalho;

Considerando a Lei Federal n® 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos e define as
diretrizes para a gestao, o gerenciamento e as responsabilidades
tanto dos geradores quanto do poder publico;

Considerando que o art. 36, §12, Lei n2 12.305/2010
impOe ao poder publico a obrigacao de estruturar sistemas de
coleta seletiva, preferencialmente - e nao exclusivamente -, com
a participacao de cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, promovendo
sua integracao aos sistemas de gestao de residuos sélidos;

Considerando a Lei Distrital n? 5.418/2014, que
institui a Policia Distrital de Residuos Sdlidos, tem como objetivo
promover acdes voltadas a gestdao de residuos, incluindo a
formalizacao e a integracao dos catadores em cooperativas e
associacoes;

Considerando que a preferéncia das associacoes e
cooperativas formadas por pessoas de baixa renda na execucao
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos,
nao exclui a participacao de catadores avulsos nessa atividade, o
que deve ser levado em conta na elaboracao e execucao da
referida politica publica;



Considerando que as politicas publicas distritais
atuais apresentam desconformidades com a legislacao
supramencionada, especialmente no que diz respeito as
diretrizes para uma gestao integrada e sustentavel dos residuos
sélidos, incluindo a inclusao social e produtiva dos catadores
avulsos;

Considerando que foi formalizado Acordo de
Cooperacao Técnica entre o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territdorios, o Conselho Nacional do Ministério PuUblico e o
Governo do Distrito Federal, em que este ultimo se propds a
apresentar Plano de Acao de Monitoramento para efetivacao de
politicas publicas para a populacao em situacao de rua do
Distrito Federal, com metas qualificadas de curto, médio e longo
prazo, visando a garantia de diretos fundamentais da populacao
em situacao de rua;

Considerando que o Eixo 6 (“Trabalho e Renda”) da
Politica Distrital para populacao em situacao de rua contempla,
entre suas metas: “implantar politica de amparo ao catador
autbnomo, com foco em estratégias de melhoria das condicoes
de trabalho, guarda e venda de material reciclavel do catador
que atua diretamente nas ruas”, com prazo para 2025 (Processo
SEI n© 19.04.4671.0028134/2024-08);

Considerando que o Decreto n? 7053, de 23 de
dezembro de 2009 e o Decreto Distrital n? 33.779, de 06 de julho
de 2012, consideram “populacao em situacao de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria”.

Considerando a existéncia de inuUmeros catadores
de materiais reciclaveis que exercem suas atividades nas ruas,
de forma autbnoma (catadores avulsos), sem vinculo com
cooperativas e associacbes, e que diante da auséncia de
alternativas  formais, acabam compelidos a recorrer a



atravessadores irregulares para fins de comercializacao
dos residuos sdlidos;

Considerando que ja foram realizadas diversas
reunides neste MPDFT, envolvendo diversos atores e setores,
demonstrando o compromisso de todos com a busca por
solucoes efetivas;

Considerando a reuniao realizada neste MPDFT, em
6 de novembro de 2024, na qual o SLU mencionou a
implementacao de um projeto-piloto na regiao administrativa de
Aguas Claras para a aquisicdo dos residuos sélidos recolhidos por
catadores avulsos, inspirado no modelo utilizado no Guar3;

Considerando que foi informado, durante a reuniao
realizada neste MPDFT, em 20 de maio de 2025, de que referida
implementacao nao foi efetivada até o momento;

Considerando que a omissao estatal quanto a
implementacao efetiva do projeto-piloto compromete nao apenas
a politica ambiental urbana, mas também o direito ao trabalho
digno de uma categoria historicamente marginalizada;

Considerando que a auséncia de um plano de acao
detalhado e atualizado, com indicadores préprios para a
verificacao de cada uma de suas etapas, dificulta o
monitoramento, a avaliacao e a implementacao de medidas
eficazes para a inclusao social e a formalizacao desses
trabalhadores;

Considerando que esse plano e esses indicadores
podem ser inclusive cobrados em sede judicial, nos Termos do
Tema 698 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal,

Considerando que a elaboracao de um plano de
acao especifico contribuirda para a organizacao, regularizacao e



fortalecimento das atividades dos catadores avulsos,
promovendo melhores condi¢cdes de trabalho e inclusao social,
bem como viabilizard o cumprimento da referida respectiva da
Politica Distrital para Populacao em Situacao de Rua no prazo
estimado, sem prejuizo da elaboracao e fortalecimento de
mecanismos para estimular a sua adesao a associacbes e
cooperativas de catadores;

Considerando que o Procedimento Administrativo n®
08192.100495/2025-34, instaurado pela Procuradoria Distrital
dos Direitos do Cidadao, tem por finalidade acompanhar as
politicas publicas voltadas aos catadores avulsos a serem
implementadas pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU) e demais
orgaos distritais responsaveis pela gestao de residuos e meio
ambiente no ambito do Distrito Federal,

Considerando que o Procedimento Administrativo
n? 08192.184877/2024-21, instaurado pelo Nucleo de
Enfrentamento a Discriminacao (NED/MPDFT), tem por finalidade
o0 acompanhamento e fiscalizacao do Plano de Acao para a
Efetivacao da Politica Distrital Para a Populacao em Situacao de
Rua, para o fomento de acdes nao previstas pelo gestor publico
no Plano conforme a demanda social, o cumprimento do ACT
assinado, bem como a institucionalizacao do Programa Pés na
Rua no MPDFT;

Considerando a urgéncia de cumprir as
diretrizes legais que asseguram a inclusao social, a
formalizacao e a valorizacao do trabalho dos catadores,
bem como a auséncia de uma politica publica eficaz e
efetivamente implementada voltada aos catadores
avulsos no Distrito Federal;

Considerando, por fim, o teor do artigo 69, inciso
XX, da Lei Complementar n? 75/1993, resolve

RECOMENDAR
Ao Senhor Diretor-Presidente do Servico de



Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) que elabore um
plano de acao, no prazo maximo de 60 dias, voltado a
implementacao de politicas publicas destinadas aos
catadores avulsos.

O referido plano devera contemplar, de forma
pormenorizada, para além do projeto piloto ja mencionado em
reuniao, as etapas necessarias para promover a inclusao social,
a formalizacao e a valorizacao do trabalho realizados pelos
catadores avulsos. Além disso, deve estabelecer estratégias
concretas para melhorar as condicdoes de trabalho desses
profissionais e assegurar sua integracao efetiva na gestao dos
residuos soélidos do Distrito Federal.

Por fim, o Ministério PuUblico REQUISITA, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicao
Federal e no artigo 89, inciso Il, da Lei Complementar n? 75/1993,
que informe a este Orgdo Ministerial, no prazo de 10 (dez)
dias corridos, as providéncias que serao adotadas para o
cumprimento da presente Recomendacao.

JOSE EDUARDO SABO PAES
Procurador Distrital dos Direitos do Cidadao
MPDFT/PDDC

BERNARDO BARBOSA MATOS
Promotor de Justica
32 PROREG/MPDFT

POLYANNA SILVARES DE MORAES DIAS
Promotora de Justica
Nucleo de Enfrentamento a Discriminacao
NED/MPDFT
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