MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

RECOMENDAGAO CONJUNTA PROURB-PRODEP N2 02/2025

Ementa: Recomenda ao Presidente da Companhia
Imobilidria de Brasilia — TERRACAP a anula¢do dos
atos até entdo praticados em relacdo ao imodvel
descrito no item 1 do Edital n? 08/2025 — Imdveis
e a sua posterior exclusdo do certame licitatdrio.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio das
Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica (PROURB) e de Defesa do
Patrimonio Publico e Social (PRODEP), no uso das atribuicGes conferidas pelos arts. 127 c/c
129, incisos Il, 1ll, VI e IX, da Constituicdo Federal c/c os arts. 59, inciso |, “h”; inciso Il, “c” e
“d”; 69, VII, “b” e “d”, XIV, “t” e “g”; XIX, “a” e “b”; XX e 79, inciso |, da Lei Complementar n?
75, de 20 de maio de 1993; arts. 29; 11, inciso XV e § 392; e 22, incisos Il, XIV e XVI, da
Resolucdo CSMPDFT n? 90, de 14 de setembro de 2009, e arts. 19, 32 e 62 da Resolucdo
CNMP n2 164, de 28 de margo de 2017,

CONSIDERANDO a publicagdao, no DODF de 2 de junho de 2025, do Edital n?
08/2025 — Imdveis, de venda e concessdo de imdveis pela TERRACAP, com data de realizacdo

em 18 de junho de 2025;

CONSIDERANDO que, no item 1 da relacdo de imdveis a serem licitados,

consta imével de propriedade da CAESB, com a seguinte descricado:

BRASILIA

. | AREAImfDE | AREA(myDE | vALORE®S) | ...
IMrCI;E':L ENDEREGO DO IMOVEL ‘;TS'T"E-' CONSTRUGAD | CONSTRUGAD (MINIMO E “S:g;f;ﬁgﬁ
(BASICA) (MAXIMA) CAUGAD)

DESTINACAD: 60168 - SEM DESTINACAD ESPECIFICA.

MSPWIS RES. CATET. RA1 PARTE ADJACENTE * m 11.310.00 CONCESSAD
7 BRASILIA E.358,00 MiA MA HTIEH}.DD MEMSAL (VIDE
(VIDE CAPITLALD XIV) e CAPITULD x1)
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CONSIDERANDO que o imdvel supradescrito, registrado sob o nimero 3671
no cartdrio do 42 Oficio de Registro de Imdveis do Distrito Federal, foi objeto de doacdo da
TERRACAP ao Distrito Federal e, posteriormente, transferido para a Companhia de Aguas e

Esgotos de Brasilia — CAESB, e estd afetado a servico publico essencial (saneamento bdsico);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 59, inciso IX da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo — LUOS, o referido lote é classificado como Inst EP (Institucional
Equipamento Publico), categoria destinada a implantacdo de atividades vinculadas as
politicas publicas setoriais, compreendendo imdveis de propriedade do poder publico

destinados a abrigar, de forma simultanea ou ndo, equipamentos urbanos ou comunitarios;

CONSIDERANDO, portanto, que é falsa a informacdo constante do Edital n?

08/2025 de que o imdvel ndo tem destinacdo especifica;

CONSIDERANDO que, no item 110.3 do Edital n2 08/2025, consta previsdo de
rescisdo da escritura publica de concessdao de uso quando ocorrer a utilizacdo do terreno

com finalidade diversa do objeto da concessao;

CONSIDERANDO que o item 114 do Edital n2 08/2025 prevé a proibi¢cdo do
uso residencial para os imdveis objeto de concessao de uso, havendo, inclusive, previsdao de
rescisdao unilateral do contrato de concessdo e aplicacdo de penalidades na hipotese de

descumprimento dessa cldusula;

CONSIDERANDO o comunicado expedido pela Comissdo Permanente de
Licitacdo de Venda de Iméveis, publicado como errata do Edital n2 08/2025 — Iméveis, em 05
de junho de 2025, o qual acrescentou ao edital o item 114.1, informando que “o imdvel
descrito no Item de n® 01 possui edificacGo em alvenaria com caracteristicas residenciais e é

de propriedade da CAESB, excetuando-se da regra estatuida no topico 114”;

CONSIDERANDO que, com tal conduta, a TERRACAP estd contribuindo para o

desvirtuamento do uso do imodvel, em flagrante violacdo ao principio da legalidade e da
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moralidade, que regem a Administragao Publica Direta e Indireta;

CONSIDERANDO, ainda, que a concessdo de uso prevista no edital abrange
apenas parte do lote (item 135 — ... A drea desse imdvel que se pretende licitar corresponde a
um total de 8.358,09 m? da matricula n® 3671, cuja drea total é de 21.060,79 m?), o que, na

pratica, equivale ao desdobro do imadvel;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n2 1.027/2023, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, estabelece, em seu art. 69, inciso |, que o
desdobro é admitido apenas mediante alteracdo de lote integrante de parcelamento
registrado em cartério, observada a legislacdo de uso e ocupag¢do do solo, sendo
caracterizado pela subdivisdo de lote originario, desde que ndo implique alteragGes no
sistema viario e nas dreas publicas, o que ndao aconteceu no caso do lote descrito no item 1

do Edital n2 08/2025;

CONSIDERANDO que o art. 70 da referida Lei Complementar prevé que o
requerimento para alteracdo de lote (desdobro, remembramento e reversdo do desdobro e
desmembramento), em quaisquer das modalidades previstas, deve ser formalizado pelo
proprietario ou por seu representante legalmente constituido, acompanhado da certiddo de
inteiro teor da matricula do imével, o que ndo aconteceu no caso do lote descrito no item 1

do Edital n? 08/2025;

CONSIDERANDO que o art. 71, § 22 da mesma Lei estabelece que compete ao
6rgdao gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal a andlise e
aprovacdo, por ato proprio, de todas as modalidades de alteracdo de lote previstas,
observadas as disposi¢Oes legais e regulamentares, sendo que eventuais 6nus e restricdes da
matricula original devem ser transportados para as matriculas resultantes do desdobro ou

remembramento;
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CONSIDERANDO que o art. 78 da mencionada Lei Complementar prevé que
os lotes resultantes do desdobro devem atender, no minimo, aos seguintes requisitos: | — ter
ao menos uma testada voltada para via publica implantada ou prevista em projeto
urbanistico registrado; Il — ter drea minima de 125,00 metros quadrados e testada frontal
minima de 5,00 metros; Il — manter os mesmos pardmetros de uso e ocupacgdo do lote
original, salvo o previsto no art. 81; IV — a somatdria das dreas corresponder exatamente a

drea do lote original registrada em cartdrio, conforme projeto urbanistico do parcelamento;

CONSIDERANDO a celebragdo do Convénio n? 164/2023 entre a TERRACAP e
a CAESB para realizacdo de vendas ou concessao, de forma exclusiva pela TERRACAP, em

licitacdo publica, de imdveis de propriedade da CAESB;

CONSIDERANDO que, na clausula terceira, paragrafo primeiro do convénio n2
164/2023, consta que a CAESB devera entregar a TERRACAP, apds a execucdo do plano de
trabalho elaborado pela TERRACAP para cada lote, os imdveis objetos do convénio livres e
desembaracados e em condi¢cbes de serem postos a venda ou concessdo em licitacdo

publica;

CONSIDERANDO que, na cldusula quarta, paragrafo segundo do referido
convénio, consta que a TERRACAP promovera os acertamentos urbanisticos e fundidrios nos
iméveis relacionados pela CAESB, tais como remembramentos, desmembramentos e
desdobros, a fim de ajustar os lotes para possibilitar a oferta em licitacdo dos terrenos para

comercializagdao ou concessao;

CONSIDERANDO ainda que, na cldusula oitava, estabelece-se que a CAESB
outorgara a TERRACAP, caso seja necessario, de acordo com o plano de trabalho de cada
imovel, instrumento publico de mandato conferindo-lhe poderes para promover os ajustes
urbanisticos nos imdveis, para assinar, rerratificar e aditar escrituras, cancelar prenotacao,
dar baixa em hipoteca, dar quitacdo, ajuizar e desistir de acdes judiciais, entre outras que

mostrarem necessarias a venda ou concessao dos imadveis;
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CONSIDERANDO que, no Oficio n2 72/2025 — CAESB/PR, foi remetida a
TERRACAP uma listagem de iméveis de propriedade da CAESB para realizagao de vendas ou
concessdo, com orientacdo expressa de que eles necessitavam, antes, ter sua destinagdo

alterada;

CONSIDERANDO que o imodvel denominado Reservatério Catetinho
corresponde ao item 7 do referido oficio e que, em relacdo a tal item, consta manifestacdo
expressa da CAESB no sentido de que a TERRACAP proceda ao “estudo de reparcelamento da
drea para criac@o de parque e novas unidades imobilidrias com a altera¢éo da destinagdo”,
bem como a “andlise técnica quanto a definicdo da melhor estratégia para sua alienagdo ou

concessdo”;

CONSIDERANDO ainda que, no mesmo oficio, a CAESB solicita a TERRACAP
providéncias e acompanhamento quanto as ag¢Ges mencionadas, promovendo os
acertamentos urbanisticos e fundiarios necessdrios para possibilitar a oferta dos terrenos em
licitacdo para fins de comercializacdo ou concessdao, bem como para viabilizar eventual
permuta dos imdveis, o que, contudo, ndo ocorreu no caso do imével destinado ao

Reservatorio do Catetinho;

CONSIDERANDO que, no dia 18 de junho de 2025, ocorreu reunido da
Comissdao Permanente de Licitacdo de Venda de Imdveis, destinada ao recebimento, leitura
e transcricdo das propostas nos sistemas da empresa, com a consequente classificacdo das

propostas relativas aos imdveis constantes no Edital n2 08/2025 — Iméveis;

CONSIDERANDO que, no dia 24 de junho de 2025, foi publicado no DODF o
aviso de classificacdo preliminar e de abertura de prazo para interposicdo de recurso e
entrega da documentacdo referente ao Edital n2 08/2025 — Imdveis, no qual consta que Kilze
Beatriz Montes Silva, esposa do deputado distrital e atual Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal Wellington Luiz de Souza Silva, foi a vencedora da proposta para o Item 1,

na modalidade Concessao Mensal;
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CONSIDERANDO que, no dia 18 de julho de 2025, foi publicado no DODF o
aviso de homologa¢do e convocacdo complementar da licitacdo referente ao Edital n?
08/2025 — Imdveis, informando que os itens 01, 02, 11, 19, 23, 69, 89, 95, 110 e 112
permanecerdo sobrestados, de oficio, por 60 (sessenta) dias, até 12/09/2025, conforme

previsto no tépico 42, para complementacdo da documentacdo exigida no Capitulo V;

CONSIDERANDO que a arrematante Kilze Beatriz Montes Silva é Diretora de
Negdcios, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da BIOTIC S/A, empresa subsidiaria integral da

TERRACAP, empresa responsavel por licitar o imovel;

CONSIDERANDO que o art. 31 da Lei n? 13.303/2016 prevé que as licitacGes
realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, inciso | da Lei n®
13.303/2016, veda a contratagdo, como pessoa fisica, do proprio empregado ou dirigente,

bem como sua participacdo em procedimentos licitatdrios na condicdo de licitante;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 273/2023 da TERRACAP, que dispse
sobre o Regulamento Interno de Licitagdes e Contrata¢gées da Companhia, nos termos do art.
40 da Lei Federal n? 13.303/2016, estabelece, na Secdo Ill, os impedimentos para

participacdo em licitacdes e contratacoes;

CONSIDERANDO que a BIOTIC S/A, na qualidade de subsidiaria integral, é uma

sociedade anénima (companhia) cuja totalidade das a¢des pertence a TERRACAP, razao pela
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gual se aplicam, por analogia, os regramentos da empresa controladora;

CONSIDERANDO, ainda, que tal vinculo societario impde a observancia das

mesmas regras de impedimento e controle previstas para a TERRACAP;

CONSIDERANDO, por fim, que o art. 28, paragrafo unico, inciso | da Resolugao
n? 273/2023, prevé o impedimento de participagdo em licitacbes e contratacBes com a
TERRACAP, direta ou indiretamente, de pessoa natural que seja empregada ou dirigente da

Companhia, o que se aplica a arrematante Kilze Beatriz Montes Silva;

CONSIDERANDO o teor da Sumula n? 473 do STF, a qual dispée que “a
administracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial”;

CONSIDERANDO que, no julgamento do Tema 138 (RE 594.296), o STF
consolidou o entendimento de que, nas hipdteses de revogacdo e anulacdo dos atos
administrativos, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo, oportunizando ao interessado o

contraditorio e a ampla defesa,

RESOLVE RECOMENDAR

ao Presidente da Companhia Imobilidria de Brasilia-TERRACAP, o senhor Izidio Santos Junior,

que:
1) suspenda imediatamente o processo de licitagdo do bem descrito no

item 1 do Edital n? 08/2025 — Imodveis (“parte adjacente do
Reservatério Catetinho”), publicado no DODF de 02 de junho de 2025;
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2) intime a arrematante Kilze Beatriz Montes Silva para que tome

conhecimento da suspensdo e se manifeste; e, por fim,

3) anule os atos até entdo praticados em rela¢do ao imédvel descrito no

item 1 do Edital n2 08/2025 — Imdveis e o exclua do certame licitatorio.

O Ministério Publico requisita, ainda, com fundamento nos artigos 127 e 129,

inciso VI, da Constituicdo Federal e no artigo 89, inciso Il, da Lei Complementar n? 75/93, no

prazo de até 5 (cinco) dias, o fornecimento de informagdes sobre as medidas adotadas em

relacdo a presente Recomendacdo.

Esta Recomendacdo constitui

instrumento habil

a comunicar ao seu

destinatario o conteudo nela versado, em especial para que tome conhecimento das

ilegalidades apontadas e tome as providéncias cabiveis, e ndo esgota a atuacdo do

Ministério Publico e dos demais entes publicos, com responsabilidade e competéncia sobre a

matéria.

Brasilia-DF, data da assinatura eletrénica.
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