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Referéncia: PA n° 08192.059016/2025-97

RECOMENDACAO N° 06/2025

Recomenda ao Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado de Protecdao da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF Legal que adote as providéncias cabiveis
para promover a retirada de quiosques, trailers e
demais estruturas para ambulantes irregulares
instalados na Via S2, e nas adjacéncias do Anexo IV da
Camara dos Deputados, Regido Administrativa do Plano
Piloto.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Quarta Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisos III e IX, da Constituicao
Federal; art.59, inciso III, alineas “b” e “d”, c/c art. 69, inciso XIV, alineas
“f” e “g”, inciso XIX, alineas “a” e "b” e inciso XX c¢/c art. 7°, todos da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 c/c art. 29, art. 11, inciso
XV, e art. 22, todos da Resolucao CSMPDFT n© 90, de 14 de setembro de

2009;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a
missao constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico,

dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso II, da
Constituicdo Federal dispde ser funcgdo institucional do Ministério Publico
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo
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as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o artigo 182 da Constituicao
Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;

CONSIDERANDO que a funcao social da cidade, o
planejamento urbanistico, a justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na
execucao da politica urbanistica constituem principios préprios do Direito

Urbanistico;

CONSIDERANDO que o Direito Urbanistico compreende
0 conjunto de normas e atos destinados a assegurar o desenvolvimento
ordenado da cidade, regulando o uso dos espacgos publicos e privados para

promover o bem-estar coletivo;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica deve se
pautar de forma proativa e continua pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, devendo exercer seu poder de policia para assegurar o

cumprimento das normas legais;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 69, XX, da Lei
Complementar n© 75/93, compete ao Ministério Publico expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias

cabiveis;

CONSIDERANDO que tramita na 43 PROURB, o
Procedimento Administrativo n° 08192.059016/2025-97,

instaurado para acompanhar a atuacao dos 6érgdos publicos no que se
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refere ao licenciamento e fiscalizagdo de ocupacao de areas publicas por
mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer e por ambulantes, na Via
S2, Anexo da Esplanada dos Ministérios e nas adjacéncias do anexo IV da

Camara dos Deputados, Regiao Administrativa do Plano do Piloto;

CONSIDERANDO que os bens publicos, em especial os
bens de uso comum do povo — tais como vias, pracas e calgadas — sao
inalienaveis, imprescritiveis e indisponiveis, nos termos do artigo 99,
inciso I, do Cdédigo Civil, sendo vedada sua ocupacdo irregular por
particulares sem autorizacao expressa do Poder Publico, sob pena de
violacdo a ordem urbanistica e ao principio da supremacia do interesse
publico;

CONSIDERANDO que a utilizacdo de espaco publico por
particulares para fins econdmicos nao implica alienacdo, mas configura
excecdo a destinacdo origindria do bem de uso comum, exigindo,
portanto, base legal especifica e adequada formalizacdo por meio de ato
administrativo valido — como permissdao ou concessdo de uso —
precedido, quando cabivel, de regular procedimento licitatério, além da
estrita observancia as normas do ordenamento urbanistico, sanitario,

ambiental e patrimonial aplicaveis;

CONSIDERANDO que o Conjunto Urbanistico de Brasilia
é tombado nos ambitos distrital e federal e inscrito como Patrimoénio
Mundial pela UNESCO, circunstancia que impOe a preservacao de sua
paisagem, da escala monumental e da configuracao urbana original como
dever de interesse publico primario, o qual se sobrepde a quaisquer
interesses particulares ou de exploracdo econdmica, especialmente

quando decorrentes de ocupacodes irregulares de areas publicas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n©
1.041/2024 (PPCUB) estabelece normas especificas para a preservacgao do

Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB, disciplinando a ocupacdo de
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espacos publicos e a instalacdo de mobiliario urbano em areas tombadas,
especialmente na Escala Monumental, caracterizada como espaco de
expressao da monumentalidade civico-institucional da capital federal, cuja
ambiéncia simbdlica e paisagistica exige tratamento normativo rigoroso e
compativel com seus valores urbanisticos, culturais e histdricos, conforme
os artigos 17 e 18 da referida norma e os parametros definidos pelo

Instituto do PatrimOnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;

CONSIDERANDO que a Via S2, nas proximidades do
Anexo IV da Camara dos Deputados, encontra-se inserida no perimetro da
Escala Monumental, nos termos da delimitacao estabelecida pelo
PPCUB, a qual abrange o trecho compreendido entre a Praca dos Trés
Poderes e a Praca do Buriti, incluindo as vias paralelas a Esplanada dos
Ministérios, estando, portanto, sujeita as restricdes especificas quanto ao

uso do solo, ocupacdo de areas publicas e instalacdao de mobiliario urbano;

CONSIDERANDO que o artigo 23 da Lei Complementar
n°® 1.041/2024 (PPCUB) dispde que as areas publicas ocupadas
irregularmente devem ser objeto de desocupacao ou realocacao, quando
for o caso, conforme legislacdo ou politica publica especifica, como

condicdo para a restauracdao da ordem urbanistica violada;

CONSIDERANDO que o artigo 28 da Lei Complementar
n° 1.041/2024 (PPCUB) veda a instalacao de edificacdes, equipamentos e
mobilidrio urbano de médio e grande portes nas areas non aedificandi do
Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB, permitindo apenas mobiliario
urbano de pequeno porte considerado necessario, desde que haja
anuéncia da unidade responsavel pela preservacao do CUB e do 6rgdo
gestor do planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, o que nao
se verifica no caso das estruturas irregulares atualmente instaladas na Via
S2;

CONSIDERANDO que o artigo 29 da Lei Complementar
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n% 1.041/2024 (PPCUB) estabelece que a utilizacdo de areas publicas por
quiosques, trailers e congéneres para fins econdmicos esta condicionada a
celebracdo de concessdao de uso onerosa, nos termos da legislacao
especifica, e a existéncia de Plano de Ocupacao de Quiosques e Trailers
(POQT), a ser elaborado pela Administracao Regional competente e
aprovado pelo 6rgao gestor do planejamento urbano e territorial do
Distrito Federal, instrumentos inexistentes em relacdao a area da Via S2, o
que torna irregular a permanéncia das referidas ocupacdes naquela

localidade;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n© 4.257, de 2 de
dezembro de 2008, regulamentada pelo Decreto n° 38.555/2017,
estabelece normas para a utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal
por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer, condicionando sua
instalacdo a existéncia de projeto urbanistico aprovado e registrado,
projeto paisagistico aprovado ou Plano de Ocupacao - POQT -, elaborado
pela Administracao Regional competente e aprovado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao - SEDUH, conforme

dispoe o art. 59, caput e §§ 1° e 2° da referida lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 29 do art. 5° da
Lei n® 4,257/2008, a instalacao de quiosques e trailers em areas inseridas
no Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB exige, adicionalmente, a
anuéncia da unidade responsavel pela preservacao do patrimoénio cultural,
nos termos da Portaria n® 314/1992 do IPHAN;

CONSIDERANDO que o art. 29 da Lei n° 4.257/2008
disp0e que, até que seja concluido o Plano de Ocupacdo e finalizados os
procedimentos administrativos de regularizacao, é vedada a instalacao
de novos quiosques e trailers, bem como a reforma, ampliacao ou

relocacao dos ja existentes;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 do Decreto
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n° 38.555/2017, os quiosques e trailers nao contemplados em Plano de
Ocupacado, projeto urbanistico aprovado ou projeto paisagistico aprovado
devem ser relocados para areas compativeis, segundo critérios de

conveniéncia e oportunidade definidos pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO que o § 19 do artigo 25 do Decreto
Distrital n© 38.555, de 16 de outubro de 2017, estabelece que somente
serao considerados “ocupantes atuais”, para fins de eventual outorga de
termo de autorizacao de uso - de carater precario, pessoal e provisorio -
aqueles que comprovarem a ocupagao do espaco publico por, no minimo,
cinco anos contados da data da publicacao do referido decreto, ou seja,
desde 16 de outubro de 2012;

CONSIDERANDO que nenhum dos ocupantes da area
publica situada na Via S2 apresentou comprovacao de ocupacgao
ininterrupta desde 16 de outubro de 2012, razdao pela qual nao se
configuram as condicdes legais para reconhecimento de direito a
regularizacdo ou a realocacdo, sendo todos qualificados como ocupantes

irregulares, sujeitos a imediata desocupacdao do espaco publico;

CONSIDERANDO que a permanéncia de mobilidrio
urbano em desacordo com os parametros estabelecidos em Plano de
Ocupacdo ou sem observancia das exigéncias legais configura violagdo a
ordem urbanistica, a protecdo do patrimOnio publico e aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e funcao social da cidade,
impondo, portanto, a adogcdao das medidas legais e administrativas

cabiveis;

CONSIDERANDO que a ocupacao atual da Via S2 por
quiosques e trailers ocorre a margem de qualgquer Plano de Ocupacdo
aprovado, em desacordo com as normas estabelecidas no PPCUB, na
legislacdo distrital e na regulamentacao urbanistica vigente, acarretando

risco de comprometimento da paisagem, da integridade do patrimonio
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cultural e da fungao publica do espaco em questao;

CONSIDERANDO que a Lei n% 6.190, de 20 de julho de
2018, que dispde sobre a regulamentacao da atividade de comércio ou
prestacdo de servicos ambulantes em vias, Onibus, metro,
estacionamentos e logradouros publicos do Distrito Federal, estabelece
que o exercicio regular da atividade estad condicionado a obtencdo de
licenca ou alvara provisério, a ser expedido exclusivamente para os locais
previamente autorizados pelo Poder Publico, sendo vedado o

funcionamento em dareas ndo designadas para essa finalidade;

CONSIDERANDO que a presenca de ambulantes na Via
S2, nas proximidades do Anexo IV da Camara dos Deputados, nao possui
respaldo em alvard, licenca ou autorizacdao especifica emitida nos termos
da Lei n° 6.190/2018, tampouco ha designacao oficial da area para o
exercicio da atividade ambulante, o que configura ocupacao irregular do
espaco publico e sujeita os responsaveis as sangdes administrativas

cabiveis;

CONSIDERANDO que a auséncia de fiscalizagdo e de
remocdao de ocupacoes irregulares em areas de alta relevancia simbdlica e
paisagistica, como a Escala Monumental de Brasilia, compromete
diretamente a preservacao do bem tombado e a eficacia das normas

urbanisticas e patrimoniais vigentes;

CONSIDERANDO que a omissdo do Poder Publico diante
da ocupacgao irregular de areas publicas, ou a permissdao tacita de sua
permanéncia, pode conduzir a consolidacdo de situagbes ilegitimas,
estimular novas ocupagdes desordenadas e comprometer o planejamento
urbano, o direito de ir e vir, a fruicdo coletiva do espaco publico e a

integridade da paisagem urbana;

CONSIDERANDO que, em reuniao interinstitucional
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realizada na sede do Ministério Publico, em 15 de abril de 2025, com a
participacao de representantes da Administracao Regional do Plano Piloto,
da Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF
Legal e da Subsecretaria de Mobiliario Urbano e Apoio as Cidades -
SUMAC da Secretaria Executiva das Cidades, restou reconhecida, pelos
orgaos presentes, a irregularidade da ocupagao por quiosques e trailers na
via S2;

CONSIDERANDO que, embora exista projeto de
reordenamento de mobilidrio urbano em tramitacdo junto a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao - SEDUH, tal iniciativa
nao pode se aplicar aos quiosques atualmente instalados na Via S2, uma
vez que seus ocupantes nao preenchem o requisito temporal minimo
previsto no §1° do artigo 25 do Decreto Distrital n® 38.555/2017 —
consistente na comprovacao de ocupacao anterior a 16 de outubro de
2012 — razdo pela qual ndo fazem jus a regularizacao ou a realocacao,
impondo-se a desocupacdo da area publica como medida necessaria a

restauracdao da ordem urbanistica;

CONSIDERANDO que a Via S2 nao é area previamente
autorizada para o exercicio da atividade de comércio ambulante, nos
termos da Lei Distrital n® 6.190/2018, tampouco ha emissao de licenga,
alvara ou qualquer ato autorizativo vigente para os ambulantes instalados
na localidade, sendo igualmente irregular a exploracdao econdmica do
espaco publico por qualquer forma de ocupagdo ou uso comercial nao

autorizado;

CONSIDERANDO que, embora se reconhega a
importancia social e econOmica das atividades de pequeno comércio
realizadas em quiosques e trailers, e por ambulantes com uso ou nao
dessas estruturas, as atividades devem observar estritamente os

requisitos legais e urbanisticos aplicaveis, sob pena de lesdo ao interesse
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publico e ao ordenamento territorial da cidade;

CONSIDERANDO, por fim, que, no exercicio de sua
funcdo institucional de defesa da ordem urbanistica, da legalidade e do
patrimoOnio cultural, incumbe ao Ministério Publico requisitar a adocao de
medidas administrativas necessarias a correcao de irregularidades e a
protecdo do interesse publico, sendo imperativa, no caso concreto, a
atuacao voltada a regularizacao da ocupacdo da Via S2, em conformidade
com o0s parametros legais e com a preservacdao da integridade do

Conjunto Urbanistico de Brasilia,
RESOLVE RECOMENDAR

ao Excelentissimo Senhor Cristiano Mangueira de Souza, Secretario de
Estado de Protecdao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal,
que promova a retirada de todos os quiosques, trailers e demais
estruturas similares e atividades de comércio ambulante exercidas
de forma irregular na Via S2, nas proximidades do Anexo IV da Camara
dos Deputados, por configurarem ocupacao indevida do espaco
publico, em desacordo com as normas estabelecidas no Plano de
Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB (Lei
Complementar n° 1.041/2024), na Lei Distrital n® 4.257/2008, na
Lei n°© 6.190/2018 e no Decreto Distrital n° 38.555/2017.

Para tanto, recomenda-se:

I - a implementagao das medidas administrativas
necessarias a desocupacao da area publica, com observancia das normas
urbanisticas e procedimentais aplicaveis, incluindo a lavratura dos
respectivos autos de notificacao, interdicdao, intimacao demolitéria

e infracao, relativos tanto as estruturas fixas quanto as atividades
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ambulantes ndao autorizadas, com base em vistoria técnica a ser realizada

no local;

II- a elaboracdao de cronograma de acao fiscalizatéria
e operacional, com a indicacdao clara das etapas a serem cumpridas,
incluindo a lavratura dos atos administrativos relativos aos quiosques,
trailers e demais estruturas irregulares que servem as atividades de
ambulantes nao autorizados, bem como a previsdao de data para a
execucao da acdo de desobstrucao da area publica, a ser realizada em
articulacgdo com os o6rgdos de seguranca, de modo a assegurar a

efetividade da medida e prevenir riscos a ordem e a seguranca publicas.

Determina, ainda, que seja encaminhado a Quarta
Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento desta Recomendacao, relatdrio
circunstanciado contendo a descricdo das providéncias adotadas,
acompanhado da documentacao comprobatéria pertinente, especialmente
o cronograma de acdo, os autos lavrados e, se ja realizada, a

comprovacao da desobstrucdao da area publica.

Esta Recomendacao constitui instrumento formal de
ciéncia e cobranca institucional, ndo esgotando a atuacao do Ministério
Publico sobre a matéria nem excluindo a adogdao de outras medidas
administrativas ou judiciais cabiveis. Seu descumprimento, total ou
parcial, caracteriza a constituicdo em mora da autoridade destinataria,

para os efeitos legais.
Publique-se.

Brasilia-DF, 2 de junho de 2025

Marilda dos Reis Fontinele
Promotora de Justica
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