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Referéncia: Inquérito Civil Pablico n® 08192.153472/2025-22

RECOMENDAGAO N° 09/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Quarta Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica - 42 PROURB, no uso das atribuicdes que
Ihe sao conferidas pelos artigos 127, c/c 129, incisos III e IX, da
Constituicdao Federal; art. 59, inciso III, alineas “b” e “d”, c/c art. 69,
incisos XIV (alineas “f” e “g”), XIX (alineas “a” e “b") e XX, c/c art. 79,
todos da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993; c/c art. 29,
art. 11, inciso XV, e art. 22, todos da Resolugao CSMPDFT n° 90, de 14
de setembro de 2009;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico,
por missao constitucional (art. 127 da Constituicdao Federal), a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (art. 129, inciso II, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 182 da Constituicao
Federal dispde que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgoes

sociais da cidade e garantir o bem—esicar de seus habitantes”;
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CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicao
Federal estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes;

CONSIDERANDO que compete ao poder publico
distrital, nos termos da legislacdo urbanistica e ambiental vigente,
assegurar a ocupacao ordenada dos espacos publicos, compatibilizando o

uso econdmico com a protecdo do patrimonio urbanistico e arquitetonico;

CONSIDERANDO que o Plano Piloto de Brasilia é
tombado como conjunto urbanistico, estando sua concepgao baseada nas
escalas monumental, bucdlica, gregaria e residencial, cuja preservacao é
fundamental para assegurar a integridade e a identidade do bem

protegido;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 20 da Lei
Complementar Distrital n© 1.041/2024, que institui o Plano de Preservacao
do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB, o Setor Comercial Sul integra
a Escala Gregaria do Plano Piloto de Brasilia, cuja preservacao é essencial

a manutencao do conceito urbanistico original da cidade;

CONSIDERANDO que o0s ambulantes atualmente
instalados no Setor Comercial Sul encontram-se, em grande parte,
posicionados nas calcadas sob as marquises dos edificios, com uso de
mesas, tendas e estruturas improvisadas, sem qualquer padronizacao,
em desacordo com as normas urbanisticas e com prejuizo a paisagem
urbana, a circulacdo de pedestres e a fruicdao equilibrada do espaco

publico;
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CONSIDERANDO que a ocupacao de marquises dos
edificios compromete diretamente a preservacao da escala gregaria do
Plano Piloto, elemento essencial a concepcao original da cidade, ao
prejudicar a transparéncia arquitetonica e a funcdo ordenada de

convivéncia dos espacos;

CONSIDERANDO que os ambulantes que anteriormente
ocupavam as dependéncias da Rodoviaria do Plano Piloto estdo sendo
realocados, atualmente, pela Administracao Regional do Plano Piloto e

pela Secretaria das Cidades para o Setor Comercial Sul (SCS);

CONSIDERANDO que a decisdao de transferéncia foi
adotada, sem estudo técnico prévio e sem plano de reordenamento
especifico, o que contribui para acentuar a desordem urbanistica na
regiao;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 39.769/2019 atribui
as Administracdes Regionais a competéncia para indicar e classificar as
areas publicas destinadas ao comércio ambulante, respeitando critérios
técnicos e urbanisticos, tais como protecdo da infraestrutura,
distanciamento do comércio formal, seguranca do fluxo de pedestres e

preservacao da paisagem urbana;

CONSIDERANDO que a Secretaria das Cidades é
responsavel por emitir as permissdes para o exercicio do comércio

ambulante nas areas publicas do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) possui competéncia
técnica para avaliar a compatibilidade de planos de uso do solo com os
instrumentos de planejamento urbano e com os parametros de
preservacao do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto;
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CONSIDERANDO gue a Recomendacdo Administrativa é
instrumento legitimo de atuacdao extrajudicial do Ministério Publico,
utilizado para promover o respeito ao ordenamento juridico e prevenir
conflitos, ao alertar os destinatarios sobre a existéncia de normas
vigentes e a necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de

responsabilizacao,

RECOMENDA

I - Ao Ilustrissimo Senhor Administrador Regional do Plano Piloto
que:

a) Suspenda, de forma imediata, a indicacao de novas
areas para exercicio do comércio ambulante no Setor Comercial Sul,
inclusive a realocacdo de ambulantes oriundos de outras regides, até que
seja elaborado e aprovado plano de reordenamento especifico, nos termos

desta Recomendacao;

b) Elabore, no prazo de até 90 (noventa) dias, plano de
ocupacdo e reordenamento do comércio ambulante no Setor Comercial
Sul, que contemple, entre outros, os seguintes elementos: proposta para
retirada dos ambulantes das marquises, visando preservar a escala
gregaria do Plano Piloto, garantindo a fruicdo do espaco publico, a
transparéncia arquitetonica e a livre circulagdo nas areas comuns;
padronizacao das estruturas utilizadas pelos ambulantes, com critérios de
acessibilidade, mobilidade e adequacdo paisagistica; definicdo de areas
compativeis com o uso pretendido, respeitando os critérios urbanisticos,

de seguranca e de distanciamento do comércio formal;
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c) Submeta o plano elaborado a analise da SEDUH, para
avaliacdo técnica e compatibilizagdo com os parametros urbanisticos e os

instrumentos de planejamento urbano vigentes;

II- Ao Excelentissimo Senhor Secretario Executivo das Cidades da

Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal que:

Suspenda imediatamente a emissao de novas
permissdes para o exercicio do comércio ambulante no Setor Comercial
Sul (SCS), bem como a renovacao das permissdes atualmente vigentes,
até que seja elaborado e aprovado o plano de reordenamento a que se

refere esta Recomendacao;

III- Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao do Distrito Federal - SEDUH

que:

a) Avalie tecnicamente o plano de ocupacao e
reordenamento do comércio ambulante no Setor Comercial Sul, a ser
elaborado pela Administracao Regional do Plano Piloto, com base nas
diretrizes estabelecidas nesta Recomendacao;

b) Promova, se necessario, os ajustes urbanisticos
indispensaveis a compatibilizacdao do referido plano com o PPCUB e demais

normas incidentes sobre o conjunto urbanistico tombado do Plano Piloto.

Esta recomendacdo ndo esgota a atuacdo do Ministério
Publico sobre o tema e nao exclui outras iniciativas eventualmente
necessarias com relacdo aos entes publicos, com responsabilidade e

competéncia sobre a matéria.
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Com fundamento nos arts. 127 e 129, inciso VI, da
Constituicao Federal, e nos arts. 79, inciso IV, e 8°, § 59, da Lei
Complementar n® 75/1993, requisita-se que as autoridades destinatarias
informem, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas para o
cumprimento desta Recomendagao ou, em caso de nao acatamento,
apresentem justificativas formais, acompanhadas da documentagao
pertinente, incluindo o acesso do processo administrativo referente a

ocupagao e remanejamento dos ambulantes no Setor Comercial Sul.

Publique-se.

Brasilia-DF, 6 de agosto de 2025.

MARILDA DOS REIS FONTINELE
Promotora de Justica
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