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Referéncia: PA n° 08192.146966/2024-70

RECOMENDACAO N° 08/2025

Recomenda ao Exmo. Secretario de Esporte e Lazer
do Distrito Federal - SELDF, Victor Renato
Junqueira Lacerda e ao Sr. Administrador do
Parque da Cidade, Todi Moreno, que adotem as
providéncias cabiveis para se absterem de autorizar a
realizacao do evento "“Parque Estacbes” - ou de
qualquer outro evento similar — na Zona do Lago do
Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek, em razao da
destinacdo contemplativa e ambientalmente sensivel da
area, incompativel com estruturas de grande porte e
atividades de entretenimento massivo, nos termos do
Decreto Distrital n® 38.688/2017 - PUOC.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Quarta Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicbes que lhes sao
conferidas pelos artigos 127 c¢/c 129, incisos III e IX, da Constituicao
Federal; art.59, inciso III, alineas “b” e “d”, c/c art. 69, inciso XIV, alineas
“f” e “g”, inciso XIX, alineas “a” e "b” e inciso XX c/c art. 7°, todos da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 c/c art. 29, art. 11, inciso
XV, e art. 22, todos da Resolugao CSMPDFT n© 90, de 14 de setembro de
2009;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a
missao constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico,

dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso 1II, da
Constituicdo Federal dispde ser fungao institucional do Ministério Publico
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo
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as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o artigo 182 da Constituicao
Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”;

CONSIDERANDO que a funcao social da cidade, o
planejamento urbanistico, a justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na
execucao da politica urbanistica constituem principios préprios do Direito

Urbanistico;

CONSIDERANDO que o Direito Urbanistico tem por
objetivo normas e atos que restringem o exercicio do direito de
propriedade para assegurar o desenvolvimento ordenado da cidade,
regulando os espacgos habitaveis e buscando harmonizar o interesse do
proprietario urbano com a preservacao e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, de sorte e assegurar o bem-estar de seus

habitantes;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica deve se
pautar pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e moralidade, entre outros, devendo exercer seu
poder de policia na defesa do patrimonio publico e urbanistico, sob pena

de responsabilidade por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 6°, XX, da Lei
Complementar n°® 75/93, compete ao Ministério Publico expedir
recomendacodes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa

Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias
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cabiveis;

CONSIDERANDO que foi instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica o Procedimento Administrativo
n° 08192.146966/2024-70, com a finalidade de acompanhar a atuacao do
Poder Publico quanto aos possiveis impactos urbanisticos e ambientais
decorrentes do evento “Parque Estacdes”, realizado na Zona do Lago do
Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek, entre 31 de julho e 25 de
agosto de 2024, na Regiao Administrativa do Plano Piloto - RA I;

CONSIDERANDO a informacao de que ha pretensao de
realizacao do evento nos mesmos moldes, no ano de 2025, o que motivou
a expedicao de oficio do MPDFT a Secretaria de Esporte e Lazer do DF
para requisicao de informagdes sobre o cumprimento das condicionantes
ambientais anteriormente impostas, bem como o acesso integral ao
Processo SEI referente a concessdo da nova licenca eventual para a sua

realizacao;

CONSIDERANDO o0 Decreto n® 38.688, de 07.12.2017,
gue aprova o Plano de Uso e Ocupacao do Parque Dona Sarah Kubitschek
- Parque da Cidade (PUOQ);

CONSIDERANDO que o PUOC do Parque da Cidade tem
por finalidade ordenar o desenvolvimento de suas fungbes de parque
urbano integrante da escala bucdlica do plano urbanistico do Lucio Costa
para Brasilia, assim como garantir a recuperacdo e salvaguarda do seu

projeto original de zoneamento e paisagismo;

CONSIDERANDO que o PUOC tem como um de seus
objetivos promover o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado

de suas areas, conforme art. 59, III do referido documento;

CONSIDERANDO que o Plano tem como diretrizes
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gerais, dentre outras, garantir que as atividades complementares
instaladas no Parque estejam em plena harmonia funcional, urbanistica e
paisagistica com suas funcbdes principais, bem como consolidar as
atividades e equipamentos de esporte e lazer do Parque, respeitadas as
restricbes de natureza urbanistico-ambientais, de saneamento e
decorrentes da condicao de Brasilia como Patrimoénio Historico, Nacional e
Cultural da Humanidade (art. 69, III e IV do PUQOC);

CONSIDERANDO que compete a gestao do Parque da
Cidade acompanhar, monitorar e fiscalizar as atividades permanentes e
temporarias, bem como as agdes e programagoes culturais, esportivas e
turisticas empreendidas no Parque, promovendo a interlocucdo com os
demais 6rgaos e entidades do Distrito Federal afetos ao seu planejamento
e gestao (art. 25, III do PUOC);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7° do PUOC,

o Parque da Cidade esta dividido em cinco zonas funcionais:

I - Zona Administrativa, voltada a sede
administrativa e ao atendimento ao Vvisitante;
II - Zona da Feira, destinada a realizacdo de eventos
de grande porte, como festas, feiras e exposicoes
temporarias;

III - Zona do Lago, delimitada a partir do espelho
d’agua central, com vocacgao para usos contemplativos,
areas de estar, piqueniques e preservacao da
vegetacao aquatica;
IV - Zona Cultural, composta por areas de lazer leve,
churrasqueiras, pequenos lagos e equipamentos
culturais integrados ao paisagismo;

V - Zona Esportiva, destinada as praticas esportivas
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em quadras, piscinas e grandes areas abertas;

CONSIDERANDO que a Zona do Lago, local no qual foi
realizado o evento “Parque Estagdes”, é expressamente destinada a
contemplacao, lazer tranquilo e preservacao ambiental, nao comportando
a instalacdo de estruturas de grande porte, shows, feiras gastronémicas,
passarelas sobre o lago, nem circulagcdo de caminhdes ou pavimentacao
com blocos de concreto em areas gramadas, praticas essas que

comprometem a sua funcgao urbanistica, ambiental e simbdlica;

CONSIDERANDO que a Zona do Lago, conforme definida
no art. 79, inciso III, do PUOC, possui funcao especifica de acolher areas
de estar, pigueniques e ilhas com vegetacdao aquatica, sendo, portanto,
uma zona de preservacao ambiental e contemplagao, integrada ao espelho
d’agua central do Parque e voltada a fruicdo tranquila e respeitosa da

natureza;

CONSIDERANDO que, ao contrario da Zona da Feira e
da Zona Cultural, a Zona do Lago ndo foi concebida nem urbanistica nem
ambientalmente para suportar a realizacdo de eventos temporarios de
grande porte, com presenca massiva de publico, montagem de estruturas
pesadas ou intervengoes fisicas que alterem sua paisagem e dinamica

ecoldgica;

CONSIDERANDO que o Parque da Cidade possui espacos

préprios e adequados para esse tipo de atividade;

CONSIDERANDO que o evento Parque Estacoes - edicao
2024 - provocou supressao da vegetacao de gramado, exposicao de solo,
compactacao do terreno e instalacao de estruturas metdlicas e de madeira
diretamente sobre areas verdes, afetando o ecossistema da regido e

ferindo o principio da precaucdao ambiental;
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CONSIDERANDO que houve instalacao de pavimentacao
temporaria com blocos intertravados, os quais se encontravam em
condicOes danificadas e abandonadas, mesmo apds o término do evento,
gerando impacto visual, descaracterizacao da paisagem natural e riscos ao

uso publico;

CONSIDERANDO o teor do Relatorio Técnico n©
1105/2024 - APMAG/SPE, que constatou, em vistorias realizadas apds o
término do evento “Parque Estacdes”, a permanéncia de estruturas
metalicas e de madeira sobre as areas verdes, a existéncia de
calcamentos com blocos intertravados soltos e danificados, e a supressao
de gramado, deixando solo exposto em diversos pontos da margem do

lago;

CONSIDERANDO que foram identificados impactos
diretos sobre a fauna silvestre local, incluindo interferéncia sobre abrigos
e ninhos de espécies como a coruja-buraqueira (Athene cunicularia) e o
quero-quero (Vanellus chilensis), especialmente pela dispersao de
residuos do evento nas imediacdes dessas areas sensiveis, alterando sua

dinamica territorial e comprometendo o ciclo reprodutivo dessas aves;

CONSIDERANDO que foi identificada interferéncia direta
sobre a fauna silvestre da regiao, especialmente sobre ninhos e abrigos de
espécies como a coruja-buraqueira (Athene cunicularia) e o quero-quero
(Vanellus chilensis), aves que nidificam em solo aberto e foram afetadas
pela circulacdo intensa, residuos, barulho e obstrucao de areas sensiveis,
provocando deslocamento, perturbacdo do comportamento e possivel

abandono de ninhos;

CONSIDERANDO que o referido relatorio técnico
também destacou a presenca de gansos, pombos e biguas (Nannopterum

brasilianum), e que a logistica do evento, com circulacdo de caminhdes e
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instalacao de estruturas pesadas, altera a rotina e o uso do espaco pela
fauna, provocando deslocamento, estresse e risco de colisdes ou

atropelamentos de animais que habitam o entorno do lago;

CONSIDERANDO que o espelho d'dagua do lago do
Parque da Cidade constitui ecossistema sensivel, cuja funcao paisagistica
e ecolégica é reconhecida e protegida pelo PUOC e pela legislacao
ambiental, e que qualquer intervencao agressiva ou implantacao de
estruturas voltadas ao entretenimento massivo configura desvio
de finalidade da Zona do Lago, em flagrante desconformidade com
seus objetivos originais de contemplagao, lazer tranquilo e preservagao
ambiental, comprometendo a integridade do paisagismo e os atributos

ambientais que justificam sua destinacdo especifica;

CONSIDERANDO que tais impactos ambientais nao
foram revertidos imediatamente apds o encerramento do evento, como
demonstrado nas vistorias técnicas realizadas, e que o acumulo de
degradagdes compromete progressivamente a capacidade regenerativa do

ecossistema local;

CONSIDERANDO que ha espacos proprios no Parque da
Cidade voltados a realizacdo de eventos temporarios, os quais podem
acolher estruturas e publico com menor impacto ambiental e maior
compatibilidade urbanistica, sem comprometer areas sensiveis como o
lago;

CONSIDERANDO que, diante da noticia de nova edigao
do evento no ano de 2025, cabe ao Poder Publico observar as diretrizes
ambientais, os precedentes técnicos e os principios da prevencdo e da

precaucao ambiental, conforme disposto na legislagao ambiental e nos

instrumentos de planejamento e ordenamento urbano;
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CONSIDERANDO que a anadlise dos documentos
constantes do Processo SEI n© 00220-00006336/2025-85 permitiu
constatar que a estrutura prevista para o evento “Parque EstacOes” -
edicdo 2025 - sera substancialmente idéntica a executada em 2024, com
a instalacdo de plataformas flutuantes sobre o espelho d’agua, passarelas,
palcos, painéis de LED, lounges e area gastron6mica na Zona do Lago do

Parque da Cidade Dona Sarah Kubitschek;

CONSIDERANDO que, diante da manutencao do mesmo
modelo estrutural e logistico do evento anterior, é razoavel concluir que os
impactos identificados em 2024 — como a compactacao do solo,
perturbacao da fauna silvestre, intervencao no espelho d’agua e
uso indevido de zona ambientalmente sensivel — tendem a se
repetir em 2025, em possivel afronta aos principios da precaucao e

prevencao ambiental;

CONSIDERANDO que os danos ambientais identificados
nao se limitam ao periodo do evento, persistindo apds seu encerramento,
com efeitos cumulativos e potencial de se tornarem permanentes em caso
de novas edicdes realizadas nas mesmas condicdes, sem adequada

avaliacdo e planejamento ambiental,

RESOLVE RECOMENDAR

ao Exmo. Secretario de Esporte e Lazer do Distrito Federal — SELDF,
Victor Renato Junqueira Lacerda e ao Sr. Administrador do Parque
da Cidade, Todi Moreno, que se abstenham de autorizar a realizagao do
evento “Parque Estacdes” — ou de qualquer outro evento similar - na Zona

do Lago do Parque da Cidade, por se tratar de area expressamente
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destinada a usos contemplativos, de lazer tranquilo e preservacao
ambiental, nos termos do Plano de Uso e Ocupacgao do Parque Dona Sarah
Kubitschek - PUOC (Decreto Distrital n© 38.688/2017), sendo
incompativel com atividades de grande porte, estruturas pesadas e
intensa circulacdo de pessoas e veiculos, que provocam impactos

significativos sobre o solo, a vegetacao e a fauna silvestre local.

Esta recomendacdo ndo esgota a atuacao do Ministério
Pablico sobre o tema e ndo exclui outras iniciativas eventualmente
necessarias com relacdo aos entes publicos, com responsabilidade e

competéncia sobre o tema.

Esta recomendacdao constitui instrumento habil a
comunicar aos seus destinatarios o conteldo nela tratado, ndo esgotando
a atuacdo do Ministério Publico sobre a matéria nem excluindo a adocao
de outras medidas administrativas ou judiciais cabiveis. Seu
descumprimento, total ou parcial, caracteriza a constituicdo em mora das

autoridades destinatarias para os efeitos legais.

Por fim, com fulcro no artigo 89 § 59, da Lei
Complementar 75/93, fixa o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para manifestar-
se quanto as providéncias adotadas para dar cumprimento a presente

recomendacao ou apresentar justificativa para o seu nao atendimento.
Publique-se.

Brasilia-DF, 4 de julho de 2025.

Marilda dos Reis Fontinele
Promotora de Justica
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