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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Primeira Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica — 1* PROURB

Procedimento Administrativo n® 08192.034296/2022-88

RECOMENDACAO N° 7/2025

Recomendacido a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito
Federal - SEDUH acerca da exigéncia de efetiva
participagdo da sociedade na fase de elaboracdo da
minuta do projeto de lei de revisido do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por intermédio
da Primeira Promotoria de Justi¢a de Defesa da Ordem Urbanistica — 1* Prourb, no uso das
atribuicdes conferidas pelos artigos 127 c/c 129, incisos 11, III, VI e IX, da Constitui¢do
Federal c/c os artigos 5°, inciso I, “h”; inciso II, “c” e “d”; inciso III, “b” e “d”; 6°, incisos
VII, “b”, XIV, “t” e “g”; XIX, “a”, XX e 7°, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993 e arts. 2°, 11, inciso XV, ¢ 22 da Resolucdo CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de
2009,

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
promover as acdes necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e sociais,
e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225, da CF de 1988, para prote¢do do
ordenamento territorial e do meio ambiente natural e urbano, objetivando propiciar

qualidade de vida aos moradores do Distrito Federal;

Considerando que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes, nos termos do artigo 182, caput, da Constituicdo Federal;

Procedimento 08192034296202288 ID. 17607711 Pag. 1



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
1%, 4" ¢ 5" Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB

Considerando que o plano diretor €, a teor dos §§ 1° e 2° do mencionado
dispositivo constitucional, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana, no qual sdo definidas as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade;

Considerando que o processo de revisao do PDOT deve ser encarado
tanto pelo Poder Publico quanto pelos cidaddos como um dos momentos mais importantes
da agenda politica local, uma vez que ¢ por intermédio desse instrumento que os interesses
relacionados ao uso e a ocupagdo do solo devem ser ponderados e disciplinados em proveito

do bem comum e do desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal;

Considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 193,
paragrafo Unico, que “O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participa¢do da sociedade nos processos de formulacdo, de

monitoramento, de controle € de avaliagdo dessas politicas™’;

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece, entre as diretrizes
gerais da politica urbana, a gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao

e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano?;

Considerando que a Lei Organica do Distrito Federal assegura a
participacdo da sociedade civil no processo de planejamento e controle do uso, ocupagdo e
parcelamento do solo urbano e rural, com vistas ao cumprimento da fun¢ao social da

propriedade e a melhoria da qualidade de vida da populagio?;

Considerando a obrigatoriedade de se garantir a efetiva participagao

social em todas as fases do processo de revisdo do PDOT;

Considerando que a participagdo social pressupde um amplo acesso a
informacao, que dever ser disponibilizada de forma integral, em linguagem compreensivel e

com uma antecedéncia que permita o efetivo exercicio desse direito;

! Incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020.
2 Lei Federal n® 10.257, de 10.07.2001, Artigo 2°.
3 LODF, artigo 312, inciso IV.
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Considerando o teor da Recomendagdo Prourb n°® 2/2022, acerca da
necessidade de se garantir mais transparéncia ao processo de revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT e efetividade aos mecanismos de participacgdo social (copia

anexa);

Considerando que, para o controle da observancia dos direitos de
informacao e participacdo, se faz necessaria a divulgagao dos motivos e fundamentos
técnicos, normativos, econdmicos e socioambientais de cada decisdo adotada no processo de
revisdo do PDOT, de sorte que a populagdo tenha conhecimento sobre a maneira como suas

contribuintes foram consideradas;

Considerando que o Decreto n° 41.004, de 20 de julho de 2020, que
dispde sobre a estrutura de governanca e gestdo participativa do processo de revisdo do
PDOT, instituiu o Grupo de Trabalho Interinstitucional — GTI, composto por representantes
do Poder Publico Distrital, para, entre outras competéncias, participar da elaboracao da

minuta de projeto de lei complementar que revisa o PDOT;

Considerando que o referido decreto definiu o Comité de Gestao
Participativa — CGP como uma instancia colegiada com carater consultivo e propositivo,
composta por representantes de diversos segmentos da sociedade civil organizada, com
competéncia para acompanhar todas as etapas de revisdo do PDOT; apoiar e acompanhar a
implantagao da metodologia de participagao e as etapas de mobilizagdo e participacao social
visando garantir a participacdo da sociedade civil em todas as etapas do processo de
revisao do PDOT; contribuir para a mobilizacdo da sociedade de forma a viabilizar a
colaboragdo e a participagdo em todo o processo de revisdao do PDOT, especialmente por
meio de validagdo das agdes de sensibilizacdo, divulgacdo, informacgao, capacitacdo e
organizagdo da participagdo social, e contribuir na consolida¢io dos produtos
desenvolvidos pelo GTI, bem como da minuta de projeto de lei complementar de revisao

do PDOT;

Considerando o teor da Recomendag¢dao Prourb n® 4/2024, acerca da
incompatibilidade do calendédrio e da metodologia adotados na fase de prognoéstico do

processo de revisdo do PDOT com a exigéncia de efetiva participagdo da sociedade na
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elaboracdo desse importante instrumento de planejamento urbano (copia anexa);

Considerando o atropelo verificado nas reunides realizadas pelo GTI, na
etapa de discussdo e consolidagdo das propostas, com uma agenda extremamente
sobrecarregada, espacgos inadequados, tempo insuficiente para a discussdo de temas
extremamente complexos e datas e horarios que inviabilizaram a participagdo efetiva dos
integrantes do CGP e do proprio GTI, a exemplo da reunido ocorrida no dia 10/04/2025, no
mesmo horério da reunido geral realizada na CLDF sobre a revisdao do PDOT, a despeito dos
pedidos desta Promotoria de Justica e de terceiros para que a reunido do GTI fosse remarcada

(copia anexa);

Considerando que ao longo das tltimas reunides publicas realizadas pela
Seduh, no processo de revisao do PDOT, varias questdes foram tratadas superficialmente e
de forma condicional, visto que dependiam (ou ainda dependem) de manifestagdes de outros

orgaos/entidades;

Considerando que o Ministério Publico requisitou a essa Secretaria, por
intermédio do Oficio n® 273/2025-1* Prourb, de 30/04/2025, encaminhado pelo Oficio
1.413/2025/PGJ/MPDFT, de mesma data (cOpias anexas):

a) Copia dos estudos técnicos, ambientais, juridicos e
socioecondmicos que fundamentaram a inclusdo de cada uma das
propostas referentes a alteracdo da macrozona rural para urbana e
da macrozona urbana para rural, por Regido Administrativa, assim

como os arquivos KML ou shapefile relativos a essas propostas;

b) Copia dos estudos técnicos, ambientais, juridicos e
socioecondmicos que embasaram cada proposta de inclusao de
novas areas de regularizagdo urbana no processo de revisao do
PDOT, por Regido Administrativa, assim como os arquivos KML

ou shapefile relativos a essas propostas;

c) Copia dos estudos técnicos, ambientais, juridicos e

socioecondmicos que embasaram cada proposta de cria¢do ou a
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extingdo de Parcelamentos Urbanos Isolados - PUI no processo de
revisdao do PDOT, por Regido Administrativa (considerando-se que
alguns deles continuam desocupados), assim como 0s arquivos

KML ou shapefile relativos a essas propostas;

d) Copia dos estudos técnicos realizados acerca da viabilidade das
propostas de expansdo da macrozona urbana e de inclusdo de novas
areas de regularizagdo urbana em relacdo a cada uma das bacias
hidrograficas do Distrito Federal, apresentados separadamente por

bacia;

e) Informagdes acerca dos videos solicitados pelo CGP sobre as

propostas para cada Regido Administrativa;

f) Informagdes sobre a rastreabilidade das propostas do novo PDOT,
a fim de que a sociedade possa verificar se estas contemplam as
demandas sociais apresentadas e se estdo devidamente

fundamentadas nos documentos técnicos produzidos;

g) Informagdes sobre a rastreabilidade das propostas que ndo serdo
contempladas pelo novo PDOT, a fim de que a sociedade possa ter

acesso as respectivas fundamentagdes;

h) Informagdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para que, antes da implantacdo de novas areas de oferta
habitacional, sejam exploradas as possibilidades de atendimento

dessa demanda em zonas urbanas consolidadas;

1) Informagdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para garantir que a implanta¢ao de novos empreendimentos
seja feita de forma contigua a zona urbana consolidada, a fim de se

evitar a dispersdo urbana e a fragmentagao do territorio;
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j) Informagdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para garantir que os instrumentos da politica urbana

previstos no Estatuto da Cidade sejam efetivamente utilizados;

k) Informacgdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para garantir transparéncia acerca das contrapartidas das

outorgas (valores, obras etc.);

1) Informagdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para garantir participagdo social e transparéncia na

defini¢ao das diretrizes urbanisticas;

m) Informacgdes sobre a estratégia que se pretende adotar, no novo
PDOT, para prevenir o surgimento de novas ocupacgdes irregulares
e o uso indevido de areas publicas, incluindo a estruturagdao e o
aperfeicoamento da fiscalizagdo territorial e da gestdo fundiaria

para coibir ocupagdes desordenadas;

n) Indicagdo dos instrumentos que se pretende incluir no novo PDOT
para monitoramento da sua implementa¢do, com a previsao de
metas, indicadores e prazos, bem como os mecanismos de
acompanhamento social que garantam a populagdo o acesso a
informacao sobre o cumprimento do plano e as consequéncias
previstas para o eventual descumprimento de suas diretrizes e

propostas;

0) Informagdes quanto a eventual previsdo de uso de instrumentos de
tecnologia, como plataformas de Business Intelligence (BI), ou
outros mecanismos digitais interativos, para assegurar a
transparéncia € o acompanhamento, por parte da sociedade civil,

da implementagdo das diretrizes e metas do novo PDOT;

p) Indicagdo dos mecanismos que serao previstos no texto legal da

revisdo do PDOT para garantir o alinhamento entre as diretrizes do
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plano e os instrumentos de planejamento or¢amentério do Distrito
Federal, notadamente a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), de

modo a assegurar sua efetiva implementacao;

q) Informagdo sobre a existéncia, no ambito do novo PDOT, de
medidas e instrumentos voltados ao monitoramento da redugao de
areas agricultaveis, areas rurais e areas de prote¢do ambiental, com
vistas a preservagdo da fun¢do produtiva, ambiental e territorial

dessas regides;

r) Indicagdo dos mecanismos de participacao social que se pretende
incluir no novo PDOT especificamente para o acompanhamento e
0 monitoramento continuo da implementagdo de suas diretrizes e
propostas, incluindo a eventual -criagdo/implementacao de
conselhos, comités ou instancias deliberativas ou consultivas

permanentes;

s) Indicacdo dos mecanismos previstos no novo PDOT para assegurar
a compatibilizacdo com os planos setoriais vigentes ou em
elaboragdo, especialmente o ZEE, o PDTU/PMUS, o Plandhis, o
PGIRH, o PDSB (saneamento), PDDU (drenagem) e o PDAU
(arborizacdo), bem como outros planos correlatos que interfiram na

ordenacao do territorio do Distrito Federal;

t) Copias das Notas Técnicas produzidas pelos 6rgdos e instituicdes

consultados pela Seduh durante o processo de revisao do PDOT;

Considerando que, no mesmo oficio, o Ministério Publico
RECOMENDOU a essa Secretaria a publicagdo das (a) Atas das reunides da CGO; (b) das
Atas das reunides do GTI; (c) dos documentos produzidos na fase de prognostico, inclusive

os videos/audios relativos as reunides e oficinas realizadas; (d) dos instrumentos de politica
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urbana (https://sistemas.df.gov.br/PDOTSEDUH/InstrumentosPoliticaUrbana); e (e) do
glossario (https://sistemas.df.gov.br/PDOTSEDUH/Glossario), visto que tais informagdes
ainda nao haviam sido disponibilizados no site

https://sistemas.df.gov.br/PDOTSEDUH/PDOT;

Considerando ainda que, no mesmo oficio, o Ministério Publico
RECOMENDOU a Seduh a disponibilizagao, no Geoportal, de camadas que permitissem:
(a) a comparagdo do macrozoneamento ¢ zoneamento atuais com o macrozoneamento €
zoneamento propostos; (b) a sobreposi¢cdo das areas propostas para expansao da macrozona
urbana, novas areas de regularizacdo urbana e novos PUIs, com as informac¢des ambientais
do DF (incluindo unidades de conservagdo federais e distritais, areas de protecdo de
mananciais, areas de preservacdo permanente, areas de recarga de aquifero e outras areas
sensiveis); (¢) a sobreposicao das areas propostas para expansao da macrozona urbana, novas
areas de regularizagdo fundiaria e novos PUIs, com as areas de risco do DF; (d) a
visualiza¢do dos zoneamentos propostos para fins de aplicacdo dos instrumentos da politica
urbana que dependem dessa previsdo; (¢) mapas com a sobreposi¢ao das areas propostas
para expansdo urbana e regulariza¢do fundiaria com o Plano Diretor de Transporte Urbano

vigente;

Considerando que o volume de informagdes requisitadas pelo Ministério
Publico, por si s, revela a existéncia de falhas graves na transparéncia e na efetividade do
processo participativo da revisao do PDOT, haja vista que sdo elementos essenciais para que
a sociedade e o proprio Ministério Publico possam exercer o devido controle da elaboracao

do futuro plano diretor do Distrito Federal,

Considerando que, somente na data de ontem (26/05/2025), a Prourb
recebeu a resposta ao Oficio n® 273/2025-1* Prourb, acima mencionado, por meio do Oficio
n°® 2467/2025 - SEDUH/GAB, o qual, além de laconico, ndo atende integralmente ao que foi

requisitado;

Considerando que, segundo informado na resposta, ainda nao foi

cumprida a recomendagdo para que copias do Oficio n° 273/2025 — 1* Prourb e da respectiva
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resposta fossem fornecidas ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito

Federal - Conplan e aos integrantes do Comité de Gestao Participativa — CGP;

Considerando que a primeira versdo da minuta do projeto de lei
complementar de revisdo do PDOT foi divulgada no dia 8/5/2025, antes mesmo da reunido
publica de consolidagdo das propostas do processo de revisao do PDOT, realizada no dia
10/05/2025, nao havendo informagdes sobre quais alteracdes foram feitas no texto apds a

referida reunido;

Considerando que a ferramenta virtual interativa disponibilizada no site
da revisao do PDOT, que permite aos interessados avaliar e fazer sugestdes ao texto da
minuta do projeto de lei complementar de revisao do PDOT, foi divulgada na reunido ptblica
do dia 10/05/2025 e saiu do ar as 23h59 do dia 23/05/2025 (sexta-feira), apds apenas 13
(treze) dias de operacio, segundo a Seduh, para consolidacdo da minuta do projeto de lei
complementar de revisdo do PDOT que sera discutida na audiéncia publica a ser convocada

nos proximos dias;

Considerando que, no periodo em que a ferramenta permaneceu no ar,
foram recebidas 1208 participacdes, com 51 novos artigos sugeridos, 511 sugestdes de

alteracgoes nos artigos existentes, segundo divulgado pela propria Seduh;

Considerando que a Seduh anunciou que, tdo logo convocada a audiéncia
publica, a ferramenta de interagdo sera reativada para receber novas contribui¢des da
sociedade, as quais, ao que tudo indica, nao poderdo ser apreciadas pelo GTI e pelo CGP

nem submetidas a nova audiéncia publica;

Considerando que, a toda evidéncia, a Seduh pretende forcar a
estabilizacdo da minuta do projeto de lei de revisio do PDOT, embora ela nio esteja
suficientemente madura para ser submetida a audiéncia piblica ou mesmo para ser

encaminhada ao Conplan;

Considerando que as alteracdes decorrentes dessas participacdes devem
ser discutidas no ambito do GTI e do CGP antes de serem incorporadas ao texto da minuta

ou mesmo rechacgadas, e antes de serem encaminhadas ao Conplan;
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Considerando o teor do documento encaminhado por integrantes do CGP
e do GTI a essa Secretaria e ao Ministério Publico, no qual foi solicitada a prorrogacao do

prazo para convocac¢io da audiéncia publica sobre a revisiao do PDOT (cdpia anexa);

Considerando que a auséncia ou a insuficiéncia da participacao social em
qualquer das fases do processo de revisdo do PDOT pode inquinar de nulidade todo o
procedimento de construcao desse importante instrumento, gerando questionamentos e

colocando em duvida a legitimidade do documento;

Considerando que a aprovacdo de propostas sem lastro nas discussdes
realizadas e nos documentos produzidos ou reunidos ao longo do processo de revisdo do
Plano Diretor inviabiliza o efetivo exercicio do controle social e, consequentemente, pode
ser objeto de impugnacao judicial, gerando vacuos legislativos, a exemplo do que ocorreu

em rela¢do ao PDOT atual,;

Considerando que houve sensivel mudanga no ritmo dos trabalhos nesta
fase final do processo de revisdo do PDOT, justamente a de constru¢do da minuta do projeto

de lei complementar que sera encaminhado a Camara Legislativa do DF;

Considerando que, em nenhuma hipétese, serda admitido que a
participacao da sociedade seja apenas simbdlica e que sirva somente para legitimar mais um

instrumento de planejamento territorial dissociado dos interesses da coletividade;

Considerando que a Administragdo Publica deve se pautar pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que os ocupantes de cargos publicos do Governo do
Distrito Federal serdo pessoalmente responsaveis por suas agoes e omissoes, no que tange
a administragdo publica, como expressamente consignado no artigo 156 da Lei Organica do

Distrito Federal;

Considerando, por fim, que a Prourb instaurou o Procedimento

Administrativo n° 08192.034296/2022-88, para acompanhar o processo de revisao do Plano
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Diretor de Ordenamento do Territorio do Distrito Federal — PDOT-DF 2020-2030, resolve

RECOMENDAR

a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacido — SEDUH, na pessoa

do Excelentissimo Senhor Secretario, Marcelo Vaz Meira da Silva, sucessivamente:

1) a imediata reativacdo da ferramenta virtual interativa, antes da
convocagao da(s) audiéncia(s) publica(s) correspondente(s), por
prazo nao inferior a 20 (vinte) dias, a fim de que a populagdo possa
analisar e oferecer contribuicdes a minuta do projeto de lei
complementar da revisdo do PDOT, levando-se em conta a extensao
e a complexidade da referida minuta, assim como dos documentos

que lhe servem de base;

2) em seguida, a submissdao da minuta resultante desse processo de
participacdo ao GTI e ao CGP, com prazo suficiente para a avaliacao
e discussao das alteracdes realizadas, nos termos de suas respectivas

competéncias;

3) em seguida, a avaliagdo, de forma fundamentada, das contribui¢des
apresentadas ao texto da minuta pelo GTI e pelo CGP, tanto para

acolhé-las quanto para rejeita-las;

4) em seguida, a publicacdo da minuta consolidada do projeto de lei
complementar de revisdo do PDOT, assim como dos estudos,
documentos e informagdes que lhe servem de base, inclusive

o

daqueles requisitados pelo Ministério Publico por meio do Oficio n

273/2025 — 1% Prourb;

5) apds o cumprimento integral dos itens anteriores, a convocagao da
audiéncia publica correspondente, nos termos da legislacao vigente,
que deverd ser realizada em local adequado, com possibilidade de

participacdo remota, e se estender por tempo suficiente para a
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discussdo apropriada das questdes levantadas pelos participantes,
ainda que, para tanto, seja necessario desdobrar o ato em mais de um
dia ou realizar mais de uma audiéncia ptblica. Caso a(s) audiéncia(s)
publica(s) ja tenha(m) sido convocada(s) quando do recebimento da

presente recomendacgao, o ato de convocagdo deveré ser revogado;

6) em seguida, a avaliagdo, de forma fundamentada, das contribui¢des
apresentadas ao longo da(s) audiéncia(s) publica(s), tanto para

acolhé-las quanto para rejeita-las;

7) em seguida, a publicacdo da nova minuta consolidada do projeto de
lei complementar de revisdo do PDOT, com as alteragdes resultantes

da(s) audiéncia(s) publica(s);

8) em seguida, o encaminhamento da nova minuta consolidada, com as
alteracdes resultantes da(s) audiéncia(s) publica(s), ao Conplan,

reabrindo-se o prazo para manifestagdo daquele Conselho;

9) a adogdo de cronograma que permita ao(s) relator(es) e demais
conselheiros do Conplan a andlise da proposta com a profundidade
e o cuidado compativeis com a complexidade e a importancia do
PDOT, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana, garantindo-se a todos os envolvidos o acesso a
todas as informacdes ¢ documentos necessarios ao exercicio desse

mister;

10) a publicacdo da minuta de projeto de lei complementar que serd
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal, apos a
apreciagdo do Conplan, acompanhada de planilha consolidada
contendo as contribui¢des apresentadas por Orgaos, instituigdes
publicas, parlamentares e sociedade durante o processo de revisdo
do PDOT, com os fundamentos adotados para acolhé-las ou para

rejeita-las;
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11) a imediata divulgagdo do contetido da presente recomendagdo ao
Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal

— Conplan e ao Comité de Gestao Participativa — CGP.

O Ministério Publico requisita, ainda, com fundamento nos artigos 127 e
129, inciso VI, da Constituicdo Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n°
75/93, no prazo de até¢ 10 (dez) dias, o fornecimento de informagdes sobre as medidas
adotadas em relacdo a cada um dos itens da presente recomendacao, mediante comprovagao

documental.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA
Promotor de Justica

13/13

Procedimento 08192034296202288 ID. 17607711 P4g. 13



Documento assinado eletronicamente por DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA,
PROMOTOR DE JUSTICA em 27/05/2025, as 14:38.

Para verificar a autenticidade deste documento acesse o site
https://www.mpdft.mp.br/autenticardocumento e informe o identificador 17607711 e o codigo
de controle 2040D8EE.

Procedimento 08192034296202288 ID. 17607711 P&g. 14



