Caderno Administrativo em 19/02/2026

Blas” e Cidades Sustentaveis e
i# ili ==="V
\l, Resilientes a Desastres -

PACTO NACIONAL PARA CIDADES SUSTENTAVEIS
E RESILIENTES A DESASTRES

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (MPRS), O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA (MMA), O MINISTERIO DA INTEGRAGCAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MIDR), O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), O
MINISTERIO PUBLICO MILITAR (MPM), O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS (MPDFT), O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPSC),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS (MPAL), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAPA (MPAP), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS (MPAM), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA (MPBA), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
(MPCE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (MPES), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS (MPGO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO (MPMA),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (MPMT), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (MPMS), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (MPMG), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (MPPA), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA PARAIBA (MPPB), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA (MPPR),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO (MPPE), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI (MPPI), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (MPRN), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE RONDONIA (MPRO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(MPSC), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE (MPSE), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS (MPTO), O CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS DE
JUSTICA (CNPG), O CONSELHO NACIONAL DOS OUVIDORES DOS MINISTERIOS PUBLICOS
DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNOMP), A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE (ABRAMPA), com apoio do Nicleo de Acesso a
Justica, Processo e Meios de Solucdao de Conflitos da Fundacao Getulio Vargas (NAJUPMESC
FGV), propoem o Compromisso Nacional pelas Cidades Resilientes a Desastres, hos seguintes
termos:

CONSIDERANDO a necessidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao das cidades
brasileiras a riscos associados a eventos climaticos, bem como a necessidade de adocdo de uma
politica permanente de protecédo e defesa civil apta a reduzir a vulnerabilidade daqueles que vivem em
areas de risco, e a tendéncia de aumento da frequéncia, intensidade e magnitude dos eventos extremos,
como secas, tempestades, deslizamentos e inundagdes, entre outros eventos geoldgicos e hidrolégicos
correlatos, lancou duas publicagdes com o objetivo de capacitar, apoiar e fortalecer o Ministério Publico
brasileiro e demais instituicbes para enfrentar o desafiador tema dos desastres socioambientais e das
mudancas climaticas.

CONSIDERANDO que a emergéncia climatica global e os compromissos assumidos pelo Brasil no
Acordo de Paris exigem medidas urgentes para incrementar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao
das cidades brasileiras a riscos associados a eventos climaticos, bem como a necessidade de adocao
de uma politica permanente de protecdo e defesa civil apta a reduzir a vulnerabilidade daqueles que
vivem em areas de risco;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seus arts. 127 e
129, que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo fungdes institucionais do Ministério Publico promover a protecao do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, ou seja, € um direito difuso
por exceléncia a ser garantido para as presentes e futuras geragdes, caracterizando-se como verdadeiro



patriménio publico, nos termos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu artigo 182, dispde que a politica nacional de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e o bem-estar de seus habitantes, e que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), em
seu artigo 2% |, estabelece como diretriz geral da politica urbana a garantia do direito a cidades
sustentaveis, e em seu artigo 42-A regula detalhadamente o conteido minimo dos planos diretores dos
Municipios com areas suscetiveis a desastres;

CONSIDERANDO que ha um significativo déficit na implementacao da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, prevista pela Lei Federal n® 12.608/2012, na definicao legal das competéncias privativas e
compartilhadas de cada ente da federagdo na execucdo dessa politica e na integragdo entre as
estruturas de defesa civil das trés esferas federais, comprometendo o planejamento, desenvolvimento e
a execucdo de agbes de prevencdo, mitigagdo, preparacgéo, resposta e recuperagdo em relagdo a
desastres;

CONSIDERANDO ser imprescindivel fomentar a unido e a conduta proativa de todas as instituicoes
publicas envolvidas, inclusive mediante a elaboracao, atualizacdo permanente e execugcédo dos planos
diretores dos municipios, planos de reducdo de risco de desastres, planos de contingéncia para
protecao e defesa civil, entre outros instrumentos de planejamento urbano;

CONSIDERANDO que neste contexto, a necessidade de aplicagdo da Lei Federal n® 12.608/2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC e o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil — SINPDEC, assim como de outros diplomas normativos que com ela interagem, a exemplo
da Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), da Lei 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo) e
da Lei Federal n? 12.651/2012 (Codigo Florestal), e da Lei Federal n.® 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social), impéem ao Ministério Publico, enquanto Instituicdo constitucionalmente incumbida
da defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis (direito a vida, a saude, a
moradia, & segurancga, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a cidade sustentavel, a assisténcia
social, entre outros), 0 manejo de instrumentos juridicos colocados a disposi¢do da Instituicdo para a
redugéo dos riscos de desastre, bem como a manutengdo de interlocugédo e articulagdo permanentes
com outros entes, 6rgaos e pessoas que atuam na matéria.

CONSIDERANDO que é necessario reafirmar-se o compromisso crucial do Ministério Publico e das
demais instituicdes signatarias na construgdo de uma sociedade mais resiliente e sustentavel, na qual a
prevencdo, a mitigacdo, a preparacao e a resposta aos desastres socioambientais sejam efetivas,
visando a protecdo dos direitos humanos e do bem-estar dos habitantes das cidades e a preservagao do
meio ambiente para a presente e as futuras geracoes.

CONSIDERANDO que é fundamental a adogdo de medidas positivas pelo Poder Publico no sentido de
promover a defesa, a preservagéo e a restauragdo dos bens ambientais, com o intuito de manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nele compreendido o do trabalho, nos termos dos arts. 225 e 200,
VIIl, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de medidas pelo Poder Publico voltadas para a protecdo do meio
ambiente do trabalho, seja por meio de orientacdo, fomento e integracdo de medidas de prevencao
diante dos impactos climaticos no trabalho; seja por meio de medidas de emprego e renda diante de
situacbes de calamidade publica decorrentes de crises climaticas;

CONSIDERANDO a crescente frequéncia e intensidade dos desastres socioambientais no Brasil,
agravados pelas mudangas climaticas, bem como a necessidade urgente de fortalecer a resiliéncia
urbana e a capacidade de resposta a tais eventos, este Compromisso € firmado inicialmente entre O
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA (MMA), O MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (MIDR), O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (MPT), O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (MPDFT), O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (MPRS), O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPSC), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

(MPBA), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA (MPRO), [demais Ministérios
Publicos Estaduais signatarios], O CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS DE
JUSTICA (CNPG), O CONSELHO NACIONAL DOS OUVIDORES DOS MINISTERIOS PUBLICOS
DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNOMP), A ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MEIO AMBIENTE (ABRAMPA), com apoio do Nucleo de Acesso a
Justica, Processo e Meios de Solucdao de Conflitos da Fundagao Getulio Vargas (NAJUPMESC
FGV), com o objetivo de promover agbdes coordenadas e eficazes para a prevencgao, mitigacao, resposta



e recuperagao de desastres socioambientais, resolve propor o

PACTO NACIONAL PARA CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES A DESASTRES.

l. Objetivos Gerais

1.

2.

10.

11.

12.

Fortalecer a cooperagéo interinstitucional para a prevencéao e gestao de desastres socioambientais de
todos os 6rgaos e entidades envolvidas;

Propor a adesao formal de todas as Procuradorias Gerais de ambito federal e estadual, bem como dos
Colégios de Procuradores e Corregedores e demais interessados integrantes da Carreira do Ministério
Publico; de érgaos e entidades publicas das trés esferas de Poder; de érgaos e entidades privadas
interessados na construcao de cidades resilientes;

Desenvolver politicas institucionais para garantir celeridade e eficiéncia no julgamento de processos
judiciais e administrativos relacionados a desastres socioambientais, assegurando a responsabilizacao
efetiva e a implementagédo de medidas corretivas e preventivas;

. Fomentar a implementacao de politicas publicas baseadas nas experiéncias relacionadas aos desastres

socioambientais vividos no Brasil e em solugdes sustentaveis e resilientes;

Empreender esfor¢os no sentido de garantir a protecao dos direitos humanos e ambientais das
populagdes vulneraveis;

Orientar, informar e fomentar a integracéo de agdes de prevengdo, mitigagcdo, preparacao, resposta e
recuperagao em uma abordagem holistica e participativa;

. Enfatizar a necessidade de adocao de agbes de protecéo e defesa civil voltadas a protegéao do patriménio

cultural, natural e paisagistico das comunidades;

. Apoiar, fomentar, orientar, informar e fiscalizar acdes para potencializar os servicos ecossistémicos nas

cidades (contribuicdo da natureza para as pessoas), com a criagao, a ampliagao, a recuperagao, a
conexao e as melhorias das areas verdes, da arborizagao e dos recursos hidricos, de forma integrada
com outros sistemas de estruturagao territorial;

Fomentar a normatizacao de parametros para orientar o planejamento e a gestao urbano-ambiental
sustentavel e resiliente das cidades brasileiras.

Induzir politicas publicas que garantam a adequacgéao e atualizagio dos planos diretores municipais. Essa
atuacao abrangera a inclusao de mapeamentos de areas de risco, diretrizes para uso do solo, medidas de
drenagem urbana e agdes preventivas de protegao as populagbes em areas vulneraveis com a
compatibilidade dos planos diretores com os planos de recursos hidricos e efetividade das politicas de
habitacédo de interesse social e de preservacao de areas verdes.

Fomentar esforgos e agbes para garantir a protegao do direito ao meio ambiente do trabalho decente,
seguro e saudavel a populacao trabalhadora em caso de desastre;

Assegurar o direito de acesso a informacao, a participacao publica e a justica em questdes ambientais;

Il. Entendimento dos signatarios pelas seguintes agoes:

Antes, durante e apds a ocorréncia de desastres socioambientais, respeitando as competéncias e as
atribuicbes de cada ente, os signatarios declaram a concordancia em zelar pelo apoio, fomento,
orientagdo, informacao, instituicdo, manutencéo e fiscalizacdo das seguintes medidas:

O Ministério Publico e o Poder Judiciario desenvolverao politicas institucionais para garantir celeridade e
eficiéncia no julgamento de processos relacionados a desastres socioambientais, assegurando a
responsabilizacao efetiva e a implementacao de medidas corretivas e preventivas. O Ministério Publico,
como fiscal da lei e defensor do interesse publico, atuard como agente de fomento e incentivo a politicas
publicas que garantam a resiliéncia urbana, colaborando com o a reducédo das vulnerabilidades das
comunidades frente aos desastres naturais.

ANTES DO DESASTRE: PREVENGAO, MITIGAGCAO E PREPARAGCAO

Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil [1]:

« Orgao Municipal de Defesa Civil adequadamente equipado e com pessoal treinado, qualificado e
preparado para a gestao de desastres.

» Conselho Municipal de Defesa Civil para coordenar e integrar acdes de defesa civil e reducao de riscos

de desastres.

* Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC) para envolvimento ativo da comunidade

em atividades de mapeamento e monitoramento de risco, bem como nas agdes de resposta e
reconstrugdo pds desastre.

2. Mapeamento de Areas de Risco e Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacio [2]:

o Mapeamentos periddicos das areas de risco, com a participagdo das comunidades, e elaboragao de
cartas geotécnicas de aptidao a urbanizagao, visando a identificagdo de areas suscetiveis a desastres.



3. Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Deslizamentos e Inundacgées [3]:

« Inscricdo dos municipios no cadastro nacional de areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas e processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

4. Insercao da Consideracao do Risco de Desastres no Planejamento e Gestao Urbanos [4]:

» Plano de Reducao de Risco de Desastres|[5]: planos especificos para a reducéo de riscos de desastres.

» Plano de Contingéncia: planos de contingéncia, elaborados de forma intersetorial e com a indicagédo das
responsabilidades de cada 6rgéo, que incluam acdes de protecao e defesa civil, com identificacéo e
mapeamento das areas de risco de desastres, treinamentos e simulagdes periddicos e definicdo de planos
de comunicacgéo e alerta sobre os riscos, baseados em evidéncias cientificas, bem como com a
participacdo dos 6rgaos de Assisténcia Social no tocante ao planejamento e ao cadastramento dos pontos
de abrigos, e dos recursos humanos e materiais respectivos, exigindo-se a excepcionalidade do uso de
prédios e espacos que apresentem finalidades publicas precipuas essenciais a comunidade local

» Planejamento do Ordenamento Territorial:

o Plano Diretor Municipal[6]: Incorporagéao dos conteldos previstos no artigo 42-A do Estatuto da
Cidade bem como de consideragdes de risco de desastres nos planos diretores de Municipios com
areas suscetiveis a desastres, com destaque para o mapeamento de areas de risco de grande
impacto, inundagdes, deslizamentos ou processos hidrolégicos e geotécnicos correlatos, assim
como para a promog¢ao de medidas de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.

o Plano de Saneamento/Drenagem Urbana: Integracao de medidas de prevencao de desastres nos
planos de saneamento e drenagem urbana.

o Plano de Recursos Hidricos: a elaboracgado ou revisao dos planos de recursos hidricos devera
contemplar o conteido minimo preconizado na legislacao.

o Plano de Habitacao[7]: planos habitacionais que compreendam producao de habitacdo de interesse
social e regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais, visando a promogao da moradia
adequada, observados os parametros de (i) seguranga na posse; (ii) disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos; (iii) custo acessivel; (iv) habitabilidade; (v) vedagao de
discriminagao e priorizagao de grupos vulneraveis; (vi) localizagdo adequada; (vii) adequagao
cultural;[8] e (viii) resiliéncia climatica. E instituicdo nos planos diretores de zonas especiais de
interesse social, previstas no art. 4%, V, f, do Estatuto das Cidades.

o Plano de Mobilidade[9]: estratégias de mitigacao de riscos nos planos de mobilidade urbana.

o Plano de Saude[10]: planos de saude voltados a preparagéo e resposta a desastres, garantindo
assisténcia a populagao afetada.

o Plano de Assisténcia Social[11]: planos de assisténcia social para situagdes de emergéncia, com
foco na protegéo das populagdes vulneraveis.

o Plano de Acéao Climatica[12]: planos de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas do clima, integrando
politicas climaticas com os demais planos municipais com o objetivo de tornar as cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis.

o § Plano de atendimento a fauna: Organizacio e planos de salvamento para eventual resgate de
animais domeésticos, de produgéo e silvestres, com identificagao prévia das autoridades competentes
para agir e de locais para atendimento inicial e posterior abrigamento provisoério.

o § Planos de protecao ao protecdo ao patriménio cultural: Além dos centros histéricos, os
principais museus e equipamentos culturais devem contar com seus planos de contingéncia para
enfrentamento a desastres, notadamente inundacgdes e incéndios, em cujo contexto devera ser
mapeado o bem cultural (ou os bens culturais) e seu entorno, identificando possiveis rotas de
evacuacao, pontos de abrigo e de socorro, listagem das instituicdes relevantes na comunidade que
possam colaborar durante e posteriormente ao evento.

5. Conta Especial e Fundo Municipal de Defesa Civil [13]:
» Fundos especificos para acoes de prevencao de desastres e recuperacao de areas atingidas.
6. Fiscalizacdo pelo Municipio quanto a Ocupacéo das Areas de Risco:

» Fiscalizacdo continua das areas de risco, promovendo intervencdes preventivas e reassentamento de
pessoas em areas seguras.

7. Assisténcia Social:

o Existéncia de programas de assisténcia social especificos para situacoes de desastres, incluindo o
planejamento preventivo para eventual disponibilizagao de abrigos provisérios e definitivos em condi¢des
adequadas de higiene e seguranca, que contemplem as pessoas e 0s animais atingidos pelo desastre,
observados os ditames da Resolucéo n.2 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, bem como a
instituicao de beneficios eventuais[14].



o Ressaltar a importancia da divulgagao, em locais publicos, de orientagdes simples sobre eventos
catastréficos e como se portar nestes casos, para onde ir, quem procurar, o que fazer, dentre outros.

8. Solucoes Baseadas na Natureza para Cidades Resilientes[15]:

+ Fomentar o desenvolvimento de solu¢des baseadas na natureza, como plantio de vegetagéo nativa,
pavimentacao permeavel, areas envoltérias de cursos d’agua que permitam o extravasamento seguro do
manancial em casos de cheias, criacdo de parques lineares inundaveis, faixas de cobertura vegetal,
bioengenharia, bacias de deten¢ao e sistemas de drenagem sustentével, para reduzir a vulnerabilidade
das comunidades e fortalecer a resiliéncia urbana.[16]

o Fomentar que os licenciamentos ambientais e urbanisticos de projetos urbanos executem, a titulo de
medidas compensatdrias e mitigadoras de impactos negativos, agdes voltadas a mitigacao e a adaptacao
aos riscos das mudangas climaticas, tais como a implantagao de jardins de chuva, calgadas permeaveis e
destinacao de areas livres permeaveis.

» Fomentar que os planos diretores de cidades incorporem instrumentos juridicos que propiciem o
financiamento da resiliéncia urbana, dentre os quais a cobranga de contrapartida pela outorga do direito de
construir € de alteracao de uso.

» Fortalecer o apoio a pesquisas, desenvolvimento e aplicacao na infraestrutura urbana de materiais e
tecnologias sustentaveis que visem a reagao das cidades aos eventos climaticos a exemplo das cidades
esponjas;

9. Educacao ambiental:

» Fortalecer a promoc¢ao da educag¢do ambiental a médio e longo prazo sobre conscientizacdo e acdes de
mitigac@o e adaptacao relacionadas as consequéncias de eventos climaticos extremos.

+ Fomentar o treinamento preventivo em escolas para que os alunos possam se ajudar, ajudar aos
proximos e aos familiares em caso de ocorréncia de desastre;

» Curso basico de primeiros socorros nas escolas.

10. Saude preventiva

o Estimular a realizagdo do mapeamento da cobertura vacinal da populagéo de areas propicias a desastres,
principalmente em relacdo aquelas doengas fisicas recorrentes em eventos dessa natureza. Agdes de
ampliagédo dessa cobertura vacinal pode reduzir o impacto humano em caso de ocorréncia dos desastres.

DURANTE O DESASTRE
1. Resposta Imediata:

» Postos de comando para a coordenagao das agdes de resposta.

» Participacédo de todos os 6rgaos necessarios nas reunides de comando.

o Comunicacgdo clara e transparente e prestacdo de informacdes as comunidades atingidas acerca das
acoes realizadas.

2. Acdes de Socorro e Salvamento:

» Equipes de socorro e salvamento, garantindo a saude e a assisténcia social e psicoldgica as vitimas.

» Acolhimento temporario para pessoas e familias desabrigadas e desalojadas, incluindo seus animais
domésticos, assegurando condi¢des dignas de habitagdo temporaria, com politicas de seguranga
alimentar e assisténcia social, médica, psicoldgica e veterinaria, quando for o caso.

» Acolhimento temporario aos animais domésticos sem tutores, de produgéo e silvestres em locais
devidamente estruturados e aptos ao atendimento por equipes técnicas, voluntarios e gestores
governamentais, com adocao de politica de busca dos tutores, ou quando for o caso, de lar temporario ou
definitivo.

» Didlogo constante com as familias e pessoas abrigadas para verificagdo das condigées de abrigamento.

o Cadastro e organizagao de voluntarios para auxilio em acoes de salvamento e acolhimento das vitimas.

3. Limpeza e Normalizagao:

» Limpeza das vias publicas com remocao do material e destinacdo final adequada a aterros previamente
licenciados, situados em locais livres de inundagéo ou de outros agravos climaticos, bem como
normalizagao dos servigos essenciais.

» Declaragao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade, conforme necessario.

APOS O DESASTRE
1. Recuperacao e Reconstrucao:



Fomentar as agdes do poder publico para a recuperagdo da economia local, reassentamento provisério e
definitivo das populacdes afetadas e reconstru¢cdo de moradias dignas, seguras e resilientes.

Revisao dos planos diretores, nos termos do artigo 42-A do Estatuto da Cidade, incluindo o mapeamento
de areas de risco e considerando os impactos das mudangas climaticas.

2. Governanga e Monitoramento:

Estruturas de governanca interfederativas, regionais e intersetoriais para garantir o cumprimento dos
compromissos e a continuidade das agdes de recuperagado, bem como a participagéo da sociedade civil
no monitoramento das acoes.

Monitoracao e avaliagdo da eficacia das medidas implementadas, ajustando as a¢des conforme
necessario.

3. Avaliacdo e Aprendizado nas experiencias:

Verificagao se ha mapeamento da rede assistencial existente, com identificagao das unidades e servigos
de saude localizados em areas de maior risco de desastres.

Identificagdo dos servigos de pronto atendimento disponiveis e 0s servigos necessarios a recuperagao e
reabilitacdo em salude, com atengao especial aos traumas e impactos psicologicos pos desastre.
Identificacdo dos recursos complementares para prestagao dos servigos de saude, como parcerias
intermunicipais e estaduais.

Fortalecimento das medidas para emissdo de documentacao basica da populacao atingida pelo desastre
ambiental. Nesse momento é importante que o Poder Plblico se organize para emissao de documentagao
minima que tenha sido perdia no desastre ambiental, pois, sem essa documentacao basica muitas a¢des
de suporte as vitimas ficam prejudicadas.

Realizacao de rotinas de treinamento das equipes e profissionais de saude, com exercicios simulados
periédicos.

Identificag@o de recursos fisicos, tecnologicos e financeiros para atendimento a populagao afetada pelo
desastre, considerando quantidade, localizacdo, meios de acesso e capacidade operacional.

Definicdo de medidas para cadastramento de voluntarios para prestacao de auxilio em agoes de
salvamento e de acolhimento de pessoas e de animais.

Definigcéo e cadastramento dos locais que servirdo de abrigo para pessoas e animais, em conjunto com a
Defesa Civil e a Assisténcia Social, exigindo-se a excepcionalidade do uso de prédios e espagos que
apresentem finalidades publicas precipuas essenciais a comunidade local.

Elaboracao de plano municipal de mitigacdo e adaptagdo as mudancas do clima.

Mapeamento de areas suscetiveis a desastres e com riscos definidos e revisao dos mapeamentos
preexistentes.

Verificagado se existem areas no municipio que tenham sofrido danos ambientais graves por estarem em
zona de risco climatico.

Fortalecimento da politica climética integrada com os demais planos municipais.

Fomento da revisdo dos planos diretores de Municipios com areas suscetiveis a desastres.

Fomento da implementacao da Politica Municipal de Mudancas Climaticas.

Verificagao da existéncia de previsao do servigo de protegao e assisténcia social em situagdo de
calamidade publica.

Verificacdo da existéncia no municipio do mapeamento da rede socioassistencial, com identificacdo das
localizadas em areas de maior risco.

Vistoriar as instalacdes dos abrigos provisorios indicados no plano de contingéncia, verificando se sua
instalacao foi precedida de planejamentos prévios e tecnicamente embasados para a organizacido de
abrigamentos provisérios com mecanismos de adaptacdo dos espacos e assegurando sua acessibilidade,
habitabilidade, adequagéo cultural e seguranga.

Assegurar a realizagao pelo Poder Publico de medidas de levantamento da meméria comunitaria para
identificar lugares de memdria e bens patriménio imaterial e material atingidos pelo desastre, bem como
para definir, com a comunidade, agdes relacionadas a memoria e a garantia da nao-repeticao.

ACOES PARA PROTEGCAO DO TRABALHO E DOS TRABALHADORES NO CONTEXTO DE
DESASTRES

Na etapa preventiva e de planejamento, fomentar:

Plano de Contingéncia, Sustentabilidade e Empregos Verdes, que inclui a necessaria adaptagéao dos
programas de saude e seguranca no trabalho (PGR e PCMSO);

Plano de Assisténcia Trabalhista para situagdes de emergéncia e a adaptagao dos ambientes de trabalho
considerando os riscos climaticos, com adequada capacitacdo dos trabalhadores em areas de risco.

Durante a ocorréncia de desastres, fortalecer a fiscalizacao das condi¢cdes seguras para trabalhadores
em servigos essenciais, com fornecimento de equipamentos de protegéo individual e coletiva adequados



e implementagao de protocolos de seguranga especificos. O monitoramento das condi¢des de trabalho e
a priorizagao da protecao de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade sdo essenciais nesta fase.

Na etapa de recuperacéo, as acoes devem focar na protegdo do emprego e da renda, com priorizacao
de trabalhadores de baixa renda em programas de recuperacéo, suporte para recolocacao profissional
quando necessario e assisténcia social especifica, incluindo medidas de salde ocupacional e apoio
psicolégico.

Estas agdes devem estar alinhadas com as Convengbes 155 e 174 da OIT e com a legislagao nacional
pertinente, especialmente a Lei 14.437/2022, sobre medidas de emprego e renda em situacdes de
calamidade, e a Lei 8.036/1990 (FGTS), que estabelece prioridade para trabalhadores de baixa renda.

lil. Implementacao e Monitoramento

Respeitadas as competéncias e as atribuicbes de cada ente signatario, declaram a concordancia em
zelar pela criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua das acgdes previstas neste
compromisso, assegurando transparéncia e participagdo comunitaria em todas as etapas. Além disso, a
adocao de tecnologias e metodologias inovadoras sera incentivada para aprimorar a eficacia das agoes.

IV. Vigéncia e Revisao

Este Compromisso entra em vigor na data de sua assinatura e sera revisado periodicamente para
incorporar novas diretrizes, avangos tecnolégicos e melhores praticas no &mbito da gestao de desastres
socioambientais e da resiliéncia climatica.

V. Conclusao

O Compromisso Nacional pelas Cidades Resilientes a Desastres representa um marco na
construcdo de um futuro urbano mais sustentavel e resiliente. Ao zelar pelo apoio, orientacao,
informacgao, fomento, instituicdo, manutencéo e fiscalizagdo de agdes e praticas sustentaveis com o
objetivo de fortalecer a cooperacdo interinstitucional para a prevencdo e gestdo de desastres
socioambientais, de implementar politicas publicas baseadas em solugdes sustentaveis e resilientes
para a prote¢do dos direitos humanos e ambientais das populagbes vulnerdveis e de fomentar a
normatizacao de pardmetros para orientar o planejamento e a gestdo urbano-ambiental sustentavel e
resiliente, os signatarios declaram que visam melhorar a qualidade de vida das populagdes urbanas,
proteger o meio ambiente e enfrentar os desafios climaticos de maneira proativa e colaborativa.
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ANEXO

Uniao

Estados

Municipios

Art. 62 Compete a
Uniao:

| - expedir normas
para implementagcéo
e execugao da
PNPDEC;

Il - coordenar o
SINPDEC, em
articulacdo com os
Estados, o Distrito

Federal e 0s
Municipios;

1 - promover
estudos referentes
as causas e
possibilidades de
ocorréncia de
desastres de
qualquer origem,
sua incidéncia,
extensao e
consequéncia;

IV - apoiar os
Estados, o Distrito
Federal e 0s
Municipios no

mapeamento  das
areas de risco, nos

estudos de
identificagéo de
ameagas,

suscetibilidades,

vulnerabilidades e
risco de desastre e
nas demais acoes

de prevencao,
mitigacao,
preparagao,
resposta e
recuperagao;

V - instituir e manter
sistema de
informacdes e
monitoramento  de
desastres;

VI - instituir € manter
cadastro nacional de
municipios com
areas suscetiveis a
ocorréncia de
deslizamentos de
grande impacto,
inundagdes bruscas

Art. 7° Compete aos
Estados:

I - executar a
PNPDEC em seu
ambito territorial;

Il - coordenar as
acoes do SINPDEC
em articulacao com
a Unido e os

Municipios;
Il - instituir o Plano
Estadual de

Protecdo e Defesa
Civil;

IV - identificar e
mapear as areas de
risco e realizar

estudos de
identificagao de
ameagas,

suscetibilidades e
vulnerabilidades, em
articulagdgo com a

Uniao e 0s
Municipios;
V - realizar o

monitoramento
meteoroldgico,

hidrolégico e
geolégico das areas
de risco, em
articulaggo com a
Uniao e 0s
Municipios;

VI - apoiar a Uniao,
quando  solicitado,
no reconhecimento
de situacdo de
emergéncia e
estado de
calamidade publica;
Vil - declarar,
quando for o caso,
estado de
calamidade publica
ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre
que necessario, 0s
Municipios no
levantamento  das
areas de risco, na
elaboracao dos

Art. 8% Compete
aos Municipios:

| - executar a
PNPDEC em
ambito local,;

Il - coordenar as
acoes do SINPDEC
no ambito local, em
articulagdo com a
Uniado e os
Estados;

Il - incorporar as
acdes de protecéo
e defesa civil no
planejamento
municipal;

IV - identificar e
mapear as areas
de risco de
desastres;

V - promover a
fiscalizagao das
areas de risco de
desastre e vedar
novas ocupacoes
nessas areas;

\Y| - declarar
situagcao de
emergéncia e
estado de
calamidade
publica;

Vi - vistoriar
edificacbes e areas
de risco e

promover, quando
for o caso, a

intervengao

preventiva e a
evacuagao da
populacao das

areas de alto risco
ou das edificacbes
vulneraveis;

VIl - organizar e
administrar abrigos
provisérios para

assisténcia a
populagdo em
situagao de
desastre, em
condigcdes

adequadas de




ou processos
geoldgicos ou
hidrolégicos

correlatos;

VII - instituir e
manter sistema para
declaracao e
reconhecimento de
situacao de
emergéncia ou de
estado de

calamidade publica;
VIII - instituir o Plano
Nacional de
Protecdo e Defesa
Civil;

IX - realizar o
monitoramento
meteoroldgico,
hidrolégico e
geoldgico das areas
de risco, bem como

dos riscos
biolégicos,
nucleares e

quimicos, e produzir
alertas sobre a
possibilidade de
ocorréncia de
desastres, em
articulacdo com os
Estados, o Distrito

Federal e 0s
Municipios;
X - estabelecer

critérios e condigdes
para a declaragéo e
0 reconhecimento
de situacbes de

emergéncia e
estado de
calamidade publica;
Xl - incentivar a
instalagédo de
centros

universitarios de

ensino e pesquisa
sobre desastres e
de nucleos
multidisciplinares de
ensino permanente
e a distancia,
destinados a
pesquisa, extensao
e capacitacao de
recursos humanos,
com vistas no
gerenciamento e na
execugao de
atividades de
protecdo e defesa
civil;

Xl - fomentar a
pesquisa sobre os
eventos

Planos de
Contingéncia de
Protecao e Defesa

Civil e na
divulgacao de
protocolos de
prevengao e alerta e
de acoes

emergenciais.

higiene e
seguranga;
IX - manter a
populagdo

informada sobre
areas de risco e
ocorréncia de
eventos extremos,
bem como sobre
protocolos de
prevencao e alerta
e sobre as acles
emergenciais em
circunstancias de

desastres;
X - mobilizar e
capacitar 0s

radioamadores
para atuagcdo na
ocorréncia de
desastre;

XI - realizar
regularmente
exercicios
simulados,
conforme Plano de
Contingéncia  de
Protecdo e Defesa
Civil;

Xl - promover a
coleta, a
distribuicdo e o
controle de
suprimentos em
situacdes de
desastre;

Xl - proceder a

avaliacdo de danos
e prejuizos das
areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a
Unido e o Estado
informados sobre a

ocorréncia de
desastres e as
atividades de
protecdo civil no
Municipio;

XV - estimular a
participacéo de

entidades privadas,
associacoes de
voluntarios, clubes
de Servicos,
organizagbes nao
governamentais e
associacoes de
classe e
comunitarias  nas
acoes do SINPDEC
e promover 0
treinamento de
associacoes de
voluntarios para




deflagradores de atuacdo conjunta
desastres; e com as
XNl - apoiar a comunidades
comunidade apoiadas; e
docente no XVI - prover
desenvolvimento de solugéo de moradia
material didatico- temporaria as
pedagdgico familias  atingidas
relacionado ao por desastres.
desenvolvimento da

cultura de

prevengao de

desastres.[17]

[1] Artigos 22, 82, 1 e Il, art. 10, 11, 1ll, da Lei n® 12.608/2012, c/c art. 3%-A, §2°, Il, da n° Lei 12.340/2010,
c/c art. 22, Xlll, c/c artigos 42, IV, 62, §1°, Decreto n° 10.593/2020.

[2] arts. 8% incisos IV e V, e 22 da Lei 12.608/2012, art. 42-A do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
e art. 3-A da Lei Federal n® 12.340/2010.

[3] art. 3°-A da Lei Federal n® 12.340/2010

[4] Art. 29, Vle art. 42, Lei n® 10.257/2001 e Art.3%, paragrafo Unico, da Lei 12.608/2012.

[5] Lei 14.904, publicada em 27 de junho de 2024, estabeleceu as diretrizes para a elaboragao de planos
de adaptacdo a mudanca do clima, inclusive alterando alguns pontos da Lei 12.114/2009, que
regulamenta o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC). A Lei 14.904/2024 tem por objetivo,
conforme consignado no seu artigo 1%, “implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a
exposi¢ao a riscos dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos
adversos atuais e esperados da mudanga do clima, com fundamento na Lei n® 12,187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC)”

[6] O art. 3°-A da Lei Federal n® 12.340/2010

[7] BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. CARVALHO, C.S.;

MACEDO, E.S.; OGURA,

A.T. (orgs.) Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios. Brasilia: Ministério das Cidades;
Instituto de

Pesquisas Tecnolégicas — IPT, 2007.

[8] Comentario Geral n. 4 ao artigo 11.1 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), definido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

[9] Lei n® 12.587/2012

[10] Art.39, paragrafo Unico, da Lei n® 12.608/2012.

[11] Previsao expressa da obrigacédo de elaboragéo de plano de acao pela Assisténcia

Social na Resolugao n° 12, de 11 de junho de 2013, do Conselho Nacional

de Assisténcia Social.

[12] LEI N° 12.187 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009, artigo 5%, inciso V.

[13] Artigo 1°-A da Lei 12.340/2010 e Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC).

[14] Lei n.2 8.742/1993 , artigo 22, capute §§ 1°,2°%e 3°

[15] Decreto 12.041/2024

[16] Decreto n? 12.041, de 5 de junho de 2024, que institui o Programa Cidades Verdes Resilientes
(PCVR)

[17] Competéncias dos entes federativos quanto a prevencao e enfrentamento de desastres, definidas
nos arts. 62, 72 e 8° da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) extraida do manual de
atuagao do Ministério Publico sobre desastres socioambientais e mudangas climaticas.
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