O TERCEROSETOREO |
MINISTERIO PUBLICO: |
0S PRINCIPAIS ASPECTOS DA | ASARIAES

ACCOUNTABILITY

Brasilia, 20 de fevereiro de 2020




CF/1988 (art. 127 e 129, 1)
LC n? 75/1993 (Art. 62 e 89)
Lei n2 8.625/1993 (art. 19)

A defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis; e

MINISTERIO PUBLICO: _ Promover o inquerito civil e a agao civil
SV BEERBE  publica, para a protecdo do patrimoénio
publico e social e de interesses difusos e
coletivos;

Promover acoes de improbidade
administrativa;




MINISTERIO PUBLICO:

COMPETENCIAS DE ATUACAO

Instaurar procedimentos administrativos;

Ter livre acesso a qualquer local publico ou
privado, respeitadas as limitacoes
constitucionais;

Expedir recomendacdes, fixando prazo
razoavel para das providéncias cabiveis;



Requisitar informacdes e documentos a
entidades privadas; e

realizar inspecoes e diligéncias

MINISTERIO PUBLICO:

COMPETENCIAS DE ATUACAO Investigatorias.

Cédigo Civil/2002 (ar. s6)

Velara pelas fundacdes o Ministério
Publico do Estado onde situadas.




Instrucao n? 2/1991/CG/TIDFT (art.19)
Provimento n2 8/2016/CG/TIDFT (art. 62, 1v)

Os atos constitutivos e averbacdes de
, , documentos de fundacao serao efetuados

MINISTERIO PUBLICO: ficinac3o do MP:

COMPETENCIAS DE com expressa participacao do MP;

ATUACAO

Decreto-Lei n2 41/1966 (art. 12 a 3¢9)

Propor as acdes de dissolucao de
associacoes;




Resolugdo CSMPDFT n2 90/2009

Atribuicoes e distribuicao de processos
no MPDFT.

Em relacao ao Terceiro Setor, a matéria
COMPETENCIAS DE ATUACAO esta sob a incumbéncia da PJFEI§, podendo
ter atuacoes de outras promotorias; e

MINISTERIO PUBLICO:

As competéncias da PJFEIS estao dispostas
no art. 19 da Res. CSMPDFT n2 90/20009.




Noticias de Fato (NF);

Procedimento Preliminar de Investigacao
(PPI);

nquérito Policial (IP);

TIPOS DE FEITOS: PJFEIS nquérito Civil Publico (ICP);

Processos Judiciais; e

Procedimento Administrativo (PA)
(Prestacoes de Contas).




Portaria n2 01/2020/PJFEIS — Estabelece o
roteiro para a apresentacao das contas das
Associacoes e Fundacoes Privadas

O QUE MUDOU ?

Simplificacao de documentos: portaria unica
PRESTACAO DE CONTAS para todas as entidades, integracao das
declaracdes no Anexo |; a exclusao dos
diversos arquivos que compdem o Sped (agora
deverao apresentar somente o arquivo .txt);
exclusao dos Livros Diario e Razao
encadernados das fundacoes partidarias;

Adicao de documentos: Livro Diario e Razao
(extraidos do sistema contabil);




PRESTACAO DE CONTAS

Anexo |V - Relacdao de documentos
(atentar p/ o nome/formato do arquivo);

Sped (ECD, ECF e EFD): devem ser
apresentados somente 0s arquivos
textos;

Anexo V - Relacao de entidades a
prestarem contas;

A PJFEIS podera requisitar, a qualquer
momento, PC de outras entidades nao
relacionadas no Anexo V.
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PRESTACAO DE CONTAS :
PARAMETROS NORMATIVOS

Portaria PJFEIS;
Estatuto Social;

Normas que regulamentam as parcerias

publicas (Leine 13.019/14, Dec. GDF ne 37.843/16, Portarias
Setoriais GDF, etc.);

Principios de Administracao Publica;
Normas Brasileiras de Contabilidade;
Demais normas vigentes e aplicaveis; e

Boas praticas de governanca para o
Terceiro Setor (IBGC) e doutrinas.
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Proceder a fiscalizacao contabil e finalistica
das associacoes e fundacOes privadas,
tendo em vista os seguintes ASPECTOS:

1) Atos de Gestao:

PRESTACAO DE CONTAS : constituicao juridica;
legitimidade dos mandatos;
adequacao das atividades;

utilizacago dos bens e recursos
Institucionais; e

regularidade dos atos administrativos.

OBJETIVOS

11



2) Gestao de Recursos Publicos:
conformidade da execucao de parcerias
PRESTACAO DE CONTAS : publicas e recursos do fundo partidario; e

OBJETIVOS

3) Gestao Contabil: conformidade da
escrituracao contabil.
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1) ATOS DE GESTAO

Estatuto Social deve estar registrado em
cartorio, com destaque para:
Adequacao ao CC/02 até 11/01/07

(Art. 2031 do CC/02);

Finalidades sociais e competéncias
dos oOrgaos estatutarios devem
estar claramente previstas no
Estatuto Social;

Atas de eleicao da Diretoria e
Conselho  Fiscal registradas em
cartorio;

Recomendavel que os membros do
CF  tenham conhecimentos
contabeis;
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1) ATOS DE GESTAO

Recomendavel que ndo haja vinculos
de parentesco/conjuge entre
membros da Diretoria e CF.

Parecer do conselho fiscal sobre as contas
deve estar assinado por todos os
membros;
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Atividades desenvolvidas devem estar
alinhadas as finalidades sociais do Estatuto;

Os bens e recursos devem ser utilizados
nas finalidades sociais;

1) ATOS DE GESTAO Os atos dos gestores devem estar em

conformidade com o Estatuto Social, com
destaque para:

Aquisicao/alienacao de bens;
Contracao de empréstimos/Financ.;

Reversao das sobras financeiras (dotacao
especial prevista no art. 62 do CC/02).
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Relatorio de Atividades deve ter conteudo
claro, objetivo e adequado ao ANEXO llI:

Observar as orientacoes de
preenchimento dispostas no final do
Anexo Ill;

1) ATOS DE GESTAO

Em sintese, deve conter:
Quem fez ?
O que fez ?
A quem fez ?
Como fez ?
Com que recurso fez ?
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Registros no CAS/DF, CDCA/DF, CDI/DF e
Credenciamento no  Ministério  ou
Secretaria de Educacao; e

1) ATOS DE GESTAO

Observancia as demais normas aplicaveis
(Oscip, OS, Cebas, etc.)
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Auditoria Independente, quando:

Previsao estatutaria;

Exigéncia do CEBAS (art. 29 da Lei n? 12.101/09);
_ei das OSCIP (art. 19 do Decreto ne 3.100/99);

1) ATOS DE GESTAO _Lei das OS (art. 42, X, da Lei n° 9.637/98);

Lei das OS Distrital (art. 42, x, da Lei ne 4.081/08);

Programa de Integridade (art. 42 da Lei Distrital ne
6.112/18); e

Houver necessidade, conforme rito
estatutario.
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1) ATOS DE GESTAO

Contratos de Auditoria e Contabilidade

Recomenda-se que:

Contratos e procuracoes com
reconhecimento de firma; procuracao
publica;

Atentar para eventuais afrontas ao Codigo
de Etica do Contador, com destaque para

retencao abusiva de livros e documentos
(Item 5, |, da NBC PG 01/2019);

Realizem orcamentos e analise curricular;

Realizem consulta do registro profissional
no CRC/DF;

No caso de auditoria independente,
registro no CNAI do CFC (Rres. crc ne 1.495/15);
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Parametros normativos:

ei Nacional n? 13.019/14;

Dec. n2 8.726/16;

Dec. GDF n? 37.843/16;

Portarias Setoriais (Secretarias/GDF);
Manual GDF MROSC;

nst. Juridico / Plano de Trabalho;

2) GESTAO DE RECURSOS

PUBLICOS

Principios da Administracao Publica; e
ei n29.096/95 e Res. TSE n2 23.604/109.
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Requisitos para celebragcao (Dec. GDF n®
37.843/16):

Compatibilidade entre as finalidades
sociais e o objeto da parceria.

2) GESTAO DE RECURSOS

PUBLICOS Capacidade técnica e operacional;

Contabilidade de acordo ¢/ as Normas
Brasileiras de Contabilidade; e
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Execucao:
Conhecer as normas aplicaveis;

Realizar pesquisa de precos;

2) GESTAO DE RECURSOS

PUBLICOS
Diversidade da carteira de fornecedores;

Adequacao da documentacao habil
probante;
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2) GESTAO DE

RECURSOS PUBLICOS

Pagamentos preferencialmente por TEV;

Contratacao integral dos profissionais
previstos no Plano de Trabalho (CLT ou
MEI);

Vedacao de contratacao de
parentes/conjuge, bem como contratacao
de fornecedores ou prestadores de servicos
cujos socios integrem Diretoria ou CF;

Vedacao de pagamento de despesas
anteriores a vigéncia;
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2) GESTAO DE RECURSOS

PUBLICOS

Rescisao trabalhista proporcional;

Retencao tributaria nos pagamentos de
aluguel a PF / RPA;

Reembolso™*** (atrasos) com autorizacao
do Concedente;

'Remanejamento de despesa, conforme
limites e procedimentos estabelecidos nos
normativos setoriais;
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2) GESTAO DE

RECURSOS PUBLICOS

Rendimentos financeiros devem aplicados
no objeto da parceria;

Devolucao de saldo financeiro ao
Concedente (em 30 dias);

Relagdo Nominativa de Pagamentos (RNP)
e Demonstracao da Execucao das Receitas
e Despesas (DERD) — estrutura e conteudo
gue garantam a transparéncia e o controle;

***Controle  de  abastecimento e
manutencdo veicular.
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Balanco Patrimonial (BP);

Demonstracao do Resultado do Periodo
(DRP);

Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC);

Demonstracao da Mutacao do Patrimonio
3) GESTAO CONTABIL Liguido (DMPL);

Balancete Analitico de encerramento;
Notas Explicativas (NE); e

Livros Diario e Razao.
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Principios de Contabilidade;
Interpretacao Técnica Geral — ITG 2002;

. , Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
3) GESTAO CONTABIL : Geral — NBC TG 1000 (PME);

PARAMETROS
NORMATIVOS Normas completas (IFRS);

NBCTGO7/; e
ITG 2000.
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Plano de Contas Contabeuis:

“@ um conjunto de contas que representam os eventos
e movimentacoes econOmicas e financeiras que
acontecerdo em razdo das atividades e operacoes de
uma entidade”.

Nao detalhamento das contas contabeis

(planos muito sintéticos);

Nao segregacao das contas de receitas e
despesas de parcerias; e

Divergéncia de nomenclatura, valores e
grupamento de contas, considerando o
BP, DRP e BA.
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Escrituracao Contabil

Inadequacao dos  historicos dos
lancamentos contabeis (ITG 2000);

N3o escrituracao de bens de terceiros /
3) GESTAO CONTABIL : doacdes de alimentos / trabalho

PRINCIPAIS voluntario;

INCONFORMIDADES Nao destinacado do resultado dos
exercicios;

Inadequacao das Notas Explicativas
(Iltem 27 da ITG 2002).
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Escrituracao Contabil
Inobservancia ao Principio da Competéncia;

As receitas e despesas de parcerias publicas
pelo Principio da Competéncia (ITG 2002,
itens 8 e 11, e NBC TG 07, itens 12, 15(b),

PRINCIPAIS 15A e 16);

INCONFORMIDADES Reconhecimento da parceria como ativo,
no ato da assinatura do instrumento;

3) GESTAO CONTABIL :

Reavaliacao de Ativos (possibilidade
restritiva).
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Escrituracao Contabil

Impropriedade do reconhecimento da
parceria como ativo, no ato da assinatura
do instrumento;

como os contadores estao fazendo ?

X A
3) GESTAO CONTABIL : Créditos a Receh
réditos a Receber . . TCn°01/2018 _—
PRINCIPAIS _TC e 01/2018 RS 20 milhdes . RS 20 milhdes
INCONFORMIDADES  moMoGmoAws  paswoNmoCrame
Créditos a Receber — ... TCn201/2018 _—
TC n® 01/2018 RS 30 milhdes i RS 30 milhdes
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Isso porque:

A assinatura da Parceria Publica € um ato
administrativo (mundo contabil);

atos administrativos NAO afetam o
patrimonio da entidade;

suspensao ou rescisao unilateral do
instrumento (principios da legalidade,
supremacia e indisponibilidade do
interesse publico); e
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Isso porque:

A mera assinatura do instrumento NAO
ATENDE o conceito de ativo e passivo
estabelecidos no CPC 00;

Ativo é um recurso controlado pela
entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que
resultem futuros beneficios economicos
para a entidade;
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Isso porque:

Passivo é uma obrigacao presente da
entidade, derivada de eventos
passados, cuja liqguidacao se espera
gue resulte na saida de recursos da
entidade, capazes de gerar beneficios
econOMicos;

a execucao do instrumento e um fato
contabil (provoca alteragdes no
patrimonio).

34



Dessa forma:

a celebragao das dparcerias publicas
podem ser registradas em contas de
compensacao:

3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS

(o ~ ~
INCONFORMIDADES contas de compensacao > sao contas

com finalidade exclusiva de controle.
Podem integrar o Sistema Contabil, MAS
nao integram o Sistema Patrimonial”.
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Escrituracao Contabil
Execucao de Parcerias Publicas

D-BRBC/C TCn201/2018 (ATIVO) R$ 200 mil

3 ) € ESTAO CcO NTA BIL : C-TCn2 01/2018 A EXECUTAR (PASSIVO) R$ 200 mil

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES D - DESPESAS TC n2 01/2018 (RESULTADO) R$ 200 mil

2
C-BRBC/C TCn201/2018 (ATIVO) R$ 200 mil
D-TCn201/2018 A EXECUTAR (PASSIVO) R$ 200 mil
3
C-RECEITATC n201/2018 (RESULTADO) R$ 200 mil
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Escrituracao Contabil
Execucao de Parcerias Publicas

ATRASO NO REPASSE
D - DESPESAS TC n2 01/2018 (RESULTADO)
1
C - DESPESAS TC n2 01/2018 A PAGAR (PASSIVO)
D-TCn201/2018 A RECEBER (ATIVO)
2
C-RECEITATC n201/2018 (RESULTADO)
D-BRBC/C TCn201/2018 (ATIVO)
3
C-TCn201/2018 A RECEBER (ATIVO)

R$ 200 mil

R$ 200 mil

RS 200 mil

R$ 200 mil

RS 200 mil

R$ 200 mil

Detalhamento das parcerias em NE
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Escrituracao Contabil
Reavaliacdao de Ativos (possibilidade restritiva).

ApOs a convergéncia aos padroes internacionais
- em regra, exige-se permissao em lei (CPC 27);

Custo Atribuido (deemed cost) — quando da adocao
inicial do CPC 27, permitiu-se o ajuste do valor
contabil dos bens ao valor justo (ICPC 10); e

Valor Justo é o preco que seria recebido pela venda
de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de
um passivo em uma transacao nao forcada entre
participantes do mercado na data de mensuracao
(CPC 01).
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3) GESTAO CONTABIL :

PRINCIPAIS
INCONFORMIDADES

Escrituracao Contabil

Em relacdo as Entidades do Terceiro
Setor, como ficou ?

e A ITG 2002 permitiu-se a adocao do
Custo Atribuido (deemed cost) previsto
na ICPC 10, quando da adocao da
propria ITG 2002, da NBC TG 1000 ou
das Normas Completas — IFRS; e

* Relatério/Laudo de avaliacao
fundamentado: (ICPC 10, item 34, e Lei
n? 6.404/76, art. 82, §19).
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Livros obrigatorios: Diario e Razao;

Diario registrado em cartorio (.

1.181 do CC/02; Art. 52, §22, e 82 do Dec.-Lei n? 486/69; Art.
22, VI, do Prov. n2 08/16 da CG/TIDFT; Art. 12 e 22 do Dec. n®

9.555/18):
ECD/Sped: dispensa o registro do
3) GESTAO CONTABIL : Diario para fins tributarios (art. 12 do Dec. ne
PRINCIPAIS 9.555/18 e 82 do Dec.-Lei n? 486/69);
INCONFORMIDADES Inexigibilidade da ECD/Sped (art. 3¢, 512, 1v,

da IN RFB n2 1.774/17);

ECF/Sped — obrigatéria a todas PJ

Imunes e isentas (art. 12, §2°, da IN RFB n®
1.422/13); e

Inexigibilidade EFD-Contribuicoes/Sped

(Art. 52, §22 da IN RFB n2 1.252/12).
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Livros obrigatorios: Diario e Razao

Como os cartorios estao registrando os

livros ?
3) GESTAO CONTABIL : O livro Diario das associacoes sao
PRINCIPAIS registrados em cartorio pelos sistemas
INCONFORMIDADES RTDDF e RTDPJBrasil, utilizando os

arquivos do Sped, ou fisicamente;

O Diario das fundacdes apenas
fisicamente.
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DESAFIOS PARA:

GESTORES
CONTADORES
AUDITORES

Conhecer o Estatuto Social e demais
normas aplicaveis;

Implementar controles internos
(administrativos), boas praticas de
governanca e os programas de integridade; e

Aproximacao entre a entidade e o contador
responsavel.

Adequar o Sistema Contabil as instituicoes
as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicaveis as entidades do Terceiro Setor; e
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DESAFIOS PARA:

GESTORES
CONTADORES
AUDITORES

Conhecer o Estatuto Social e as normas de
parcerias publicas.

Conhecer as normas de parcerias
publicas;

Considerar a execucao dos instrumentos
na avaliacao do risco de auditoria e na
implementacao dos testes; e

Desenvolver e armazenar Papéis de
Trabalho de auditoria.
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Pergunta 1:

Ha um entendimento por parte do MPDFT que para
realiza o reembolso a entidade devera efetuar
transferéncia bancaria eletronica identificada dos
recursos da associacao para conta corrente destinada ao
recebimento dos recursos advindos das parcerias, e
posteriormente fara a devolucao desses recursos a
associacao por meio de transferéncia eletrbnica
identificada. No entanto, o Termo de Colaboracao firmado
com a SEDF diz que a conta da parceria é destinada
exclusivamente para receber e movimentar os recursos da
parceria. Nesse contexto e diante desta divergéncia,
gostariamos de esclarecer como devera ser realizada essa
operacao, tanto operacionalmente como também
contabilmente ?

(Instituto Nair Valadares — INAV)
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Resposta 1:

ltem 6.2.2 TC/SEDF e 6.2.3 TC/SEDEST/DF
Dec. GDF n2 37.843/16

Art. 33. O repasse de recursos obedecera ao cronograma
de desembolso (...);

§ 12 A liberacao de recursos devera ser anterior a data
prevista para a realizacao da despesa;

Art. 30 S3ao clausulas essenciais aos termos de
colaboracao ou de fomento:

XIl - obrigacao de a organizacao da sociedade civil
movimentar os recursos em conta bancaria especifica;
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Pergunta 2:

Qual a forma correta de contabilizar as
doacoes da Receita Federal? (Doacoes de
mercadorias apreendidas valor estimado
pela receita nem sempre é& o valor
arrecadado nas vendas de bazar).

(Focus Contabilidade)
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Resposta 2:

Langamento do fato contabil 1 (recebimento da RFB)

D — Estoque de materiais p/ venda - RS 20.000,00

C — Receita com doacdes de materiais — RS 20.000,00
Langcamento do fato contabil 2 (venda por valor superior)
D — Bancos — RS 25.000,00

C — Estoques de materiais p/ venda — RS 20.000,00

C — Ganho na venda de materiais doados — RS 5.000,00
Langamento do fato contabil 2 (venda por valor inferior)
D — Bancos — RS 15.000,00

D — Perdas na venda de materiais doados — RS 5.000,00
C — Estoques de materiais p/ venda — RS 20.000,00

Devendo os fatos serem relatados em NE.
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Pergunta 3:

Como a entidade deve proceder na
prestacao de contas de recursos recebidos
de TACs firmados no Ministério Publico do
Trabalho? Nas prestacobes de contas
enviadas anualmente ao MPDFT, a
entidade deve enviar os extratos bancarios
das contas que nao receberam recursos
publicos e nao houve  grandes
movimentacoes financeiras?

(Instituto Imigracdes e Direitos Humanos)
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Resposta 3:

Os recursos dos TACs do MPT sao
fiscalizados pela PJFEIS mediante Prestacao
de Contas Especial, em que se exige
inclusive os extratos da conta bancaria que
recebeu os recursos.

Na analise da prestacao de contas anual,
referente ao exercicio do
repasse/execucao, serda monitorada a
escrituracao contabil dos bens/benfeitorias
no patrimonio.
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Pergunta 4.

Considerando que a Lei que regulamenta o
MROSC disciplina que o orgao convenente
vai criar uma plataforma para realizacao da
prestacao de contas, o Ministério Publico
ainda vai requerer o envio da RNP que hoje
é feita pelo Microsoft Excel quando da
prestacao de contas?
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PERGUNTAS E

RESPOSTAS

Resposta 4.

De fato a previsao esta estabelecida no Art.
83 do Decreto GDF n? 37.843/16.

“Art. 83. O processamento das parcerias que envolvam transferéncia
de recursos financeiros sera realizado por meio de plataforma
eletrbnica, nos termos e condicoes definidas em ato normativo da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao”.

Contudo, o MPDFT ainda nao tem
conhecimento da existéncia 2
disponibilidade dessa ferramenta.

Desse modo, a RNP em excel consta no
Anexo IV da Portaria n? 01/2020/PJFEIS
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CERTIDAO ELETRONICA

Emissao de Certidao Eletronica
(NEGATIVA/POSITIVA) de contas julgadas irregulares
pela PJFEIS:

www.mpdft.mp.br/portal/index.php/servicos-
menu/pjfeis-emissao-de-atestado

Entidades nao cadastradas, devem solicitar
cadastramento no mesmo endereco;

Arquivos desta apresentacdo e das respostas as
duvidas enviadas pelo formulario eletronico
estarao disponiveis na pasta da PJFEIS:

www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdf
t-menu/promotorias-justica-menu/pjteis-menu

Muito Obrigado pela atencao.

As mdos preguicosas empobrecem o homem, porém
as mdos diligentes |he trazem riqueza™
(Provérbios 10:4)
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