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Atendimento do adolescente autor de ato infracional

1.Breve historico da legislacao brasileira sobre infancia
e juventude

1.1. Periodos colonial e imperial

- Roda dos Expostos

- Possibilidade de trabalhar a partir de 12 anos.

- Caodigo Criminal do Império (1830): inimputavel
até 14 anos; excecao prova de discernimento.

1.2. Periodo republicano

- Codigo Criminal de 1890: inimputavel ate os 9
anos

- Decreto 16.272, de 20 dez.1923: a primeira lei
brasileira sobre infancia e juventude.
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- Decreto 17.943-A, de 12 out. 1927: o primeiro
Caodigo de Menores brasileiro, gov. Washington Luis.

Ate aqui prevalece a Doutrina do Direito Penal do
Menor, que inspirou o

Caodigo Criminal do Impeério (1830), o
primeiro Codigo Penal Republicano (1890) e,

menos nitidamente, o primitivo Codigo de Menores
de 1927

A partir daqui (1927) comeca a surgir a
Doutrina Juridica do Menor em Situagéo Irregular
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- Codigo Penal de 1940: declarou inimputavel o menor
de 18 anos de idade.

- Novas lei de menores foram editadas em 1943, e na
decada de 1960, apos a chegada da ditadura militar.
Todas seguiam a linha do velho Codigo de 1927,
adaptando-o aos novos tempos.

- Lei 6.697, de 10 out. 1979: o ultimo Codigo de Menores,
solidificou a Doutrina da Situac¢éo Irregular, ampliou os
poderes do Juiz de Menores € manteve o processo
Inquisitivo.

Caodigo de Menores (1979):

Art. 2° Considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrugao obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razao de: (a) falta, acao ou omissao
dos pais ou responsavel; (b) manifesta impossibilidade

dos pais ou responsavel para prové-las; i
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Considera-se em situacgao irregular o menor:

l| - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel,

lll - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes;

b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracao penal.
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Art. 100. O procedimento de apuracao de infracao cometida
por menor de 18 e maior de 14 anos compreendera 0s
seguintes atos:

| - recebidas e autuadas as investigacoes, a autoridade
judiciaria determinara a realizacao da audiéncia de
apresentacao do menor;

Art. 101. O menor com mais de 10 e menos de 14 anos sera
encaminhado, desde logo, por oficio, a autoridade
judiciaria, com relato circunstanciado de sua conduta.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria podera,
considerando a personalidade do menor, seus
antecedentes e as condicdoes em que se encontre, bem
como 0s motivos e as circunstancias da acao, proferir
decisao definindo a situacgao irregular do menor.

Art. 102. Menor de até 10 anos: dispensa da audiéncia de
apresentacao, ou levado a presenca do juiz para 6
entrevista, ou ouvido e orientado por técnico.
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2. Constituicao Federal de 1988: dever da familia, da
sociedade e do Estado de garantir direitos de
criancas e adolescentes com prioridade absoluta

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca € ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.
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3. Constituicido Federal de 1988:
Art. 227.

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os
seguintes aspectos:

|V - garantia de

pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato
infracional,

iIgualdade na relacao processual e

defesa técnica por profissional habilitado;

V - obediéncia aos principios de

brevidade,

excepcionalidade e

respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer
medida privativa da liberdade;
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3. Constituicao Federal de 1988:
Art. 227. § 7° No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se-a em consideracao o disposto no art.

204 (assisténcia social).
Art. 204. As agOes governamentais no atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente serao organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e a execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

|| - participacao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no
controle das acoes em todos 0s niveis.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de 18
anos, sujeitos as normas da legislacao especial. o
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4. Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 4.° par. un.):

A garantia da prioridade compreende: RN
CRIANCAEDO

1. Primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias.

2. Precedéncia de atendimentos nos servicos publicos.

3. Preferéncia na formulacao e na execucao das
politicas sociais publicas.

4. Destinacao privilegiada de recursos publicos.

10
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

ASPECTO

Doutrinario
Carater
Fundamento
Centralidade Local

Competéncia
Executoria

Decisorio

Institucional

Organizacao

Gestao

ANTERIOR

Situacao Irregular
Filantr. / repressao
Assistencialista
Judiciario

Uniao/Estados

Centralizador

Estatal

Piramidal Hierarquica

Autocratica

(mudanca de paradigma)

ATUAL

Protecao Integral
Politica Publica
Direito Subjetivo
Municipio

Municipio

Participativo

Co-gestao
Sociedade Civil

Rede

11
Democratica
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5. Procedimento de apuracio do ato infracional
(Estatuto, art. 171 e seqguintes)

5.1. Formas de Inicio do procedimento de investigacao:
a) apreensao em flagrante (art. 173, ECA);
b) notitia criminis que gera investigacao policial,
(art. 177), aplicacao subsidiaria do CPP na
iInvestigacao dos fatos;
c) de oficio ou por requisicao do Ministerio
Publico.
5.2. Conceito de ato infracional

Art. 103. conduta descrita como crime ou contravencao
penal.

5.3. Direitos e Garantias individuais
- Devido processo legal e ampla defesa

12
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5.4. Internacao cautelar
Finalidade:

- garantia da seguranca pessoal do adolescente
(questionavel) ou manutencao da ordem publica

Requisitos:

- flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa;

- gravidade e repercussao social do ato infracional.

9.5. Remissao

- Estratégia de desisténcia do processo nos
casos de atos infracionais que nao devam merecer
nenhuma resposta, ou a aplicacao imediata de uma
medida nao privativa de liberdade — critério
discricionario do Ministério Publico (principio da
oportunidade), ou deste e do Juiz. 13
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Politicas de Protecao Integral a Infancia e a
Juventude — «MATRIZ CATAVENTO»

(Rol exemplificativo)

VALORES FUNDAMENTAIS

Protecao Integral Integridade
Prioridade Absoluta Respeito
Vida Liberdade
Dignidade

Convivéncia Familiar e Comunitaria

Condicao Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento

POLITICAS DE PROTECAO
ESPECIAL

Encaminhamento aos pais ou responsaveis
(Re)insercéo Escolar

Auxilio, orientagao e tratamento a
toxicbmanos

Abrigo
Colocagao em familia substituta
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Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes

Politicas de Agente Integrador
Atendimento (Vanguarda)

Protecao Especial Conselho Tutelar
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Politica de Atendimento

= Conjunto articulado de acoes

= Municipalizacao do atendimento

= Participacao popular

= Descentralizacao politico-administrativa

= Participacao dos diversos segmentos da sociedade
16
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Sistema de Justica da Infancia
e da Juventude

Justica de Menores
(sistema «tutelary)
X
Justica da Infancia e da Juventude
(Cidadania — Estado Democratico de
Direito)

117
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JUIZ
da Infancia e da Juventude

Atividade jurisdicional
= Aplicacao de medidas socioeducativas

" Colocacao em familia substituta

* Portarias e Alvaras (jurisdicao voluntaria) — nao
dita normas gerais

= Medidas de protecao cautelares

" Tutela dos interesses coletivos e difusos
18
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PROMOTOR DE JUSTICA
da Infancia e da Juventude
Parte e fiscal da lel:

v Titular da pretensédo socioeducativa da
socledade

v Fiscal da execucao de medidas
soclioeducativas

v' Agente da tutela individual indisponivel, coletiva e
difusa dos direitos das criancas e adolescentes

v Fiscal das acoes que tramitam perante a
\ara da Infancia e da Juventude
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ADVOGADOS
da Infancia e da Juventude

« Garantia de ampla defesa e contraditorio

«* Crianca/Adolescente como sujeito de
direitos

« Defensoria Publica — atuacao especializada
40)
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POLICIA especializada em
Infancia e Juventude

DELEGACIAS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - DCAs

Adolescente autor de ato infracional

_—" DELEGACIA DE PROTECAO A
" CRIANCA E AO ADOLESCENTE -
5 DPCA

\

Crianca e Adolescente vitima

21
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Convencao sobre os Direitos
da Crianca

ONU: 20 nov. 1989

BRASIL: Dec. 99.710, de

21 nov. 1990.

Em vigor desde 23 out. 1990.

Principios gerais para a interpre-
tacdo e a aplicacao da Convencao
e das normas que garantem direitos:
1. nao-discriminacao;

2. interesse superior da crianca;
3. direito a vida, a sobrevivéncia maxima e ao

desenvolvimento; e
4. oportunidade de ser ouvida e ter a opiniao consideraga
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= Apesar dos avancos hormativos, prevalece
o «Sistema FEBEM»:

Final dos anos 1990: falencia do «Sistemay:

lentidao no reordenamento das instituicoes
superlotacao

violacoes de direitos dos internos

baixa qualidade/custos elevados

rebelioes

pressoes sociais e demandas punitivas

23
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Marco situacional

foco nas medidas de meio fechado, e tendéencia a
crescente utilizacao da privacao de liberdade,
acompanhada da criminalizacao da adolescéencia
pobre

a privacao de liberdade nao tem sido usada em
situacao de excepcionalidade e por breve duracao

a privacao de liberdade tem se constituido em
privacao de direitos dos adolescentes

a medida de «internacao em estabelecimento
educacional» é eufemismo para prisao

24
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A construcao coletiva

Anteprojeto de Lei de Execucao de Medidas
Socioeducativas: ABMP/CONANDA

Grupos de Trabalho:

Projeto de Leil de Execucao — PL 1.627 de 2007.
SINASE

SEDH/CONANDA, ABMP, FONACRIAD, UNICEF,
Conselhos de Direitos, Ministerios, gestores,
operadores do Direito, especialistas, consultores,
ONGs, conferencias, seminarios estaduais e

regionais o



Atendimento do adolescente autor de ato infracional

Prmclpals enfoques do SINASE

Marco legal em normativas internacionais de direitos
humanos

= O adolescente como sujeito de direitos, em condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento

= Respeito a diversidade éetnico-racial, género e orientacao
sexual

= Garantia de atendimento especializado para adolescentes
com deficiencia e em sofrimento psigquico

= Afirmacao da natureza pedagogica e sancionatoria da
medida socioeducativa

"= Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto
= Reordenamento das unidades mediante parametros

pedagogicos e arquitetonicos
26
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Principais enfoques do SINASE

Formacao continuada dos operadores do sistema de
garantia de direitos

A Intersetorialidade e a articulacao em rede

A definicao das competéncias e responsabilidades
nos trés niveis de governo: co-financiamento

A construcao de um sistema de informacao e de
monitoramento

A participacao dos Conselhos: definicao das
politicas publicas e controle social

Mobilizacao das comunidades e da midia

27
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Com isso, cada uma e
cada um é convidado a
assumir sua parte na
responsabilidade pela
garantia de direitos de
criancas e adolescentes.

Obrigado!
Oto de Quadros
http://www.mpdft.gov.br/infancia

oto@mpdft.gov.br
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