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1.

Presentacion

El 20 de Noviembre del 2009 celebramos los 20 afios de la adopcién
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio'. Dicha Convencién ha
sido ratificada por 193 paises, convirtiéndola en el instrumento de de-
rechos humanos con mas adhesiones en el &mbito de Naciones Uni-
das. A suvez, en América Latina y el Caribe todos los Estados la han
ratificado.

Al aceptar las obligaciones de la cpN, los Estados se han compro-
metido a proteger y asegurar los derechos de la infancia y la ado-
lescencia, y han aceptado que se les considere responsables de este
compromiso ante la comunidad internacional. Los Estados parte de
la cpN estan obligados a llevar a cabo todas las medidas y politicas
necesarias para proteger los derechos de la infancia y 1a adolescencia
tomando en cuenta el interés superior del nifio. Sin embargo, a 20
afios de la adopcién de la cpN, atin hoy millones de nifios, nifias y
adolescentes® en el mundo y en la regiéon de América Latina y el Cari-
be3 no gozan plenamente de sus derechos mas fundamentales.

En este contexto, las coaliciones nacionales de América Latina y el
Caribe que trabajan en el seguimiento de la aplicacién de la Conven-
cién, nucleadas en la Red latinoamericana y caribefia por la defensa
de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes4, entendieron im-
perativo contar con un estudio regional de la situacién de los derechos
de la nifnez en el marco de la implementacién de 1a cbN que aportara
elementos diagnédsticos y recomendaciones sobre el impacto y retos a
20 afos de la cpN para la transformacién de las condiciones adversas
que violentan los derechos de los nifios en la regién.

El objetivo fundamental del presente estudio es entonces identi-
ficar los mas relevantes avances, asi como los principales retrocesos,

1 Enadelante, CDN o Convencion.

2 En adelante, a no ser que se especifique algo diferente, cuando se diga "nifios”, "nifiez” o “in-
fancia”, nos estaremos refiriendo a todas las nifias, niflos y adolescentes menores de 18 afos,
bajo una perspectiva de género.

3 Enadelante, la regién.

4 En adelante, REDLAMYC.



problemas y desafios que enfrentan los Estados de la regién para dar
cumplimiento a los principios y estandares que establece 1a cDN.

En ese marco, el siguiente informe sistematiza y analiza diferentes
fuentes de informacién. Entre otros, resaltan como temas centrales
emergentes de la investigacién los cambios legislativos y la construc-
cién de nuevos marcos conceptuales, 1a movilizacién de actores socia-
les, la retérica de los derechos y el limitado impacto en las practicas y
en las institucionalidades, las dificultades para el cumplimiento de
los derechos econémicos, sociales y culturales, y en ese sentido, la
desigualdad y la pobreza concentrada en la infancia, en los indige-
nas, en los afro-descendientes, en las nifias, etc., la discriminacién,
la violencia y la criminalizacién contra los nifios, la excesiva institu-
cionalizacién por proteccién e infraccién, y la situacién vinculada al
derecho a la participacién de los nifios.
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2,

Predmbulo

Mientras se estaba realizando el presente estudio, en Honduras se
produjo un golpe de Estado que interrumpié el proceso democratico
y hasta la fecha en que se finaliz6 el presente documento no se vis-
lumbraba una salida en donde se repusiera al derrocado presidente
elegido democraticamente, Manuel Zelaya.

Al respecto, el 29 de Junio del 2009 la REDLAMYC realizé un pronun-
ciamientos.

La situacién compromete seriamente el respeto de los derechos
fundamentales de los hondurefios y particularmente la condicién de
la infancia en ese pais.

Al respecto, la Coordinadora de Instituciones Privadas Por las Ni-
nas, Nifios, Adolescentes, Jévenes y sus Derechos (COIPRODEN), reali-
z6 un pronunciamiento piiblico el 28 de Setiembre de 2009 en donde
afirmaba que nifias, nifios, adolescentes y jévenes se ven afectados
en su salud, por el efecto de gases lacrimégenos como consecuencia
de la represién desatada por la Policia y las Fuerzas Armadas, en ba-
rrios, colonias y sectores populares, provocando persecucién, dafios
colaterales fisicos y sicolégicos y practicando detenciones ilegales, asi
como denunciaba las privaciones de la libertad, vejaciones y torturas
comprendidas en los denominados toques de queda6.

Asimismo, allanamientos ilegales y aplicacién de figuras penales
previstas exclusivamente para adultos como la de sedicién (excluidas
especificamente del Cédigo de la Nifiez hondureiio), se practican con
ninos. Todo ello, asi como el aumento de la desercién escolar y las
muertes de nifios, sumado a la profundizacién de problemas vincula-
dos al respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales, son
el panorama de la dictadura vigente.

5  http://www.redlamyc.info/Comunicaciones_Region/Boletines/boletin%202009%2006%20ju
nio%20Especial.htm

6 http://www.redlamyc.info/Comunicaciones_Region/Boletines/Boletin%202009%2009%20s
etiembre%203.htm
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Al respecto, a los cuatro meses del golpe de Estado, UNICEF dio a co-
nocer la grave situacién que padece la nifiez en Honduras tras el golpe
de Estado que destituy6 al gobierno de Manuel Zelaya:

Segin la organizacién, al menos 1.600 chicos menores de cinco afios
fallecieron en los ltimos cuatro meses en ese pais, unos 79 vieron
sus derechos violentados y 1,8 millones de escolares perdieron el ciclo
lectivo ante la decisién del régimen de cancelar el dictado de clases,
por la masiva participacién de docentes en las marchas.

Desde el comienzo de la crisis provocada por el golpe militar del
pasado 28 de junio, la organizacién internacional sefnaldé que las
muertes de los menores se producen a razén de 13 por dia y “las uni-
dades materno-infantiles de los principales hospitales ptiblicos ya
no dan abasto para atender las demandas de atencién de servicios
de salud, cuyo funcionamiento amenaza con colapsar”.

El organismo internacional precis6 ademas que entre fines de ju-
nio y septiembre las principales organizaciones defensoras de dere-
chos humanos en Honduras documentaron al menos “79 casos de
ninas, ninos y adolescentes cuyos derechos han sido violentados en
acciones represivas”. “Entre los tipos de derechos vulnerados, se ci-
tan el derecho a la vida (ejecucién, amenazas de muerte), a la inte-
gridad personal (tratos crueles, lesiones graves y golpes, heridos de
bala), a la libertad (hostigamiento, persecucién policial y militar,
detencién ilegal y uso abusivo de la fuerza)”.

UNICEF hizo un llamado a las autoridades civiles y militares para
que respeten la Convencién de los Derechos del Nifo, suscrita y ra-
tificada por Honduras”

En la lucha de los hermanos y el pueblo hondurerio por recuperar
la democracia esta la sintesis de la lucha de nuestra regién contra el
autoritarismo, la ilegalidad y la indefensién, que aiin campean en el
terreno de los derechos del nifio.

7 http://criticadigital.com/index.php?secc=nota&nid=31966
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3.
Metodologia del estudio

Para poder construir un balance regional sobre la implementacién de
la cDN a 20 afos de su aprobacién, entendimos fundamental relevar
el enfoque y la experiencia de las coaliciones y redes que trabajan por
los derechos de la infancia en América Latina y el Caribe, asi como de
los movimientos, organizaciones, asociaciones o redes de nifios de la
regi6én involucradas en la lucha por los derechos de la infancia.

Por otra parte, consideramos esencial recoger la perspectiva de
informantes calificados/as especialistas en el tema que pudieran
aportar una visiéon regional del proceso de los 20 afios de vigencia de
la cDN.

Es por ello que la informacién que aqui se presenta proviene de
diversas fuentes, habiendo realizado consultas a través de cuestiona-
rios semi-cerrados, entrevistas personales y un grupo focal, a saber:

1. Consulta a las coaliciones y redes que trabajan por los derechos de
ninos, ninas y adolescentes de paises de América Latina y el Caribe,
a través de un cuestionario semi-cerrado;

2. Consulta a movimientos, organizaciones, asociaciones o redes de
ninos, ninas y adolescentes de la regién, por medio de un cuestio-
nario semi-cerrado y entrevistas personales;

3. Consulta a informantes calificados (especialistas con visién regional),
mediante un cuestionario semi-cerrado y entrevistas personales;

4. Grupo Focal con informantes calificados con visién regional (Comi-
té Coordinador de la REDLAMYC, conformado por representantes de
la Coordinacién General y de las diferentes Subregiones), coordina-
do insitu por un responsable del estudio.

Los datos se recogieron fundamentalmente entre los meses de Ju-
lio y Octubre de 2009 y se realizd un procesamiento cualitativo de la
informacién obtenida.

Asimismo, se realizé una revisién de informacién secundaria (da-
tos cuantitativos y cualitativos). Con el objetivo de ofrecer compara-
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ciones basicas entre regiones y paises, la seleccién de las fuentes de
datos secundarios cuantitativos prioriz6 a los organismos internacio-
nales (CEPAL y UNICEF, entre otros) que disponen de datos consolida-
dos, estandarizados, y con series que cubren el periodo de interés del
estudio.

Entendemos pertinente y relevante puntualizar que de toda la in-
formacién regional disponible para el presente estudio, la mayoria
corresponde a la subregién de América Latina y es més escasa la que
se refiere al Caribe, lo cual dificulta el analisis mas profundo de esa
subregién. Al respecto, consideramos que es un desafio importante
que la regién pueda integrar més a esta subregién en el futuro cerca-
no.

También corresponde explicitar que se realizé un Informe de Avan-
ce que fue enviado a todas las coaliciones y redes de la regién con-
sultadas, para que pudieran hacer comentarios o aportes a partir del
mismo, con el objetivo que pudieran ser incorporados en el Informe
Final. El mismo procedimiento se realiz6 con el Informe Final, previo
a la presente publicacién.

Por otra parte, las siguientes son algunas de las Ponencias que se
realizaron basadas en la presentacién de datos preliminares del pre-
sente estudio:

1. “20afios dela Convencién sobrelos Derechos del Nifio”, Primer reunién de todo
un dia al afio sobre los derechos del nifio del Consejo de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas. En representacién de la REDLAMYC se
particip6 en el Panel sobre “Implementacion dela Convencidn a nivel nacional
ysumonitoreo™ , Ginebra, Suiza, Marzo de 2009;

2. “20afios dela Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, en representaciéon de
la REDLAMYC, en el “Foro con la Sociedad Civil previo al XX Congreso Paname-
ricano del Nifio, la Ninia y Adolescentes”, organizado por el Departamento
de Asuntos Internacionales y el Instituto Interamericano del Nifio,

8 http://www.redlamyc.info/Comunicaciones_Region/Boletines/boletin_2009_03_marzo_
2.htm
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la Nifia y Adolescentes?®, Organizacién de los Estados Americanos
, Buenos Aires, Argentina, Agosto de 2009;

=

3. “20aflos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, en representacién de la
REDLAMYC, en el Taller “Lasorganizaciones dela sociedad civil y la Relatoria sobre
los Derechos de la Nifiez de la oes”, en el marco de las acciones de coopera-
cién entre Save the Children Suecia y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la oEA, Lima, Perti, Setiembre de 2009;

4. “20afios dela Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, en representacién de
la REDLAMYC, en la Sesidén N° 52 del Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas: “Celebracién del XX Aniversario de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio - Dignidad, Desarrollo y Didlogo”, organizada por
el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Grupo de oNG para la Convencién y UNICEF, Ginebra,
Suiza, Octubre de 2009.

9 En adelante, IIN o Instituto Interamericano del Nifio.
10 En adelante, OEA.



4.

Participantes

Agradecemos profundamente a todos los participantes del presente
‘Estudio de Balance Regional sobre la Implementacién de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifo en América Latina y el Caribe. Im-
pactoy Retos a 20 afios de su aprobacién’, quienes con las respuestas a
las diversas consultas realizadas y sus valiosos aportes nos permitie-

ron construirlo y enriquecerlo.

A continuacién presentamos los listados de las redes e informantes

calificados participantes:
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Coaliciones y redes nacionales que trabajan por los derechos
de nifios, nifias y adolescentes de paises de América Latina
y el Caribe integradas y/o vinculadas a la REpDLAMYC:

Alianza por la Nifiez Colombiana, Colombia;
Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orien-
tadas al Desarrollo (ANONG), Uruguay;

. Associacao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adoles-

cente (ANCED) — Secao DcI Brasil, Brasil;

Coalicién de ongs por la Infancia en la Repiblica Dominicana, Re-
publica Dominicana;

Coalicién para la defensa de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, Bolivia;

Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia, Argentina;
Comité de los Derechos del Nifio - Uruguay, Uruguay;

8. Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacién de la Convencién

10.

11.

12.

Internacional sobre los Derechos del Nifio (CASACIDN), Argentina;
Consejo de Iglesias de Cuba, Cuba;

Coordinadora de Instituciones Privadas Por las Ninas, Nifios, Ado-
lescentes, J6venes y sus Derechos (cOIPRODEN), Honduras;
Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la Ni-
niez (CIPRODENI), Guatemala;

Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia (cpia),
Paraguay;



13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22,

/3

Als

Federacién Coordinadora Nicaragiiense de oNGs que Trabajan con la
Nifiez y 1a Adolescencia (copeNI), Nicaragua;

Foro Chileno por los Derechos de la Infancia, Chile;

Foro Ecuatoriano Permanente de Organizaciones por y con los Nifos,
Nifas y Adolescentes — Foro por la Nifiez y Adolescencia, Ecuador;
Férum Nacional Permanente de Entidades nao Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Férum Nacional
DCA - Brasil, Brasil;

Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN), Perii;
Red de oNGs de Infancia y Juventud de Chile, Chile;

Red Nacional de Apoyo a la Niflez y Adolescencia en Panama,
Panama;

Red para la Infancia y 1a Adolescencia (r1a), El Salvador;

Red por los Derechos de la Infancia en México, México;

Red por los Derechos Humanos de los Nifios, Ninas y Adolescentes
(REDHNNA), Venezuela;

. Unién de Instituciones Privadas de Atencién a la Nifiez (UNIPRIN),

Costa Rica.

Red que trabaja por los derechos de nifios, nifias
y adolescentes de América Latina y el Caribe:

Red Latinoamericana y caribena por la defensa de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes (REDLAMYC).

Participaron:

1. Coordinacién General;

2. Coordinacién Subregién Andina;

3. Coordinacién Subregién Meso América y Caribe;
4. Coordinacién Subregién Sur.

Nifios, nifias y adolescentes organizados de movimientos,
organizaciones, asociaciones o redes de infancia de la region:

1. Adolescentes Trabajadores Organizados Colibri (aTo Colibri), Pert1;

2. Coordinadora de Nifios y Ninas de Chile, Red de Ongs de Infan-
cia y Juventud,regién del Bio Bio, Chile;
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Als

/3

3. Grupo GENND, Prov. Coclé, Panama;

4. Grupo Inspiracién Juvenil - Colén, Panama4;

5. Movimiento Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabaja-
dores Organizados del Peri (MNNATSOP), Per(;

6. Movimiento Nacional y Consejo Consultivo de Ninos, Nifias y
Adolescentes de Ecuador, Ecuador;

7. Red Nacional de Nifas y Nifios de El Salvador (RENAES), El Salva-
dor;

8. Red Voz de la Nifiez, Panama.

Informantes Calificados:

Agradecemos muy especialmente a todos los informantes calificados
que aportaron con su tiempo y conocimientos para el desarrollo del
estudio. Las personas que nos acompaiaron desde este lugar son:

Abraham Calderdén Serrano, Alejandro Acosta, Alejandro Cussia-
novich, Ana Maria Convers, Enrique Marino Jaramillo Garcia,
Georgina de Villalta, Gerardo Sauri, Heve Otero, Jorge Freyre,
Julio Cortés, Manuel Martinez, Mary Beloff, Nadia Montalvan,
Nils Kastberg, Norberto Liwski, Patricio Cajas, Susana Villaran,
Wanderlino Nogueira Neto, Yourley Pulache.



5.

El proceso hacia la Convencion

Reconociendo como antecedente de la cDN los dos borradores que pre-
sent6 el gobierno polaco en el afio 1979, luego de 10 afios de debates en
el seno de un grupo ad hoc de las Naciones Unidas, el primer tratado
con caracter vinculante y especifico para la infancia vio la luz el 20 de
noviembre de 1989. Como ensefia O’Donnell:

El 20 de noviembre de 1989, trigésimo aniversario de la Declaracién
de los Derechos del Nifio, 1a Asamblea Ceneral de las Naciones Uni-
das aprobé unanimemente la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.(...) La intencién de Polonia subestimé seriamente la magni-
tud y complejidad de la tarea, que con dificultades recién pudo ser
completada en tiempo para el décimo aniversario del Afio Internacio-
nal del Niflo, en 1989.5i bien el proceso de elaboracién de la Conven-
cién parecia a veces interminable, al final de cuentas los diez afios
de reflexién, consultas, debate y negociaciones no transcurrieron en
vano. El anteproyecto original presentado por Polonia, como obser-
varon varios gobiernos en la consulta inicial celebrada en 1978, con-
sistia esencialmente en una mera reformulacién de los derechos ya
reconocidos en la Declaracién de 1959. La Convencién transforma al
nifio de objeto de derecho a recibir una proteccién especial en sujeto
de una amplia gama de derechos y libertades; aclara el significado
de practicamente toda la gama de derechos humanos para los nifios
y adolescentes; establece un Comité Internacional de Expertos espe-
cializados en los derechos del nifio, con nuevas competencias para la
promocién de tales derechos. La Convencidén y su proceso de elabora-
cién han contribuido a ampliar y hacer mas dindmicas las activida-
des de las principales organizaciones internacionales cuyos manda-
tos abarcan la proteccién de la nifiez, entre ellos el UNICEF."

N o'DONNELL, Daniel; "La Convencién sobre los derechos del nifio: estructura y contenido”, en

Derecho a Tener Derechos, Tomo I, UNICEF e Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adoles-

centes.
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La participacién de los paises de la regién en las discusiones pre-
vias a la cpN fue escasa, ubicandose en un tercer lugar luego de Eu-
ropa y Asia®, En este sentido, Pilotti grafica la participacién de la
siguiente forma “...En cuanto a la participacion latinoamericana, Argentina
y Brasil estuvieron presentes en nueve sesiones realizadas durante el periodo 1981-
1988; Cuba en ocho, Perti en siete, Venezuela en seis, México en cinco, Colombia en
cuatro, Nicaragua en tres, Panamd en dos, y Bolivia, Costa Rica, Honduras y Hait{
en una..”, y explica la mayor influencia de los paises europeos con
respecto a los de Ameérica Latina y el Caribe, lo que estaria determi-
nando una preeminencia de la nocién del nifio occidental del norte
por sobre otras infancias, vale decir, por sobre la diversidad de las in-
fancias que podemos encontrar en los diferentes continentes, paises,
regiones y culturas.

En el mismo sentido, Dinnechin plantea lo siguiente:

Nigel Cantwell, privilegiado observador de los trabajos preparato-
rios de la cDN, insiste en la inspiracién occidental del texto con es-
tas palabras: “Los peligros de que las conclusiones (de los trabajos
preparatorios) se tradujeran en un texto excesivamente influencia-
do por el norte eran elevados y estaban justificados”. En los trabajos
preliminares de 1a cpN sélo treinta paises, y una gran representa-
cién de los Estados occidentales y de las oNGs internacionales, es-
taban presentes en el grupo de trabajo creado en 1979 (...) La deter-
minante influencia de los paises occidentales en la elaboracién de
la cDN es clara: proviene tanto de los redactores de la Convencién
como de los valores que expresa. El nifio occidental, idealizado en
los trabajos preparatorios de la cDN, se convertiria en el nifio inter-
nacional a través del derecho internacional, es decir, en un nifio
que se beneficia de unas reglas comunes. Sin embargo, existen nu-
merosas particularidades culturales que diferencian al nifio indige-
na en América Latina del nifio que enuncia la cpN. En las culturas
indias, por ejemplo, la importancia del grupo esti por encima de
la realizacién individual y la edad del nifio no tiene el mismo sig-
nificado. (...) Debe entenderse entonces a la cbN considerando las
circunstancias que la originaron. Hay que intentar comprender no

12 piLOTTI, Francisco; Globalizacién y Convencion sobre los derechos del nifio. El contexto del texto, Uni-
dad de desarrollo social y educacién, oea, Washington, D.c., 2000, p. 42.
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sblo las necesidades que la justifican, es decir, la situacién de la
infancia, sino también la politica en la que se inscribe.s

Tomando en cuenta lo precedente, si bien en el presente estudio
se analizan los impactos y desafios de la Convencién a 20 afios de su
aprobacién, y no se cuestiona su validez ni los estandares que propo-
ne, queda pendiente para un futuro el analisis de sus presupuestos
considerando el relativismo cultural, las formas estructurales de do-
minacién imperantes y la politica de 1a cual 1a Convencién es parte.

Por otra parte, cabe aclarar que si bien durante la discusién previa
a la cpN la presencia latinoamericana fue intermitente, durante el
proceso de adhesién y ratificaciéon de la cpn la situacién cambia, y se
da un proceso rapido de aceptacién de la misma, que centralmente
ubicamos en el afio 1990.

13 DE DINECHIN, Phillippe; Los utdpicos derechos del nifio, Escaparate Ediciones, Concepcién, Chile,
2009, pp. 55-57 y 62.
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6.

La coyuntura que rodeo la década
de los ‘go. El contexto en que se ratifico
la Convencion en la region

Sobre mediados de los afios ‘80, la regién comienza a dejar atras los
tiempos duros del autoritarismo de los golpes de Estado y las dictadu-
ras civico militares que marcaron la historia desde los ‘70. Los inci-
pientes procesos de redemocratizacién de los Estados fueron momen-
tos fermentales y alli se debe inscribir la sensibilidad que genera la
tematica de los derechos del nifio en determinados actores del movi-
miento social latinoamericano. Mientras que los afios ‘8o fueron afios
de una pérdida significativa de la renta, y que ello afect6 particular-
mente a los nifios, la situacién socioeconémica tuvo como contratara
un avance sorprendente en términos del desarrollo de las libertades
y el afianzamiento de las instituciones democraticas en el nivel poli-
tico. Tal como lo indica el pedagogo brasilefio Antonio Carlos Gémez
da Costa, la “década del ochenta serd conocida, en la historia del desarrollo eco-
némico de América Latina, como la década perdida. De hecho, la renta per cdpita en
casi todos los paises disminuyd en ese periodo. Sin embargo, en términos de avance de
las instituciones democrdticas y de la organizacion social de la poblacion, este fue un
perfodo de significativos progresos.”*

Siguiendo el analisis de Antonio Carlos Gémez da Costa, la con-
dicién de vida de un grupo de nifos y nifias en particular fue el fac-
tor aglutinador y generador de movimiento para denunciar y a su vez
construir nuevos enfoques en el marco de riquisimas experiencias de
recuperacién democratica. Esos nifios y nifias fueron a quienes en los
anos “8o se denominaron como “ninos y nifias de la calle”, y lo expli-
ca del siguiente modo:

14 GOMEZ DA COSTA, Antonio Carlos; Nifios y nifias de la calle: vida, pasién y muerte. Trayectoria, situa-
cién actual y perspectivas de una categoria de comprension y accion social en la lucha por los derechos del
nifio y del adolescente en América Latina, Centro Latinoamericano de Trabajo Social - CELATS.

22



Antes del surgimiento y afirmacién de la denominacién nifios de la
calle, ese segmento de nuestra infancia-adolescencia era llamado
genéricamente “menores”. La palabra “menor”, designacién uni-
versal de ese grupo, venia sumada a un adjetivo, que calificaba las
diversas subcategorias: menores carenciados, menores abandona-
dos, menores inadaptados, menores faltos de asistencia, menores
infractores, etc. (...)

El abordaje de esos menores, en el marco del tipo de legislacién
vigente en los afios ochenta en toda América Latina, puede ser re-
sumido en aquello que denominamos el ciclo perverso de la insti-
tucionalizacién compulsiva: aprehensién, seleccién, rotulacién,
deportacién y confinamiento. (...)

El ciclo perverso de la institucionalizacién compulsiva, mas alla
de los danos causados al desarrollo personal y social de los nifios y
adolescentes, era antijuridico en su esencia, ya que agredia frontal-
mente los principios mas elementales del derecho, al privar a perso-
nas de libertad sin la garantia del debido proceso.

El enfoque nifios y nifias de la calle surgié como una reaccién a
ese cuadro por parte de personas interesadas en alternativas mas
humanas, simples, baratas y eficaces de atencién a esos nifios y
adolescentes. La critica inicial no se dirigia a los aspectos juridicos
sino a la falta de humanidad, a la irracionalidad y al costo elevado
de las acciones convencionales.

Como el ambiente politico de aquel periodo atin no permitia el
florecimiento de un debate aireado de ideas en torno al tema, la cri-
tica al ciclo perverso de la institucionalizacién compulsiva se hizo
principalmente “en acto”, a través de un conjunto de practicas que
se tornaron ampliamente conocidas en la regién, como las alterna-
tivas comunitarias de atencién a los nifios y nifias de la calle.

La expresiéon nifios y nifias de la calle es, ella misma, una critica
a la denominacién menor, de uso corriente en el mundo oficial de
entonces. Esta expresion revela la intencién de un abordaje directo
e inmediato del problema, ya que designa el fenémeno observado
“a simple vista”: la presencia de nifios y adolescentes en las calles
de las areas centrales de medianos y grandes centros urbanos. Se
trata de un abordaje que no pasa por la mediacién de los cédigos de
menores, con sus juzgados, sus delegaciones de policia especializa-
da, sus centros de seleccién y sus institutos de internacién.

Lo que estamos llamando aqui “enfoque nifios y nifias de 1a calle”
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es la suma de una visién del problema desde fuera de las categorias

de comprensién de los expertos oficiales en minoridad y de una for-

ma de accién, que, dejando de lado el ciclo perverso de la institucio-
nalizacién compulsiva, se estructura con base en las alternativas
comunitarias de atencién.

Lo que siguid, entonces, fue a lo largo de los afios ochenta, una
enorme expansién en toda América Latina del enfoque (concepcién
+ accién), nifos y nifias de la calle. Esa difusién se dio a partir de
algunos puntos basicos:

1. Una critica en acto a las practicas convencionales-instituidas de
atencién, encarnadas en el ciclo perverso de la institucionaliza-
ci6bn compulsiva;

2. Un elevado indice de creatividad individual, grupal y comunita-
ria;

3. La disposicién de no partir de modelos pre-estructurados de
atencién, sino de “aprender a hacer con quien estd haciendo”;

4. La organizacién en red, propiciando la construccién de una
identidad politica y el intercambio mas sistematico de ideas y
experiencias entre las entidades vinculadas;

5. Laidentificacién, registro y divulgacion de experiencias, propician-
do la difusién, no sélo de métodos y técnicas, sino de conceptos, va-
lores y actitudes entre las personas y grupos ligados a esas redes.*

Los siguiente afios ‘9o en la regién estuvieron marcados por la
implementacién de una serie de medidas y politicas econémicas a lo
largo y ancho del continente que respondian a lo que se llamé el “Con-
senso de Washington”. En palabras de Joseph Stiglitz, las principales
lineas econémicas definidas en este Consenso fueron “la austeridad fis-
cal, la privatizacién ylaliberalizacién delos mercados™®. La implementacién de
estas politicas en la regién se caracterizd por la retraccién del Estado a
raiz de una oleada de privatizaciones y tercerizaciones de bienes y ser-
vicios publicos (transportes, agua, electricidad, telefonia, seguridad
social, salud, entre otros), bajo el argumento de generar caja para el
pago de la deuda externa, que retrajeron y retiraron al Estado de areas
estratégicas, dejando al libre mercado la regulacién de los mismos.

15 Opcit.
16 sTIGLITZ, Joseph; El malestar en la globalizacién, Taurus, Buenos Aires, 2002, p. 89.
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A partir de alli las politicas en la regién produjeron un aumen-
to profundo de la desigualdad. Tal es el caso que el Banco Mundial,
en un informe presentado en el afno 2003, denominado Desigualdad en
Ameérica Latinay el Caribe: ;ruptura con la historia?, indic6 lo siguiente:

(...) el decil mas rico de la poblacién de América Latina y el Caribe se
queda con el 48% del ingreso total, mientras que el decil mas pobre
sblo recibe el 1,6%. Por su parte, en las naciones industrializadas el
decil superior recibe el 29,1% mientras que el decil inferior recibe el
2,5%. Los investigadores usaron también el “indice de Gini” para
medir la desigualdad en la distribucién del ingreso y el consumo y
descubrieron que, desde la década de los setenta hasta la de los no-
venta, la desigualdad en América Latina y el Caribe fue superior en
10 puntos respecto de Asia; en 17,5 puntos respecto de los 30 paises
de la ocDE y en 20,4 puntos respecto de Europa oriental”v,

A su vez, el analista Ratil Zibechi®, citando a Bernardo Kliksberg,
indica:

En 1980 América Latina tenia 136 millones de pobres. Hoy tiene 200
millones, el 40 por ciento de la poblacién. Se trata de la regién mas
desigual del mundo. Entre los ingresos del 10% mas rico y los del 10
% mas pobre, hay una diferencia de uno a 50. En Bolivia, de uno a
168; Colombia, de uno a 63; Brasil, de uno a 58; Paraguay, de uno
a 73. En contraste, en Espana la relacién entre los mas ricos y los
mas pobres es de uno a 10, y en Noruega de uno a seis. “La desigual-
dad esla razdn principal de 1a pobreza en América Latina”, concluyé
Kliksberg.

La violencia y el crimen crecieron en el mismo periodo que se dis-
pard la desigualdad y la pobreza. Si no se habla del contexto, dice
Kliksberg “da la impresién de que en la sociedad existe un grupo
de locos que cometen delitos”. Por eso los altos niveles de pobreza
y desigualdad hacen de América Latina “un continente muy tenso,

17 BANCO MUNDIAL; Desigualdad en América Latina y el Caribe: sruptura con la historia?, Banco Mundial,
Washington, D.c., 2003.

18 zIBECHI, Rall; "(Ayudar a los pobres o aprender de ellos?”, Programa de las Américas (Was-
hington, D.c.: Center for International Policy, 9 de febrero de 2009), en http://ircamericas.
org/esp/5850, 2009.

25



con una cohesién social muy baja. No es lo mismo ser pobre en una
sociedad de pobres, que ser pobre en la sociedad mas desigual del
mundo. El nivel de tensién que se genera es tremendo. Y para col-
mo, ser pobre después de no haber sido pobre”, dijo Kliksberg.

Para avalar esa afirmacién, mostré un cuadro inédito sobre pose-
sién de bienes en América Latina, comparando 1995 con 2007. Los
datos son alucinantes: en 1995, el 90% tenia agua potable, hoy s6lo
la tiene el 83%; en 1995, el 85% tenia heladera, hoy sélo el 77%; los
que tienen acceso al alcantarillado pasaron del 76% al 64%; lavarro-
pasdel 57% al 48%; agua caliente por caferia del 57% al 35%; auto del
33% al 22%. Y eso que el continente lleva cinco afios de crecimiento
sostenido, porque los datos de 2003 son mucho peores.

Paraddjicamente, es en este contexto de liberalizacién y sacraliza-
cién del mercado que los Estados de la regién dieron cabida a un texto
de derechos humanos -la cDN-, que a contracorriente del modelo im-
perante exige un esfuerzo considerable para revertir las graves condi-
ciones en que se encuentran los nifios y en la que el Estado resulta el

principal obligado.

Y justamente ese es uno de los problemas para la aplicacién efec-
tiva de la Convencién. Al ratificar la misma, los Estados se compro-
metieron a ser garantes del cumplimiento de los derechos del nino.
Sin embargo, tienen dificultades para asumir ese rol con el que se

comprometieron, como se explicita a continuacién:
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Desde el punto de vista estructural persiste una problematica, si
bien atenuada en el Gltimo tiempo en varios paises de la regién. Se
refiere a la insuficiencia en asumirse el Estado en el rol de garan-
te respecto del ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. El nacimiento de la Convencién fue coincidente con un
marcado proceso de adhesién a las concepciones del neoliberalismo
que, entre otros aspectos de negativos efectos sobre los sectores po-
pulares, determiné una retraccién de las responsabilidades de los
Estados.

En esta misma linea de anilisis se puede observar el bajo nivel
de inversién que se ha destinado para garantizar los niveles presu-
puestarios concurrentes con la implementacién de las disposiciones
y principios de la Convencidén. (Norberto Liwski, Informante calificado)



7

La Convencion y otros tratados
de derechos humanos

La cDN, en sus 20 anos de existencia, ha generado un consenso a nivel
internacional que no ha sido logrado por otros tratados de derechos
humanos en el seno de las Naciones Unidas, al punto que a la fecha
solamente dos Estados (Somalia y Estados Unidos) no la han ratifica-
do, mientras que si la han ratificado los demas 193 Estados®. Esto es
altamente indicativo de la sensibilidad de la comunidad internacio-
nal hacia la infancia, al menos en términos del discurso.

La tendencia en el seno de las Naciones Unidas en relacién a con-
siderar instrumentos sobre derechos de grupos vulnerables es “...in-
corporar en un solo instrumento todos los derechos fundamentales, cualquiera sea su
naturaleza. Tal es el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de la Discriminacién
Racial, por ejemplo, y de la Convencién Contra Toda Forma de Discriminacién Contra
la Mujer. La Convencién sobre los Derechos del Nifio dentro de esa tradicién, abarca
todos los derechos fundamentales del nifio independientemente de su categoria...”>.

Ahora bien, resulta paradigmatico en relacién a otros instrumen-
tos de derechos humanos que la ¢cpN haya recogido con atino dos
pactos (el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales)
que existen de manera independiente y que haya logrado en el seno
de las Naciones Unidas algo que ambos pactos no han logrado hasta
la fecha: tan rapido y tan alto nivel de consenso. Estos tratados de
derechos humanos (el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales), existentes desde mediados de la década de los afios ‘60,

19 La informacién en este capitulo sobre las ratificaciones de los tratados internacionales por
parte de los Estados ha sido extraida de la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/Statusfrset?OpenFra
meSet)

20 O'DONNELL, Daniel; "La Convencién sobre los derechos del nifio: estructura y contenido”, en
Derecho a Tener Derechos, Tomo I, UNICEF e Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adoles-
centes.
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y ratificados por 165 y 160 Estados respectivamente de un total de 195
Estados, atin hoy siguen sin tener el nivel de aceptacién por parte de
los Estados que logrd, en un periodo breve, el tratado sobre derechos
del nifio (cpN), ratificado, como mencionamos anteriormente, por
193 Estados.

Asimismo, si analizamos el nivel de ratificacién de los protocolos
facultativos de la cbN con respecto al nivel de ratificacién de la propia
CDN, también encontramos una actitud diferente por parte de la co-
munidad de las Naciones Unidas. Al momento, el Protocolo Faculta-
tivo sobre la participacién de los nifios en los conflictos armados, y el
Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifnos en la pornografia, han sido ratificados por
un nimero mucho menor de Estados (130 y 135 Estados respectiva-
mente) que los que han ratificado la cbN, que como mencionamos
anteriormente, fue ratificada rapidamente y por la casi totalidad de
los Estados.
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8.
Avances vinculados a la Convencién

En el presente capitulo se plantean los principales avances en el cum-
plimiento de los derechos de la infancia en la regién que surgen del
presente estudio, a 20 afios de la aprobacién de la Convencién.

8.1. Rdpida ratificacion de la Convencion

El primer elemento a destacar es que la totalidad de los paises de
América Latina y el Caribe firmaron y ratificaron la cbN en un proceso
muy rapido a principios de los afios ‘9o. De hecho, la amplia mayoria
lo hicieron en un lapso de 2 afnos (1990-1991) desde la aprobacién de la
CDN.

8.2. Cambios legislativos con miras a la adecuacion interna
respecto a la Convencion

Uno de los principales avances en estos 20 afios han sido los cambios en
los marcos normativos internos, buscando adecuar los mismos (inspi-
rados en los preceptos de 1o que se conoce como paradigma tutelar y de-
sarrollados fundamentalmente en los primeros treinta anos del siglo
XX) a los nuevos estandares establecidos por la ¢pbN (a l1a que se calificd
como un nuevo paradigma que centra su visién en la construccién de
relaciones basadas en la concepcién del nifio como sujeto de derecho).

En un breve repaso a lo largo y ancho de América Latina, se puede
apreciar que se han generado nuevos cédigos del nifio, o nuevas leyes
especificas que regulan el estatuto juridico del nifio y aspectos de su
vida en sociedad. Por ejemplo, surgieron leyes de responsabilidad pe-
nal que establecen edades minimas para el inicio de procesos de cri-
minalizacién de nifios, asi como leyes de proteccién de derechos que
separan lo que corresponde a politica social y proteccién de derechos,
de las leyes punitivas. También aparecieron nuevas leyes que regulan
las relaciones familiares y que en los tltimos tiempos se han caracte-
rizado por corregir los resabios del derecho heredero de la figura del
pater familiae presente en los institutos de la patria potestad de cédigos
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civiles®, y que son la ventana por donde se justifica el castigo fisicoy
el trato humillante hacia los nifios como medio educativo.

Es de destacar también un interesante proceso de constitucionali-
zacién de los derechos del nifio (es decir, de incorporacién de la cbN
a sus constituciones) en algunos paises (por ejemplo, Brasil, Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador) o casos como el de Argentina y Colombia en
donde se le dio rango constitucional a todos los tratados de derechos
humanos en una reforma realizada en el afio 1994.

En ese sentido, uno de los informantes calificados afirma que:

...]a ratificacién de la Convencién por parte de 1a totalidad de los pai-
ses de la regidn y su inclusién en los plexos legislativos nacionales,
en muchos casos con niveles constitucionales, ha marcado el inicio
de un nuevo ciclo histérico en la relacién juridica del Estado con los
ciudadanos y ciudadanas menores de 18 anos titulares de derechos.
Este nuevo marco juridico constituye sin lugar a duda un avance de
gran magnitud y alumbra el camino de construccién de un Nuevo
Contrato Social. (Norberto Liwski, Informante calificado)

Dos de los muchos posibles ejemplos donde se plantea el avance
normativo son los casos de Peril y de Argentina, aunque al mismo
tiempo se explicitan las dificultades para su implementacién.

La normatividad nacional es muestra de un interés formal por cum-
plir con los Tratados y Convenios Internacionales; pero el interés
real es nulo para su implementacién, la cual siempre es relegada y
hasta olvidada al no brindarse los recursos econémicos suficientes.
(Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, Perti)

Especificamente es dable destacar la sancién a fines del afio 2005, de
la Ley N¢ 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes. La nueva Ley se inscribe en la doctrina de la pro-
teccién integral de la nifiez y la adolescencia. A través de sus dispo-
siciones apunta a superar el esquema de intervencién especializado
prevaleciente hasta el momento que, bajo la caracterizacién de peligro

21 La mayoria de estos cddigos estan inspirados en el derecho romano, derecho que desarrolld
la figura del pater familiae, figura que recaia en el varén y que tenia el poder de disposicién
de la vida y bienes de hijos, mujeres y esclavos.
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material o moral y/o negligencia, habilitaba la intervencién estatal
coactiva, cuyo blanco estaba constituido mayoritariamente por ni-
nas, ninos y adolescentes de familias pobres con dificultades para la
crianza, en el marco de los valores y parametros dominantes de ‘nor-
malidad’, cuya definicién fue modificindose o bien aggiornidndose a
lolargo de la vigencia de la Ley N210.903 de Patronato de Menores.

La Ley, si bien marca un hito a la hora de responder a los reque-
rimientos de la cpN, no ha causado un cambio sustancial en la
efectivizacién de la garantia de Derechos de nuestros niii@s y jove-
nes en general, por lo anteriormente descripto en cuanto la légica
de esta politica. En particular, ha generado un movimiento hacia
la creacién de estructuras, direcciones, areas, programas, etc.,
con algunos presupuestos para el funcionamiento mas o menos
precarios (mucho mas en el interior) de la estructura, pero poco
asignado a los programas que efectivicen la proteccién. El riesgo
es el engrosamiento de las estructuras, en cuanto a personal-fun-
cionarios, y escasos recursos humanos para equipos de atencién,
en las diferentes problematicas. Por ejemplo, en la Provincia de
Cérdoba tenemos defensoria de la Nifiez provincial, con un dele-
gado/funcionario, sin equipo. Como consecuencia termina siendo
un gestor y derivador de problematicas. (Colectivo de Derechos de In-
fancia y Adolescencia, Argentina)

A su vez, cabe aqui apuntar que a la fecha, en algunos paises, la
lenta marcha hacia la adecuacién de la normativa interna a los estan-
dares establecidos en la cpbN no ha llegado a cristalizarse definitiva-
mente. A continuacién observamos un ejemplo de ello.

El Comité toma nota con preocupacién de que aiin estd en vigor la
Ley de menores de 1967, que tenia como fundamento el concepto
de “situacién irregular” y, por tanto, no hace una distincién clara,
desde el punto de vista de los procedimientos y el tratamiento judi-
ciales, entre los nifios que necesitan atencién y proteccién y aque-
llos que han entrado en conflicto con la ley. Toma nota ademas de
que los dos proyectos de ley que tienen por objeto reformar la Ley de
menores, uno de ellos sobre la proteccién de los nifios que necesitan
asistencia y el otro sobre los nifios que se encuentran en conflicto
con la ley, han estado en preparacién desde 1994 pero atin no han
sido presentados al Parlamento. (Comité de los Derechos del Nifio, Obser-
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vaciones Finales a Chile, crc/c/15/Add.173, 3 de abril de 2002)

Asimismo, los puntos conflictivos y donde segiin ensefia Mary
Beloff* las aguas estan divididas son trabajo infantil®, adopcién in-
ternacional y responsabilidad penal*. Estos puntos han provocado
fuertes debates con estancamientos, marchas y contramarchas en
las reformas legislativas. Sumado a ellos, el tema de los derechos
sexuales y reproductivos de las y los adolescentes es otro de los asun-
tos en los cuales la unanimidad y sensibilidad que genera la cues-
tién de la infancia presenta importantes diferencias en los posicio-
namientos.

8.3. La construccion de nuevos marcos conceptuales

A partir de 1a adopcién y vigencia de la cpN, se ha desarrollado un
proceso de construccién discursiva entre dos marcos conceptuales
enfrentados. Uno de ellos, que se denomind “tutelar” o de la “situa-
cién irregular”, comprendia a las formas tradicionales de entender
y tratar a la infancia fijadas en las leyes de “menores”, surgidas en
el periodo que va de 1910 a 1930, y que se resumian en considerar al
nifo “un objeto de derecho” instrumental a los fines de las institu-
ciones y los adultos. Las leyes de “menores” fueron elaboradas como
mecanismos de control y disciplinamiento de los hijos de l1os pobres,
abandonados y delincuentes, que judicializaron la politica social a
través de la figura de un juez cuyas facultades omnimodas y discre-
cionales se desarrollaron a partir de calificarlo como “juez buen pa-

22 BELOFF, Mary; "Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina”, en GARCIA
MENDEZ, Emilio y BELOFF, Mary (comps.), Infancia, ley y democracia en América Latina. Andlisis
critico del panorama legislativo en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(1990-1999), Ed. Temis-Depalma, Bogotd, 1999, pp. 86-110.

23 Enlos '90 la discusién estuvo fuertemente marcada por dos posiciones, la de los “abolicio-
nistas” versus los mal llamados "promotores del trabajo infantil. De un lado UNICEF y OIT
argumentaban por la erradicacién del trabajo infantil y por el otro, organizaciones de nifios,
nifas y adolescentes trabajadores junto a organizaciones y adultos referentes desarrollaban
lo que se conoce como “valoracion critica del trabajo infantil”. Este momento fue de pola-
rizacién y fragmentacién de posiciones en relacién a los derechos del nifio, que hasta el
momento aparecian sin fisuras como discurso Gnico.

24 Podemos indicar que la cuestion de la responsabilidad penal ha sido tema de arduos debates
y el punto de discusién ha sido a qué edad establecer el inicio de los procesos de criminali-
zacion de los nifos.
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dre de familia”. Por el otro lado, emergié una nueva visidon centrada
en el reconocimiento del nifio como sujeto de derecho, propuesta
por la cpN, denominada de “la proteccién integral”. La década de los
‘90 fue por tanto el momento de generacién de un nuevo discurso
antagoénico al viejo modelo.

De la profusa generacién de documentos y escritos una vez instau-
rada la cpN, dos textos fueron hitos fundacionales en el proceso de
generacién del nuevo discurso que sentd las bases del mencionado pa-
radigma de la proteccién integral. Ellos fueron: “Infancia, adolescenciay
control social en América Latina. Primer Informe”> y “Del revés al derecho. La condi-
cion juridica dela infancia en América Latina. Bases para una reforma legislativa”>.
Estos textos, realizados por grupos de investigacién distribuidos por
paises, sentaron las bases de lo que fué la nueva doctrina en derechos
del nifio que surgié en América Latina y el Caribe. Estos trabajos fue-
ron realizados con fuerte apoyo de UNICEF, UNICRI e ILANUD y fueron
ampliamente difundidos en la regién.

Desde alli se desarrollaron los principales componentes de la doc-
trina y el nuevo derecho para la infancia, y practicamente se elabor6
un discurso unanime, casi sin fisuras, buscando reemplazar el dis-
curso tradicional tutelar con elementos de los derechos humanos.

8.4. Profundizacion teérica de algunos derechos y base
para consensos

La ratificacién de la cDN y los cambios legislativos fueron acompafa-
dos por la instalacién de cambios conceptuales, asi como también por
la profundizacién teérica de algunos de los derechos consagrados en
ella. A continuacién mencionaremos sblo dos ejemplos de esto ulti-
mo, que instalan una mirada mas latinoamericana sobre algunos de
los ejes del tratado.

Por un lado, hacemos especial mencién de lo que significé el con-
cepto del “interés superior” del nifo (art. 3), el cual en sus inicios
encendié una alerta acerca de una natural sospecha: ;no terminaria

25 GARCIA MENDEZ, Emilio y CARRANZA, Elias (comps.); Infancia, adolescencia y control social en Amé-
rica Latina. Primer Informe, Galerna, Buenos Aires, 1992.

26 GARCIA MENDEZ, Emilio v CARRANZA, Elfas; Del revés al derecho. La condicion juridica de la infancia
en América Latina. Bases para una reforma legislativa, ILANUD, UNICRI, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1990.
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convirtiéndose en el concepto bisagra que habilitaria intervenciones
alausanzadel“buen padre de familia” de las viejas leyes de menores?
Sin embargo, el concepto del “interés superior del nifio”, que se eleva
a la categoria de principio orientador de la cpN, comenzd a operar a
partir del desarrollo doctrinario realizado fundamentalmente en la
regidn con criterios que limitaban la discrecionalidad adulta y ratifi-
caban la nocién de que su puesta en funcionamiento como principio
debia afirmar el respeto y la satisfaccién de los derechos de los nifios
cada vez que surgiera un conflicto con el mundo adulto.

Por otra parte, podemos hablar de la conceptualizacién que se rea-
liz6 del “derecho a la participacién” en América Latina, que frecuen-
temente se adjudica al art. 12 de 1a cDN, aunque sin embargo, cuando
el tratado se refiere explicitamente a participacién, lo hace en sus ar-
ticulos 23 (nifios impedidos) y 31 (que se refiere a la participacién en
actividades recreativas, y culturales)?,

El art. 12 plantea el derecho del nifio a expresarse en los asuntos que
lo afectan, lo cual interpela a las instituciones del mundo adulto y po-
tencia una construccién de lazos comunicantes horizontales, buscando
emancipar a la infancia y no reproducir viejos esquemas de toma de de-
cisiones y ejercicio del poder impregnados en las instituciones del Esta-
do o en la familia. Es asi que surge la voz» de un desaparecido de las re-
laciones sociales y ella se pone en relacién con otras voces. En esta linea
el nifio emerge como actor politico y protagonista de procesos colectivos.
Como dice Cussianovich, el nifio protagonista es una categoria en cons-
truccién que emerge en el marco de luchas colectivas, populares y que
refieren a dimensiones tanto en el &mbito privado como piiblico®.

Asimismo, Norberto Liwski nos recuerda lo siguiente:

El articulo 12 de la Convencién constituye sin duda una apertura
hacia un nuevo contrato social respecto de la relacién del Estado

27 Entre los pioneros en dar un sentido al criterio del “interés superior” ubicamos los trabajos
del abogado chileno Miguel Cillero.

28 LIEBEL, Manfred y MARTINEZ, Martha; "Entre proteccién y participacién”, en LIEBEL, Manfred
Yy MARTINEZ, Martha (comps.); Infancia y Derechos Humanos. Hacia una ciudadania participante y
protagdnica, IFEJANT, Lima, 2009.

29 Como ensefian Bordelois y Bustelo, infante etimol6gicamente es aquel que no tiene voz,
queriendo indicar asi una cualidad de hecho con la que arribamos al mundo de no saber
comunicarnos por el lenguaje adulto. Esa condicion histéricamente ha marcado a los nifios
por lo menos hasta cumplir la mayoria de edad.

30 cussiANovVICH, Alejandro, Ensayos sobre infancia. Sujeto de derecho y protagonista, 1FEJANT, Per( 2006.
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con las ninas, nifios y adolescentes. El reconocimiento del derecho
a ser escuchado y tenidas en cuenta sus opiniones en los Ambitos
administrativos y judiciales posibilita la revisién de practicas insti-
tucionales jerarquizando la participacién de los nifios en su autén-
tica condicién de sujetos activos de derechos.

Sin embargo, la identificacién del articulo 12 como tnica dispo-
sicién promotora del derecho a la participacién resulta extremada-
mente reduccionista y debe ser considerada en la integralidad de
los derechos que la acompafian, como el acceso a la informacién o
la libre asociacién.

(...) En este nuevo contrato social debe inscribirse el reconoci-
miento a la capacidad asociativa y protagénica de adolescentes,
constituidos por diversas motivaciones y tematicas, como el Foro
de Municipios en Nicaragua, o Los Chicos del Pueblo en Argentina
o0 las NATs en Per1i, sélo por nombrar algunos exponentes de alta in-
cidencia en la sociedad y en las politicas piiblicas de sus respectivos
paises. (Norberto Liwski, Informante calificado)

La cDN fue entonces un instrumento movilizador que ha tejido
consensos para comenzar el debate entre los que ubicamos el nifio
como sujeto de derecho, el derecho a la participacién protagdnica, el
respeto al principio de legalidad y las garantias frente al ejercicio del
poder punitivo del Estado.

8.5. Visibilizacion de los nifios como sujetos de derecho

La CDN avanzb en visibilizar a los nifios como sujetos politicos. Por
consiguiente, no se puede hablar de democracia sin el reconocimien-
to de la ciudadania de la nifiez. Dicha ciudadania no es aquel mo-
mento cuasi magico al que arribabamos cuando cumpliamos 18 afos,
sino que el nifio nace ciudadano y el desarrollo necesario para el ejer-
cicio de esa ciudadania se da a lo largo de su vida. En igual sentido,
como explica Baratta®, la democracia con los nifios es construccién
colectiva y no simple administracién de lo existente.

8.6. Nuevas institucionalidades

31 BARATTA, Alessandro; “La nifiez como arqueologia del futuro”, en El derecho y los chicos, en
BIANCHI, Marfa Del Carmen (comp.), Espacio Editorial, Buenos Aires, 1995.
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Otro de los avances propiciados a partir de la lectura de la cpN ha sido,
en algunos casos, la creacién de nuevas institucionalidades enmarca-
das en los nuevos estandares. Con matices, estas institucionalidades
se basan en desconcentracién del poder, coordinacién inter-agencias
y municipalizacién. En algunas experiencias se dio cabida a la pre-
sencia de representantes de la sociedad civil y de ninos.

Ejemplos de este tipo de cuestiones los encontramos en la expe-
riencia paraguaya y en la brasilena.

8.7. Planes Nacionales de Accion

Se considera también positivo que ha habido un esfuerzo por presen-
tar Planes Nacionales de Accidn a favor de la ninez, y que en muchos
paises de hecho existen dichos Planes, asi como que en muchas oca-
siones se realizaron con un amplio debate y participacién social.

Sin embargo, como veremos mas adelante, el contrapunto de ello
es que muchos de los Planes Nacionales de Accién a favor de la nifiez
no se aplican, no tienen presupuesto, o los recursos asignados a los
mismos son insuficientes.

8.8. Eltrabajo de las ongs, coaliciones y redes de infancia
de la region

Surge del presente estudio una visién positiva de la movilizacién que
la coN ha generado en diferentes actores sociales. Por ejemplo, en la
sociedad civil, en los Estados, en las agencias de cooperacién, y en los
mismos nifos.

Con respecto a la sociedad civil organizada, se plantea como un
importante avance que se crearon en la regién coaliciones de oNGs al
impulso de la cpN (las cuales, por ejemplo, propiciaron la ratificacién
del tratado), asi como la creacién y el trabajo articulado de redes re-
gionales y sub-regionales.

Asimismo, emerge del presente estudio el rol de la sociedad civil
organizada (oNgGs, coaliciones y redes de infancia de la regién) como
uno de los principales avances en la regién en estos 20 afios de vi-
gencia de la cpN. Por ejemplo, se plantea que muchas de ellas han
incidido en las politicas piiblicas con propuestas de iniciativas de ley,
impulsando reformas legales y actualmente haciendo el monitoreo

36



de los derechos del nifio.

En el correr del presente informe se veran ejemplos del fuerte
trabajo que se realiza desde la sociedad civil organizada, utilizando
diferentes metodologias y herramientas, y buscando diversos objeti-
vos, con miras a que se implementen los derechos de la infancia en
la regién, sea este trabajo a nivel de organizaciones, coaliciones o re-
des nacionales, sub-regionales o regionales. Muchas veces se realiza
un trabajo coordinado para ampliar el impacto y la incidencia, y en
ocasiones articulando con organismos de Naciones Unidas, del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, la Organizacién Mundial
contra la Tortura, agencias de cooperacién, entre muchas otras.

A continuacién presentamos algunas citas que ilustran esa idea,
asi como algunos de los retos que se tienen por delante (por ejemplo,
la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos):

Yo creo que uno de los grandes aportes de la Convencién a América
Latina es haber forjado una de las redes més importantes de socie-
dad civil y de nifios y nifias, en comparacién con otras realidades.
Donde en Europa ti podrias ver que en los paises ndrdicos hay mu-
cho maés, pero no hay una energia social alrededor de los derechos
de la infancia como existe en América Latina, y creo que eso es un
disparador formidable de la exigibilidad de los derechos de los nifios
y nifias. Sin eso no tendriamos capacidad de exigir, porque es un
capital social fundamental en favor de los derechos de la infancia,
con produccién académica, con todo, o sea, muy completa. Admiro
la sociedad civil y creo que es un rasgo de las Américas que no tiene
otro continente. (Susana Villardn, Informante calificada)

La Sociedad Civil organizada, las organizaciones sociales y otras
instituciones han tenido un destacado rol durante los 20 afios de vi-
gencia de 1a Convencién. La organizacién de coaliciones nacionales
y redes regionales han ido generando un tejido de fuerte consisten-
cia e incidencia tanto en los foros regionales como internacionales.
(Norberto Liwski, Informante calificado)

La sociedad civil en general y las oNGs de infancia en particular han

sido las pioneras y mas luchadoras por la implementacién de 1a cbN
y de las leyes nacionales de adecuacién, a pesar de todavia no creer
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mucho en las estrategias de monitoreo y justiciabilidad de las de-
mandas sociales; prefiriendo todavia prioritariamente acciones de
movilizacién social.> (Wanderlino Nogueira Neto, Informante calificado)

La sociedad civil ha llevado sobre sus espaldas la tarea histérica de
sacar adelante la Convencién. Ha sido una fuente de responsabili-
dad y compromiso con los nifios y sus derechos. Sin la sociedad civil
y la oNG hubiera sido imposible lograr lo que se ha logrado. Ahora
tiene nuevos retos y su presencia dependera de cémo se posesiona
en la nueva realidad. (Manuel Martinez, Informante calificado)

Hay mayor preocupacién de la sociedad civil organizada en incidir
en las politicas publicas, ejerciendo mas fuertemente su poder de
control (acompanamiento y monitoreo) con menos foco en la eje-
cucién directa de las politicas publicas.s (Wanderlino Nogueira Neto,
Informante calificado)

También se plantea una mirada critica sobre ciertos roles que en
algunos casos y momentos del periodo han asumido algunas oNGs
de la regién, que pasa fundamentalmente por ir sustituyendo pro-
gresivamente parte de sus funciones caracteristicas de contralor de la
gestién publica, convirtiéndose en ejecutoras de programas sociales
y en algunos paises asumiendo la ejecucién directa de servicios para

la infancia en areas en donde el Estado se retira.

También es preciso destacar que muchas de las experiencias en es-
tos anos se plasmaron en conductas sustitutivas del rol del Estado,
desnaturalizando el verdadero perfil de autonomia de incidencia
que debe caracterizar su labor. (Norberto Liwski, Informante calificado)

En tal sentido se debe prestar atencién a una fuerte y dura critica a
las oNcs formulada fundamentalmente por intelectuales de izquier-
da —-como James Petras*- en donde se las acusa de no contribuir al
cambio social y colaborar con la desmovilizacién social, entre otros

argumentos.

32 Traducido del portugués.

33 Traducido del portugués.

34 http://www.filopol.canadianwebs.com/petrasongal.htm

38



8.9. Elrol del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
y su articulacion con la sociedad civil

En estos 20 afios de la Convencidn las organizaciones de Latinoameéri-
ca¥» realizan una valoracién positiva sobre el lugar que jugé el Comité
de los Derechos del Niflo de Naciones Unidas. En ese sentido, se en-
tiende también que las organizaciones de la sociedad civil han gene-
rado un buen nivel de interlocucién y debate con dicho Comité.

Ha sido un lento pero interesante aprendizaje en torno a la prepa-
raciéon de los reportes alternativos, y en la mayoria de los paises rele-
vados para este informe las organizaciones se han asociado en coali-
ciones que, como mencionamos anteriormente, realizan el monito-
reo para medir los avances e informar tal como lo indica el tratado. La
presentacién de los informes alternativos ha permitido funcionar a
las organizaciones con una légica de colectivo y se han generalizado
las coaliciones que monitorean el cumplimiento de la cpN, reforzan-
do una dindmica de trabajo coordinado que fortalece el rol de este tipo
de asociaciones de la sociedad civil.

El sistema de reportes se convirtié muchas veces en una herra-
mienta imporante para la incidencia politica y la concientizacién de
nuestras sociedades acerca de las condiciones de respeto —o no- de los
derechos de la infancia.

De la investigacién surge como muy positiva la presencia -en estos 20
afios- de representantes surgidos de nuestra regién entre los miembros
del Comité de los Derechos del Niflo de Naciones Unidas. Han sido ellos
los que con sus visitas e intercambios han hecho sentir cercana la pre-
sencia de dicho 6rgano creado por el tratado. Han facilitado el didlogo y
la negociacién con los Estados, destrabado conflictos y resaltado la im-
portancia de cumplir con los informes en paises que presentaban impor-
tantes atrasos en la presentacion de los reportes al mencionado Comité.

Las visitas a nuestros paises de los miembros del Comité de los De-
rechos del Nifio de Naciones Unidas surgidos de la regién son, por
ende, valoradas como un instrumento valido de monitoreo, presen-
cia del Comité e incidencia.

La cercania generada con el Comité a través de los representantes
del mismo surgidos de nuestra regién se destaca en dos sentidos: la

35 El desafio para los tiempos venideros es cdmo hacer mas presente a la regién del Caribe que
hasta la fecha esta sub-representada en los espacios de articulacién regional.
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territorial, pues comparten con nuestros paises la pertenencia a la re-
gién, yla del lenguaje, dado que comparten la misma lengua materna
con muchos de los paises de la regién. Esto tltimo es particularmente
importante, considerando la barrera lingiiistica que persiste entre los
paises de habla hispana y portuguesa de la regién y el Comité de los De-
rechos del Nifio de Naciones Unidas. Ello es un obstaculo no superado
por el mencionado Comité, considerando que aunque es un érgano que
surge en el contexto de las Naciones Unidas, sigue privilegiando un
Gnico idioma -el inglés, aunque la norma indique que Naciones Uni-
das tiene seis idiomas oficiales*-, 1o que lo vuelve distante de los paises
de habla hispana y portuguesa de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, uno de los Informantes Calificados identifica los
dos siguientes ciclos:

Se puede hablar de dos ciclos en el transcurso de estos veinte anos.
Dentro de marcadas diferencias se podria considerar que el primer
ciclo abarcado fundamentalmente por el primer informe Nacional
no alcanzé una incidencia que permitiera introducir cambios in-
dicados por las observaciones del Comité. Asimismo la tarea del
Comité como Organo de Tratado fue construyendo su propia confi-
guracién, no s6lo en cuanto a los aspectos funcionales u organizati-
vos, sino al desarrollo de una légica de tratamiento de los informes
y una mayor optimizacién del impacto de sus recomendaciones.

El segundo ciclo abarcado fundamentalmente entre el segundo y
el tercer informe de los paises de la regién ha comenzado a dar sefa-
les de mayor impacto reconociendo a su vez un protagonismo activo
de las organizaciones de la sociedad civil y un comportamiento por
parte de los Estados de mayor compromiso con las resoluciones del
Comité. (Norberto Liwski, Informante calificado)

Finalmente se destacan positivamente las nuevas formas de tra-
bajo en las que se incluyen discusiones tematicas, la elaboracién de
Observaciones Generales, y las reuniones regionales que se desarro-
llaron entre 2004 y 2005.

Muchas de las organizaciones de la regién, la propia REDLAMYC Y
las organizaciones de nifios han participado y aportado a estas ins-
tancias que valoran como espacios para avanzar en la construccién

36 Arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso.
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doctrinaria para hacer mas respetables los derechos del nifio. En tal
sentido, su presencia en los debates sobre inversién en infancia y par-
ticipacion se destacan en las consultas realizadas.

En ese sentido, Nils Kastberg (Informante calificado) plantea que
hubo un periodo en donde las Observaciones del Comité de los De-
rechos del Nifio de Naciones Unidas estaban basadas en una visiéon
promedio mundial, lo cual entiende que ha ido cambiando y apuesta
a las nuevas Observaciones Generales que el Comité va desarrollando
como muy importantes para la regién.

En términos mas generales, con respecto a las agencias y 6rganos del
Sistema de Naciones Unidas, a continuacién se plantean avances con
respecto a su rol, asi como limitaciones, desafios y potencialidades.

Han tenido un liderazgo importante (...) y por ello sus contribucio-
nes han sido valiosas. Pero al mismo tiempo, por ser fundamental-
mente instancias de cooperacién con los gobiernos y estar someti-
das a las limitaciones que estos les imponen, o por no haber sabido
abrir espacios para superar tales limitaciones, tienen atin un enor-
me espacio de mejoramiento en su capacidad de contribuir a que
individualmente los paises y el conjunto de la institucionalidad y
la opinién publica internacional sea mas coherente con la perspec-
tiva de derechos, su promocién, garantia y la restitucién de estos.
(Alejandro Acosta, Informante calificado)

8.10. Presentacion de informes gubernamentales
y no gubernamentales

Desde el grupo focal también se visualiza como un logro que los Es-
tados se hayan abierto al proceso de los derechos del nifio, como por
ejemplo, a la presentacién de informes ante el Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas.

Tanto la presentacién de informes gubernamentales como no gu-
bernamentales ante dicho Comité son visualizados como mecanis-
mos de dar cuenta y de monitorear la aplicacién efectiva de la cDN.
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8.11. Laincorporacion de los derechos del nifio en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y su articulacion
con la sociedad civil

El proceso de incorporacién de los derechos del nifio en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos¥ tuvo un punto de inflexién
con el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fue este caso el que colocé la cuestién de la infancia defi-
nitivamente en la agenda de 1a Comisién Interamericana de Derechos
Humanos® y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos3®. Si
bien inicialmente no fue un proceso estrictamente de nifios, sino que
respondia a un patrén con varios antecedentes en el SIDH de secues-
tro, tortura y ejecuciones extrajudiciales cometidos por fuerzas del
orden, el que tres de las cinco victimas hayan sido nifios incliné la
cuestién para que el caso se enmarcara también dentro del articulo
19*° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Segin
describe Mary Beloff*, la accién de la Comisién Interamericana inci-
di6 en ello asi como que uno de los denunciantes fuera una organiza-
cién de derechos del nifio*.

Posteriormente, y en un proceso de gran movilizacién de diferen-
tes actores sociales, entre los cuales se encontraban las organizacio-
nes de la sociedad civil organizada, la Corte Interamericana redacté
la Opinién Consultiva 17 (Condicién juridica y derechos humanos del
nino), que buscé definir con mayor precisién el articulo 19 de 1la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos y a su vez inscribirlo den-
tro de un enfoque que contuviera a 1a cDN.

Seglin ensena Mary Beloff, el proceso de construccién de la Opi-
nién Consultiva 17 fue el resultado de un “...complejo, misterioso y mara-
villoso proceso de articulaciones entre diferentes actores, instituciones, circunstan-

37 En adelante, SIDH 0 Sistema Interamericano.

38 Enadelante, cibH 0 Comisién Interamericana.

39 En adelante, Corte Interamericana.

40 “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.”

41 BELOFF, Mary; "Cuando un caso no es “el caso”. Comentario a la sentencia Villagran Morales
y otros (Caso de los "Nifios de la calle”)", en Los derechos del nifio en el sistema interamericano, Edi-
tores del Puerto, Buenos Aires, 2004.

42 Los denunciantes fueron Casa Alianza y CgjIL.
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cias...”. Se puede indicar entre muchos de los convocados a emitir
opinién para la elaboracién de la Opinién Consultiva a las siguientes
organizaciones: la Coordinadora Nicaragiiense de oNGs que trabaja
con la Ninez y la Adolescencia (CoDENI), el Instituto Universitario de
Derechos Humanos, A.c. de México, la Fundacién Rafael Preciado
Hernandez de México y el Centro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional (CEjIL).

La oEa ha presentado en el marco de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos una Relatoria especial que animé dentro de
dicho espacio un mayor nivel de compromiso con la Convencién. La
proyeccién de esta caracteristica se expresé a su vez en la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos que en el comienzo de la década
del 2000 produjo una Opinién Consultiva de alto contenido doctri-
nario y afirmando los principios de disposiciones de 1la Convencién
como una plataforma de trabajo. (Norberto Liwski, Informante calificado)

Las organizaciones de la sociedad civil comenzaron lentamente a
estudiar y aprender las posibilidades que el Sistema Interamericano
brinda para las acciones en defensa de los derechos humanos de la
nifiez. Se organizaron desde la relatoria sobre los derechos de la ni-
nez de la Comisién Interamericana y desde las propias oNGs, encuen-
tros de capacitacién y difusién para organizaciones y operadores en
temas de infancia, asi como acuerdos de trabajo con organizaciones
de derechos humanos con experticia en el uso del sistema y poco a
poco se empezaron a llevar asuntos a la Comisién Interamericana.
Hoy se pueden mencionar entre los asuntos con vinculacién directa
a derechos del nifio los casos Panchito Lépez en Paraguay, Bulacio en
Argentina, las medidas provisionales dictadas en el caso de 1a FEBEM
de San Pablo o el caso de las nifnas Yean y Bosico en Reptiblica Domi-
nicana, entre otros de los acontecidos en el marco de acciones dentro
del Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos.

En tal sentido, de este proceso comenzado sobre fines de los atios
‘90, se puede indicar que las organizaciones no gubernamentales de
infancia han solicitado audiencias tematicas y medidas cautelares,

43 BELOFF, Mary; "Condicion juridica y derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en el
marco del sistema interamericano”, en Los derechos del nifio en el sistema interamericano, Editores
del Puerto, Buenos Aires, 2004.
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han acompaiiado en las visitas del relator, asi como han planteado
casos concretos en el Sistema Interamericano.

8.12. Desinstitucionalizacién

Asimismo, existieron procesos incipientes de desinstitucionaliza-
cién en casos de proteccién en varios paises en los ‘90, pero fueron
propuestas que no fueron acompafiadas con politicas sostenidas e
integrales. A veces pareceria que no hay un punto intermedio para
llevar adelante propuestas y se pasé a la desinstitucionalizacién lisa
y llanamente sin nada intermedio, lo que acarre6 otro tipo de proble-
mas, desde una perspectiva de derechos humanos de 1a ninez.

8.13. Avances en algunos derechos economicos, sociales y culturales

Se valoran positivamente algunos programas sociales con componen-
tes de transferencia de recursos. En ese sentido, Nils Kastberg (Infor-
mante calificado) plantea que dichas transferencias condicionadas se
han realizado para reducir la pobreza, y que se necesita que sean vis-
tas como inversién para poder tener mejores posibilidades de futuro.
Ademas, entiende que si bien las transferencias condicionadas con-
forman una ola positiva en los dltimos afios (en cuanto a la prioriza-
cién de los temas en la agenda de los derechos del nifio en la regién),
sigue habiendo un gigantesco déficit en inversién en la adolescencia,
que es en donde se invierte menos.

Yo creo que en los tltimos 10 afios hemos pasado de menos de 2 millo-
nes de mujeres y sus ninos que recibian transferencias condiciona-
das o transferencias de apoyo familiar, a 25 millones de familias que
estan recibiendo esto, y yo creo que esto ha sido un factor importante
para reducir el impacto negativo de las crisis que hemos estado vien-
do, y para reducir los altos niveles de pobreza y pobreza extrema. Sin
embargo no llegan totalmente a la pobreza “extrema extrema”, Asi
que aqui también hay desafios. (Nils Kastberg, Informante calificado)

Por otra parte, Kastberg también puntualiza que se ha reducido en
los ultimos diez anos a la mitad la mortalidad materna.

Asimismo, Kastberg afirma que se ha reducido significativamente
la trasmisién vertical del vin y que se ha aumentado la cantidad de
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mujeres embarazadas que se hacen el test de vix, pasando en los dlti-
mos anos aproximadamente de una de cada cuatro a casi tres de cada
cuatro mujeres embarazadas de la regién que se lo realizan.

También se ha avanzado en la reduccién de la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios. Nils Kastberg apunt6 que desde 1990 se ha
reducido la mortalidad de los nifios menores de 5 anos a la mitad.

El grafico que se ve a continuacién permite comparar el avance de
la regién en este indicador sensible a varios efectos combinados (co-
bertura y eficacia de las politicas de salud y de combate a la pobre-
za, estructura demografica y distribucién territorial de la poblacién,
desnutriciéon infantil, entre otras). Se puede apreciar que la regién
acompana la tendencia mundial a la reduccién de la mortalidad de
menores de 5 anos, sin mostrar avances o retrocesos importantes en
comparacién con el resto del mundo.

Grifico 1.
Evolucién de la tasa de mortalidad de personas menores de 5 afios
segln regiones.
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Reproducido de UNICEF; Estado de la Infancia en América Latina y el Caribe 2008, 2008.
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Si bien es un avance la reduccién de la mortalidad de nifios meno-
res de 5 anios, vale la pena remarcar que sigue siendo inaceptable que
mueran nifios por causas evitables.

Por otra parte, como es sabido, las miradas globales son un indica-
dor a tener en cuenta pero muchas veces los datos de mortalidad a la
interna de un territorio contradicen la tendencia global. En tal sen-
tido, Norberto Liwski reconoce los avances habidos y a su vez observa
lo siguiente:

Asimismo corresponde destacar que en América Latina se registran
dos avances importantes respecto tanto del derecho a la salud como
al nivel basico de escolaridad. El descenso de la mortalidad infantil
y de menores de 5 afos se ha constituido en una tendencia que con
oscilaciones y diferencias de caracter regional territorial e incluso
cultural ha representado una demostracién de los efectos favorables
que pueden lograr las politicas de Estado surgidas de los altos con-
sensos. Sin embargo, muchas veces esta tendencia favorable oculta
discriminaciones territoriales. (Norberto Liwski, Informante calificado)

En ese sentido, se plantea a modo de ejemplo lo que sucede en
Argentina:

La mortalidad infantil es otro testigo de la inequidad y la exclusién
que tiene como punto de impacto las provincias del norte del pais.
(Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia, Argentina)

Respecto a la educacién, Kastberg menciona como un avance el
que se hayan mantenido y reforzado altos niveles de matriculacién en
la ensenanza primaria.

También surge del estudio que incluso muchos paises avanzaron
o se plantean la universalizacién de la educacién hacia edades mas
tempranas, y para grupos especialmente vulnerables, pero que donde
se desarrolld fueron politicas muy focalizadas, atendiendo problemas
puntuales.

Por tltimo, a pesar del avance mencionado por Kastberg vinculado
a la alta matriculacién en ensefianza primaria, puntualiza que hay
problemas en la medicién de aprendizaje y en la universalizacién de
la educacién secundaria:
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En la parte primaria, se han mantenido y reforzado los niveles de
alta matriculacién, pero yo creo que tenemos déficit también en
todos los temas de medicién de aprendizaje. Andamos mal en ase-
gurarnos una educacién secundaria universal, pero por lo menos
hemos avanzado en un reconocimiento de que sin secundaria no
rompemos el ciclo hereditario de pobreza. (Nils Kastberg, Informante
calificado)
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9.

Retrocesos que afectan a los derechos
del nifio

De la consulta también surgen algunas cuestiones o aspectos en los
que se entiende que se estd siendo regresivo en la regién en relacién a
lo alcanzado en el tema derechos del nifio. A continuacién se presen-
tan algunos de ellos.

9.1. Reformas legales regresivas y represivas
/ retorno al asistencialismo-represion

Los participantes del grupo focal, asi como muchas de las coali-
ciones nacionales e informantes calificados identifican una nueva
oleada de reformas legales regresivas en relacién a los buenos es-
tandares logrados en los anos ‘9o, en leyes y normas especificas,
ligadas a un retroceso general de la regién en torno a los derechos
humanos.

Ejemplos de ellas son las propuestas para la rebaja en la edad pe-
nal, la creacién de nuevos delitos perdiendo la especificidad de la res-
puesta penal para los nifios, la implantacién de toques de queda (por
ejemplo, en Colombia), planes de mayor control sobre los nifios como
el “Plan Mochila Segura” llevado adelante en escuelas mexicanas bajo
el pretexto del control del consumo de drogas, la “Ley de Cultura Civi-
ca” del D.F. de México, que persigue a las poblaciones callejeras, o los
retrocesos en aspectos puntuales de la legislacién vinculados a temas
como explotacién sexual, adopciones, etc. A modo de ejemplo, en El
salvador plantean lo siguiente:

Pese a contar con una ley penal Juvenil hay una tendencia a bajar la
edad penal lo que se vuelve un retroceso en lo ganado en esta mate-

ria. (Red parala Infancia yla Adolescencia, El Salvador)

Se entiende también que existe un retorno al asistencialismo y re-
presién, especialmente en lo vinculado con los nifios en conflicto con
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laleyy en situacién de calle, que se identifica como uno de los aspec-
tos en los cuales se esta siendo regresivo en la regién con respecto a lo
alcanzado:

Un fuerte retorno al minorismo#%-tutelarista y/o penalismo-retri-
bucionista (asistencialismo y represién) en el Sistema de Justicia,
principalmente cuando se trata de la atencién al adolescente en
conflicto con la ley y a los nifos y adolescentes en situacién de ca-
1le.4s (Wanderlino Nogueira Neto, Informante calificado)

... no aplicacién de la Ley de Proteccién Integral sancionada y la
consecuente violacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que en sus articulos 37 y 40, establece que la privacién de
la libertad de jévenes infractores de la ley penal debe ser utilizada
como ultimo recurso y por el menor tiempo posible. Ademas sefia-
la que la intervencién, cuando hay nifios y adolescentes imputa-
dos de delito, debe orientarse a fomentar la dignidad y el respeto
de esos ninos por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de terceros.

De la misma forma los nifios, nifias y adolescentes son privados
de libertad por razones meramente asistenciales sin tenerla en
cuenta como ultimo recurso. (Colectivo de Derechos de Infancia y Adoles-
cencia, Argentina)

En el mismo sentido, ya en el decimoquinto aniversario de la cpbN,
UNICEF apuntaba este retroceso vinculado a los adolescentes en con-
flicto con la ley penal del siguiente modo:

Tal como ya se sefiald, la respuesta a los adolescentes en conflicto con la
ley penal se ha convertido en un tema de alta relevancia politica en to-
dos los paises de la regién. En algunos de ellos ha dado origen a grupos
particularmente activos que estan impulsando corrientes de opinién que
intentan legitimar verdaderos movimientos de contrarreforma. Con la

44 El término "menor” fue un concepto acufiado para designar a la porcion de la infancia nacida y
crecida al margen de las politicas sociales. Su connotacién en el universo de los nifios de nuestra
region es fuertemente estigmatizante. Mediante él se categoriza a los nifios por lo que no saben,
no tienen y no son, es decir por sus carencias, y se construye la imagen de "peligroso”. Menor es el
abandonado y que por serlo es el potencial delincuente.

45 Traducido del portugués.
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expresion contrarreforma se hace referencia especificamente a proyectos
que buscan bajar la edad de la imputabilidad penal, aumentar los afios
de privacién de libertad y suprimir las garantias procesales y de fondo,
reconocidas constitucionalmente a favor de todas las personas. 4

Por otra parte, también se plantean situaciones de represién a po-
blaciones indigenas, como se explicita en el siguiente caso:

Habria que revisar la situacién de los indios mapuches en Chile
pues hay denuncias graves sobre la represién que sufren y la utili-
zacion de leyes “antiterroristas”.

Asimismo, son muy preocupantes las denuncias sobre lo que pasa
con las comunidades indigenas de Colombia. Cualquier acto de pro-
testa implica ser acusados de “terroristas”. Es gravisimo como la
doctrina de seguridad democratica ha permitido fortalecer la con-
centracién de tierras en desmedro de los campesinos desplazados.
No hay nada de reparacién a las victimas.

En Brasil la penetracién sin control de colonos, mineros y made-
reros pone en grave riesgo la vida de los indigenas amazénicos. (Ma-
nuel Martinez, Informante calificado)

Por ultimo, se cita a continuacién una de las criticas a los retroce-
sos acaecidos:

La Convencién fija entre sus disposiciones una clara concepcién
destinada a proteger a los nifios, nifias y adolescentes de todas las
formas de violencias. Sin embargo la vida cotidiana de los nifios,
ninas y adolescentes de nuestra Ameérica se sitda con una frecuen-
cia creciente en zonas de violencia que transcurre en el &mbito fa-
miliar, en las instituciones o en la comunidad.

Las politicas publicas predominantemente han ido abordando
esta problemdatica con enfoques mas cercanos a los conceptos de
seguridad ciudadana que a la promocién de politicas de preven-
cién de la violencia en todas sus formas incluyendo las practi-
cadas por o entre nifios y adolescentes. El sistema penal juvenil

46 UNICEF; La Convencidn sobre los Derechos del Nifio quince afios después. América Latina, UNICEF/ Ofi-
cina Regional para América Latina y el Caribe, Panama, 2004, p. 37.
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adn con normas inspiradas en la Convencidn arroja practicas en
las cuales el ejercicio de la violencia desnaturaliza los principios
garantistas y generan mecanismos de estigmatizacién que a su
vez estimulan las practicas sociales e institucionales de violencia
contra los ninos.

En este sentido se puede considerar de muy escaso avance y en
oportunidades regresivas las politicas publicas que formulan estra-
tegias basadas en mecanismos aleatorios a las verdaderas causas y
con predisposicion a brindar en las sociedades efimeras respuestas
de seguridad aplicando reformas legales de mayor penalizacién y
menor edad. (Norberto Liwski, Informante calificado)

9.2. Dificultad de tener un enfoque de derechos
en los Planes Nacionales

Al tiempo que algunos paises no tienen Planes Nacionales de Accién,
en el grupo focal se plantea que en aquellos paises que si los tienen,
éstos estan méas enfocados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
perdiendo la mirada desde la Convencién.

Nils Kastberg (Informante calificado) plantea que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio son objetivos que se quieren alcanzar, pero no
parten de un enfoque centrado en el enfoque de derechos:

Los objetivos de desarrollo del milenio no son una perspectiva de
derecho. Los objetivos de desarrollo del milenio son justamente ob-
jetivos a los cuales se quiere alcanzar, pero no establecen un piso
de derechos, y yo creo que es muy importante en la préxima gene-
racién de objetivos establecer lo que es el piso de derecho, cudl es el
minimo que cada nifio tiene derecho a tener. El tema de establecer
un piso, también nos lleva a la discusién de lo que es desarrollo.
Estar hablando de desarrollo cuando alguien esta en la zanja de la
disparidad, en el precipicio de las disparidades que tenemos en la
region, hablarle a él o a ella de desarrollo es casi cinico. (Nils Kast-
berg, Informante calificado)

Planteos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio desplazan la
atencién de lo que deberia ser verdaderamente el centro de preocupa-
cién, lleva a una rebaja en los estandares de exigibilidad y hace que se
pierda la interdependencia de los derechos fundamentales.
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9.3. Criminalizacion de nifios, nifias y adolescentes

Como mencionamos anteriormente, uno de los temas en los que exis-
ten miradas polarizadas es el de los nifios trabajadores. Al respecto,
del grupo focal emerge que en el debate sobre el trabajo infantil, se
golped a las experiencias de organizacién de nifios trabajadores (que
eran experiencias muy positivas) y que se dividio a las organizaciones
de infancia.

También se considera que el enfoque del tema del trabajo infan-
til ha incidido negativamente, en el sentido que se visualiza que en
ocasiones se lucha por la verdad de la institucién y no tanto por el
beneficio real de la poblacién afectada o involucrada. Las pocas expe-
riencias de auto-organizacién de los propios nifnos se vieron afectadas
por un debate exclusivamente adulto que en su mayoria no los tomd
en cuenta y no escuchd sus planteos.

En suma, se afirma que ha existido una criminalizacién de grupos
de ninos vulnerables, como el caso que hemos expuesto de los grupos
de nifios trabajadores. Asimismo, cabe aclarar que en el siguiente ca-
pitulo se expone en mayor detalle el problema de la criminalizacién
contra la infancia, junto con varios ejemplos al respecto.
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10.

Principales problemas vinculados
al cumplimiento de los derechos del nino

(...) Todo lo téxico de mi pais a mi me entra por la nariz

Lavo autos, limpio zapatos, huelo pega y también huelo paco

Robo billeteras pero soy buena gente soy una sonrisa sin dientes

Lluvia sin techo, ufia con tierra, soy lo que sobré dela guerra

Un estémago vacio, soy un golpe en la rodilla que se cura con el frio

El mejor guia turistico del arrabal por tres pesos te paseo por la capital

No necesito visa pa volar por el redondel porque yo juego con aviones de papel
Arroz con piedra, fango con vino, y lo que me falta me lo imagino.

(..)

Cuando cae la noche duermo despierto, un ojo cerrado y el otro abierto

Por si los tigres me escupen un balazo mi vida es como un circo pero sin payaso
Voy caminando por la zanja haciendo malabares con 5 naranjas

Pidiendo plata a todos los que pueda en una bicicleta de una sola rueda

Soy oxigeno para este continente, soy lo que descuidd el presidente

No te asustes si tengo mal aliento, si me ves sin camisa con las tetillas al viento
Yo soy un elemento mds del paisaje los residuos de la calle son mi camuflaje
Como algo que existe que parece de mentira, algo sin vida pero que respira (...)

“Para un nifio dela calle”
Calle3 ft. Mercedes Sosa

El presente capitulo se centra en los principales problemas que afec-
tan a los derechos del nifio en la regién, que a 20 afios de la cbN per-
manecen sin resolverse.

Para comenzar, entendemos relevante compartir algunas de las
respuestas de grupos de nifios organizados de la regién cuando les
preguntamos si creen que se cumplen los derechos que se plantean
en la Convencién sobre los Derechos del Nino. En sus contundentes
respuestas queda en evidencia el preocupante incumplimiento de
muchos de sus derechos humanos fundamentales.
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La mayoria no se cumplen, en el caso especifico de El Salvador, el
derecho fundamental, que es la vida, no se garantiza por parte del
Estado, la sociedad y la familia, el nimero elevado de muertes de
nifios se ha vuelto una pandemia, ya que mueren 10 o mas nifios a
la semana.

Todos los otros derechos por consiguiente; no se pueden cumplir en
un pafs en crisis econémica, desigualdad social, desempleo, y violen-
cia generalizada, donde los nifios y jévenes son los mas afectados.

En El Salvador, hasta se vuelve necia esta pregunta. (Asociacién Fey
Alegria, El Salvador)

Consideramos que muchos de los derechos que plantea la cpN son
vulnerados o no se cumplen a cabalidad, el sector de la poblacién
infantil que vive en situacién de pobreza, calle, desigualdad social,
abandono, es el que mas sufre el incumplimiento de sus derechos.
A 20 afos de la existencia de 1a Convencidén es importante reconocer
el valioso aporte y el avance que ha significado en materia de de-
rechos al menos en reconocerlos como ley, pero es de igual impor-
tancia destacar que en la vida cotidiana y real de la mayoria de los
nifios, nifias y adolescentes (en su mayoria pobres) poco se refleja el
cumplimiento de los derechos que se plasman en la Convencion.

Entre los derechos que mas se cumple es el derecho a la vida sélo
por el hecho de nacer pero de alli el desarrollo de cada nifio que Dios
110S SOCOITa.

Entre los derechos que menos se cumplen estan: derecho a una
familia, interés superior del nifio, derecho a una vivienda digna y
segura, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la seguridad,
derecho a la educacién de calidad. (Red Nacional de Nifias y Nifios de El
Salvador, El Salvador)

[Se cumplen] parcialmente, porque no existen mecanismos efectivos
de proteccién de los derechos personales y de derechos de desarrollo
como la educacién, salud, familia, dignidad y los derechos de pro-
teccién especial porque estos no son debidamente tutelados a través
de las instituciones que conforman el Estado y principalmente el
ente rector de las politicas y leyes a favor de la infancia y adolescen-
cia. (Fundacion Nueva Vida Pro - Nifio dela Calle, El Salvador)



Los derechos que no se cumplen aiin es notorio, por ejemplo: alano
discriminacién, la participacién, a eliminar las diferentes formas
de castigo que reciben los nifios, nifias y adolescentes, el interés
superior. (Adolescentes Trabajadores Organizados Colibri, Peri)

Se cumplen los derechos del nino con deficiencias, negligencias
y restricciones, de planificacién, presupuestos, profesionalismo,
etc. (Organizacion Vichama, Per(i)

Consideramos que los derechos planteados en la Convencidén, se

cumplen parcialmente:

# (...) El derecho a la proteccién especial para nuestro desarrollo,
no esta cumpliéndose.

% El derecho a una alimentacién, vivienda, y atencién médica
adecuadas, no se ha cumplido en su totalidad. A pesar de que el
Estado hace esfuerzos para ello, no se ha podido garantizar.

% Elderecho a una educacién y cuidado especial para nifios con ca-
pacidades especiales fisicas o mentales, no ha sido garantizado.

Desde nuestra practica, podemos decir que tenemos avances en lo

que es el derecho a la participacién; pero todavia hace falta que esto

se cumpla en las escuelas y colegios. En los hogares también deben
cumplirse los derechos, especialmente con los mas pequerios.

Se han desarrollado acciones de consulta a muchos adolescentes
pero hace falta que esto sea verdaderamente tomado en considera-
cién para las cosas que hace el gobierno.

Uno de los factores que mayormente afecta el cumplimiento de
los derechos es la pobreza y la marginacién; para quienes viven
en zonas rurales las condiciones de vida no son adecuadas para un
buen desarrollo y se violentan los derechos.

En educacién hace falta un trabajo por mayor cobertura y perma-
nencia en escuelas y colegios. También hace falta mayor promocién
de los derechos y conocimiento de los instrumentos legales. (Movi-
miento Nacional y Consejo Consultivo de Nirios, Nifias y Adolescentes de Ecuador,
Ecuador)

...No se cumplen:

% Derecho a una educacién de calidad
Existen varios problemas de los cuales nos parece que los mas
urgentes son, la desigualdad que existe entre los colegios mu-
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S

nicipales y privados, la que se manifiesta en los resultados de la
prueba siMCE, pPsU y mediciones internacionales. Consideramos
que no se prioriza bien la distribucién de los recursos, que no se
ha cumplido con los talleres que se prometieron para la jornada
escolar completa. Educacién existe desigualdad econémica.
Derecho a opinién y ser escuchado

En los Colegios algunos profesores no nos respetan el derecho a
opinar. Los profesores nos retan, y si nos defendimos nos man-
dan a buscar nuestros apoderados y nos suspenden.

Los adultos piensan que las opiniones son malas, no creen en
los nin@s, por temor a que los nifi@s den mejores opiniones que
ellos.

Los adultos nos ven como “menores”: sin capacidad de expresar-
nos, de organizarnos y sin aptitudes intelectuales, cuestiones
que no consideramos verdaderas.

Derecho a no ser discriminado

No se respeta mucho porque igual se discrimina y se marcan di-
ferencias ya sea por aspectos fisicos, maneras de actuar o color
de piel.

Entre los mismos ninos nos burlamos y nos ponemos sobrenom-
bres.

Derecho a la salud

Hacen falta méis médicos, medicamentos. Hace falta infraes-
tructura.

Cuando nos enfermamos nos llevan al Doctor ya sea en los con-
sultorios o el Hospital Regional. Se reconoce que la salud no es
igual para todos ya que si sus padres tuvieran dinero los lleva-
rian a doctores particulares y no tendrian que esperar.

Derecho a vivir en un ambiente sano

Hay mucho poder empresarial, no hay lugares para votar basu-
ra, no hay conciencia.

En lo que se refiere al medio ambiente, cada dia nos enferma-
mos debido a la contaminacién causada por el cigarro que pro-
duce enfermedades respiratorias, ademas del exceso de basura
en nuestras poblaciones por falta de basureros adecuados.
Derecho a recreacién y cultura. Jugar

Hay artos padres que mandan a sus hijos a trabajar.

No hay canchas o parque para jugar y si las hay estan llenas de
volados o personas curadas.



Sobre los espacios de recreacién y cultura queremos sefialar que
los espacios recreativos son muy limitados, con una mala infra-
estructura y mala iluminacién, siendo inseguros para los nifios y
ninas.

% Derecho a tener una familia
Hay hartas personas que se separan y dejan a sus hijos botados a
cargo de los abuelos o algtin otro familiar.
Hay muchos nifios abandonados pidiendo plata y drogidndose,
nadie los cuida o protege.
Una de las principales problematicas que afectan a los nifios, ni-
nas y adolescentes es el maltrato infantil y la violencia intrafa-
miliar que se manifiesta en maltrato fisico, psicolégico, verbal,
abuso de poder, en las calles al inducir a la explotacién sexual o
el trabajo donde se da la explotacién laboral.
Los adultos se creen superiores, porque los adultos tienen proble-
mas y se descargan en los nifios. (Red de Infancia y Juventud, Chile)

Los ninos, nifias y adolescentes son el sector mas pobre de la pobla-
cién pobre y de extrema pobreza de Panama. En esta situacién no
hay derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se cumplan.
Por ejemplo, un nino de cada 4 nifios tiene una desnutricién seve-
ra, y muchos de nosotros sélo tenemos una comida por dia. (Red Voz
dela Nifiez, Panamd)

Por su parte, uno de los informantes calificados presenta a con-
tinuacién su perspectiva en cuanto a problemas que persisten en la
regidn, a pesar de los avances habidos en algunos de ellos.

Si se asume la clasificacién de derechos por los cuatro grupos de su-
pervivencia, desarrollo, proteccién y participacién, se puede senalar
que pese a avances que se dieron en la mayor parte de la regién du-
rante estos 20 afios, estos no han sido los que corresponden al nivel
de desarrollo socio-econdmico de América Latina, y tampoco corres-
ponden a los esfuerzos que hicieron conjuntamente los gobiernos,
la sociedad civil y 1a cooperacién internacional. Como consecuencia,
en cada grupo de derechos se encuentra que los viejos problemas,
aunque han disminuido, siguen vigentes para importantes voliime-
nes de la poblacién infantil. Asi por ejemplo, la tasa de mortalidad
en la infancia sigue siendo alta pese a los descensos registrados en la
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mayor parte de los paises. Hay un serio problema nutricional, que
tiende a incrementarse. La morbilidad por causas prevenibles sigue
siendo alta. La cobertura del registro civil presenta importantes va-
cios, la cobertura de programas integrales para las y los menores de 3
afios es muy baja. Y, aunque ha aumentado la cobertura para mayo-
res de 3, sigue siendo baja y presentando serias dificultades de cali-
dady de sostenibilidad. (...) no ha habido suficientes soluciones para
los problemas tradicionales, pese a que desde el ‘89 América Latina
empez0 a salir de la crisis de la deuda, a iniciar procesos de reforma,
y aunque tuvo momentos de crisis, en promedio hubo un cierto in-
cremento de los indicadores econémicos.

La situacién se hace mas compleja porque en el periodo aparecie-
ron o se intensificaron una serie de problemas nuevos tales como
el viu-Sida, el impacto de las emergencias, la complejizacién del
maltrato y el abuso, etc., que también han sido insuficientemente
atendidos. En conclusién, hubo avances, pero en los cuatro grupos
de derechos los problemas tradicionales y los nuevos, han sido in-
suficientemente atendidos. (Alejandro Acosta, Informante calificado)

10.1. Los derechos del nifio: ;sélo retorica?

La rapida aceptacién y movilizacién que generd la cuestién de los de-
rechos humanos de la infancia en nuestros paises no tuvo como con-
trapartida cambios rapidos y sustantivos que implicaran una mejora
sustancial en las condiciones de existencia de la infancia, a pesar de

los avances habidos en estos 20 anos de su vigencia.

En tal sentido resulta sumamente interesante el anilisis que en
oportunidad de los 15 afios de la cpN proponia Mary Beloff, indicando

lo siguiente:
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Un fantasma recorria Ameérica latina hace quince afios atras: el fan-
tasma de las reformas legales en materia de infancia. Las personas
que trabajaban en la justicia especializada y en las otras organiza-
ciones estatales de proteccién a menores en Ameérica latina a fines
de la década del 8o y comienzos de la década del 9o (jueces, em-
pleados, operadores, trabajadores sociales) estaban aterrados. ;Qué
se proponia detras de este afan por “cambiar la ley”? ;Qué estaba
sucediendo que provocaba que la gente que durante décadas habia
trabajado con los nifios se sintiera tan amenazada?



Dos presupuestos incontrastables de este movimiento de refor-
mas generaban conmocién entre los operadores de los sistemas tu-
telares clasicos de la regién. En primer lugar, se habia comenzado
a instalar un mensaje con fuerza: todo lo que ellos durante tanto
tiempo, con tanta abnegacién, con tantas buenas intenciones, ha-
bian hecho para “salvar” a los nifios, no habia servido de nada o
habia sido 1til para tan poco que no merecia ser destacado. Todo
el esfuerzo de ochenta afios de reformas y de ayuda humanitaria
a los ninos no parecia haber cumplido ningin buen resultado. En
segundo lugar y al mismo tiempo, la bandera que enarbolaba este
fantasma reformista era la Convencién Internacional sobre Dere-
chos del Nifio, un tratado cuya firma estos mismos operadores ha-
bian celebrado y consideraban muy adecuado para continuar con la
misién salvadora de la infancia.

Por otro lado, en el interior del movimiento de los “reformadores”
(definidos como el conjunto de personas que entendian que el siste-
ma de tutelar para menores era completamente inadecuado y obsoleto
tanto en términos empiricos cuanto tedricos y que, por lo tanto, era
preciso construir desde cero una respuesta completamente nueva tan-
to para proteger a los nifios necesitados de ayuda como para sancionar
a los infractores) no se pensd seriamente en la posibilidad de convo-
car a tantos cientos de expertos (en el sentido de tener “experiencia”)
a este proceso de refundacién de la proteccién a la infancia en clave
de derechos fundamentales, y no mas en clave filantrépica. La razén
era obvia y se expresaba en la desconfianza absoluta, en toda Ameérica
latina en esa época, respecto de la posibilidad de “reciclar” al sistema
tutelar de menores, tal como veinte afios antes habia ocurrido en Eu-
ropa, particularmente en Italia, cuando se proponia la abolicién del
juzgado de menores. La transformacién debia ser sustancial.

A pesar de la aparente claridad conceptual y politica que guib los
cambios legales, los resultados de estos esfuerzos reformadores, en
términos practicos, no son muy alentadores¥.

47 BELOFF, Mary; "Reforma legal y derechos econdmicos y sociales de los nifos: las parado-
jas de la ciudadania”, Presentacion en el IV Séminaire "Perspectives régionales: intégration
économique et une protection sans discrimination des droits sociaux et économiques dans
les Amériques”, organizado por el Centre d’ Etudes sur le Droit International et la Mondiali-
sation, Montreal, Université de Quebec, 25/11/2005.
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Asi, alolargo de América Latina se concentro el esfuerzo en el cam-
bio legislativo y las legislaciones se fueron adecuando a la cbN, pero
este cambio normativo no fue acomparnado de las transformaciones
necesarias tanto en el ambito de las instituciones como en el de los
recursos para hacer posible lo que 1a letra de la ley indicaba.

Beloff plantea la siguiente hipétesis acerca del bajo impacto en los
hechos de los estindares internacionales:

Los millones de nifios en situacién de pobreza no fueron el leit mo-
tiv de la reforma; tampoco lo fue la garantia de los DEscs* de los que
son titulares nifios y nifias. Por lo contrario, el obstinatto de todo
el proceso de reforma fue tener mejores sistemas de justicia juvenil
(si bien en la mayoria de los paises de 1a regién se aprobaron leyes o
Cédigos integrales de proteccién de derechos del nifio).4

En suma, una parte del cambio se fue dando en la regién con las
reformas legislativas, pero los datos empiricos confirman una y otra
vez que sblo ellas no son suficientes. La realidad indica que si a las
reformas en el plano legal no se las acomparia con profundos cambios
en las instituciones, en las practicas y en la forma de hacer politica, si
no se las acompana con recursos, si las reformas legislativas no tras-
cienden el simple texto, s6lo seran letra muerta.

Y quizas la siguiente reflexién nos provoque y sirva para reaccio-
nar ante la realidad actual del incumplimiento sistematico de los de-
rechos de la infancia:

Creo que la cifra de 30.000 personas muertas a diario por enferme-
dades curables y hambre, la mayoria de las cuales son nifios, suena
brutal y efectivamente es una realidad brutal: se trata del costo por
el funcionamiento “normal” de la economia capitalista global. Un
tipo de violencia por la que nadie responde y que ni siquiera sale en
los titulares. Asique el principal problema sigue siendo el de toda la
existencia de los llamados “derechos humanos”: ;sirven éstos para
modificar la realidad en un sentido positivo, o se trata de sélo una
retérica que nos ensefia a mirar ciertos excesos y declararlos “into-
lerables”, sin llegar nunca siquiera a plantear la cuestién de fondo

48 Es decir, los derechos econémicos, sociales y culturales.
49 |bidem.
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que, ami juicio, es la necesidad de interrumpir esta violencia siste-
matica de una buena vez? (Julio Cortés, Informante calificado)

10.2. El no respeto de derechos econdmicos, sociales y culturales,
y la desigualdad

Ante la pregunta sobre cudles son los principales problemas que afec-
tan a los derechos del nifio en la regién, que a los 20 anos de la cbN
permanecen sin resolverse, todos los actores consultados coinciden
en que uno de los problemas fundamentales tiene que ver con el in-
cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales de la
infancia, asi como la desigualdad imperante. En ese sentido, Mary
Beloff nos lo plantea claramente:

Todos los relacionados con la efectividad de los derechos, en parti-
cular de los derechos econémicos, sociales y culturales. (Mary Beloff,
Informante calificada)

Asimismo, Susana Villaran también considera a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales como algunos de los principales pro-
blemas que afectan a los derechos del nifio en la regién a 20 afios de
vigencia de la cDN, y al respecto nos dice:

En el area de sus derechos econémicos, sociales y culturales tenemos
graves problemas que permanecen. Creo que son los mas afectados por
la desigualdad, por las brechas de género, por las brechas regionales,
por las brechas urbano-rurales, por las brechas étnicas y culturales,
porque a veces los invisibilizamos dentro de esas brechas, y creo que
los nifios y nifias son quienes mas se afectan por esas desigualdades
que les impiden accesos a derechos fundamentales, desde el registro
de su identidad, derecho a la educacién primaria y obligatoria y uni-
versal, al rescate de situaciones de desnutricién gravisima (por ejem-
plo, la desnutricién crénica). O sea, estamos en el niicleo basico de
los derechos, tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y cul-
turales. Entonces pobreza y desigualdad son dos aspectos que todavia
siguen siendo muy importantes en la realidad de violacién masiva de
derechos humanos de nuestros nifnos y nifnas. Esto afecta de manera
desigual y ese es el gran problema que hay que enfrentar también con
politicas de equidad, etc. (Susana Villardn, Informante calificada)
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Una de las evidencias de 1a poca aplicacién de la cbn es entonces la si-
tuacién de los nifios en relacién con sus derechos econémicos, sociales y
culturales. Los principales problemas marcados en este sentido son, en-
tre otros, la pobreza, la indigencia y 1a desigualdad, la desnutricién, las
enfermedades y muertes por causas prevenibles, los problemas de acce-
soy calidad en la salud y en la educacién, todo lo cual se torna mas grave
cuando se suma a la discriminacién y exclusién por razones de pobreza,
por pertenencia generacional (ser menores de 18 afios), por cuestiones de
género (ser nifias), por tener alguna discapacidad, por provenir del area
rural, asi como por motivos de clase social, pertenencia racial y étnica
(afro latinoamericanos, indigenas, etc.). En tal sentido se indicé:

Entre los problemas principales que atraviesa la Argentina podemos
evaluar que el tema de la pobreza y la indigencia es uno de los mas
importantes. Esto desde el momento en que, ante una situacién en
la cual las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes
se encuentran insatisfechas, sus derechos fundamentales también
estan siendo vulnerados. (Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Argentina)

Uno de los principales problemas en el pais es 1a violacién constante
del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo de los nifios
(...) La tasa de desnutricién crénica, 48%, es la mas alta en compa-
racién con el resto de los paises de Centro América. (Principales Es-
tadisticas relacionadas con Primera Infancia en Guatemala, Abril
del 2007. UNICEF). Los nifios y las nifnas se mueren y se enferman en
Guatemala por enfermedades prevenibles, y 1a deficiencia del Esta-
do por brindar adecuados servicios de salud. (Coordinadora Institucional
de Promocién por los Derechos de la Nifiez, Guatemala)

Desnutricién: el 9.8% de los nifios padece de desnutricién crénica, un
2.2% presenta desnutricién aguda y el 3.1% desnutricién global. Esta
situacién sumada a que la vacunaciéon completa todavia es baja en la
Repiiblica Dominicana: un poco menos de la mitad (48.8%) de los nifios
de 12 a 23 meses han recibido todas las vacunas recomendadas. (Coalicién
de onas por la Infancia en la Repiblica Dominicana, Repiiblica Dominicana)

Consideramos que entre las principales situaciones de vulneracién
a derechos de la nifiez y adolescencia estan en las areas de acceso y
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calidad en la salud y educacién, proteccién (indice elevado de vio-
lencia fisica, emocional, sexual, patrimonial) y oportunidades de
empleo y la falta de una generacién con cultura politica. (Red parala
Infancia y la Adolescencia, El Salvador)

La exclusién continta afectando a la nifiez y adolescencia, ya sea
por razones de desigualdad social o de pertenencia étnica, de géne-
10, generacional y pobreza. Ser nifia, pobre, indigena y proveniente
del 4rea rural probablemente sea la figura mas emblematica de una
de las mayores exclusiones sociales en Bolivia. (Defensa de Nifios y Ni-
flas Internacional - Bolivia, Bolivia)

Asimismo, esto ha sido objeto de preocupacién constante del Co-
mité de los Derechos del Nifio, el cual se lo ha recordado en reite-
radas oportunidades a todos los Estados de la regién en las Obser-
vaciones a sus reportes, como en los ejemplos que se transcriben a
continuacién:

Al paso que toma nota de las dificultades financieras que esta atrave-
sando el Estado Parte, en particular a causa de su economia vulnera-
ble y una importante inmigracién, al Comité le preocupa la elevada
tasa de nifios y adolescentes que viven bajo el umbral de pobreza. Le
preocupa asimismo la insuficiencia de los recursos asignados al PANI
y a las diversas instituciones que se ocupan de cuestiones relaciona-
das con la proteccién y la promocién de los derechos del nifio, a nivel
tanto nacional como local. (Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
Finales a Costa Rica, crc/c/15/Add.266, 21 de septiembre de 2005)

El Comité observa con suma preocupacion la enorme desigualdad por
motivos de raza, clase social, género o situacién geografica que obsta-
culiza considerablemente el progreso hacia el pleno ejercicio de los de-
rechos del nifio consagrados en la Convencién. (Comité de los Derechos del
Nifio, Observaciones Finales a Brasil, crc/c/15/Add.241, 3 de noviembre de 2004)

A continuacién presentamos un grafico que nos permite contextua-
lizar en términos generales la evolucién de la pobreza y de la indigen-
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cia en América Latinas en el periodo 1980-2008. Mas adelante veremos
otros graficos con los datos de la incidencia de 1a pobreza en diferentes
paises, haciendo foco en variables relevantes como la edad, el area geo-
grafica (urbano-rural) y 1a condicién de actividad del jefe de hogar.

Grafico 2.
América Latina:
Evolucién de la pobreza y de la indigencia, 1980-2008.
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Fuente: Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe (ceraL), sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Nota: Estimacién correspondiente a 18 paises de la regién mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones
superiores de las barras representan el porcentaje y nimero total de personas pobres (indigentes mas pobres
no indigentes).

Reproducido de cepAL, Panorama Social de América Latina 2009, Versién Preliminar. Disponible en www.cepal.org
(02-12-2009).

50 Recordamos que cuando se presentan graficos con promedios regionales, las posibles variaciones
entre subregiones y paises, asi como a la interna de cada pafs, no se ven alli reflejadas. Lo mismo

sucede con las heterogeneidades a la interna de cada pais cuando se presentan datos nacionales.
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Si tomamos el periodo 1990-2008, vemos que ha habido una reduc-
cién de 20 millones de personas pobres (indigentes y pobres no indi-
gentes)*, pasando de 200 millones de personas pobres en 1990 a 180
millones en 2008.

Ahora bien, si observamos la evolucién en un contexto mas amplio
(1980-2008), vemos que en términos absolutos ha habido un aumento
sostenido de la cantidad de personas pobres entre 1980 y 2002, en el que
se pasé de 136 millones a 221 millones de pobres (siendo 62 millones y
97 millones de ellos indigentes, respectivamente), bajando luego a 180
millones de pobres en 2008 (de los cuales 71 millones vivian en condi-
ciones de indigencia). Es asi que podemos leer que en 2008 habian 44
millones mas de personas viviendo en la pobreza que en 1980.

En términos porcentuales, se pasé de 40,5% de personas pobres en
1980 a 48,3% en 1990, y a 33% en 2008.

Ahora bien, mas alld de los aumentos y disminuciones, lo que nos
interesa resaltar es que “en 2008 la incidencia de la pobreza alcanzo a un 33,0%
de la poblacién de la region, incluyendo un 12,9% que vivia en condiciones de pobreza
extrema o indigencia. Estas cifras corresponden a 180 millones de personas pobres y 71
millones de indigentes, respectivamente”s>, Vale decir, un tercio de la pobla-
cién de nuestra regién (180 millones de personas) son pobres, o sea,
no tienen el monto minimo necesario que les permitiria satisfacer sus
necesidades esenciales, muchos de los cuales (71 millones de personas)
ni siquiera pueden satisfacer sus necesidades de alimentacién, lo cual
evidentemente implica una vulneracién masiva de sus derechos.

En el siguiente grafico vemos la reduccién del riB per capita que se
dio entre 1980 y 1990, y el aumento de la pobreza en el mismo periodo,
y la evolucién del piB y de la pobreza de 1990 en adelante. Alli vemos
que mientras le llevd 14 afios a la regioén recuperar el pIB per cipita que
tenia en 1980, tardé mucho mas tiempo (25 afios) en poder reducir los
niveles de pobreza a los que se tenian en ese afio.

51 El enfoque utilizado en el Panorama Social de América Latina 2009 de la cePAL para estimar
la pobreza consiste en clasificar como "pobre” a una persona cuando el ingreso por habitante
de su hogar es inferior al valor de la "linea de pobreza” o monto minimo necesario que le
permitiria satisfacer sus necesidades esenciales. En el caso de la indigencia, la linea utilizada
refleja Gnicamente el costo de satisfacer las necesidades de alimentacién.

52 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009, Versién Preliminar. Disponible en www.cepal.org
(02112-2009).
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Grafico 3.

América Latina y el Caribe (promedio ponderado, 19 paises). Compa-
racion entre PIB per capita y la incidencia de 1a pobreza, 1980-2008 (en
dédlares y porcentajes sobre poblacion).
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (cePAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises para pobreza. Los datos del piB provienen de la Division
de Desarrollo Econdmico de cepAL sobre la base de cifras oficiales.

Reproducido de cepAL, Panorama Social de América Latina 2009, Version Preliminar. Disponible en www.cepal.org
(02-12-2009).

A su vez, cEPAL también confirma que “el origen étnico de la poblacién es una
condicién altamente correlacionada con la posibilidad de ser pobre. En los siete paises con
informacion disponible la tasa de pobreza de los grupos indigenas o afrodescendientes
puede exceder entre 1,2y 3,4 veces a la del resto de la poblacién. Mds aiin, la brecha entre
ambos grupos se ha acrecentado en todos los paises analizados, excepto en el Brasil.”s

53 Ibidem.
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En el mismo sentido, de la consulta surge que la pobreza esta concen-
trada en los nifios, y es particularmente mas preocupante cuando son
grupos especialmente discriminados como por ejemplo, los indigenas,
los afro-latinoamericanos, las mujeres, aquellos con discapacidades o
provenientes del area rural. En ese sentido, hay un aumento de la pobre-
za con aumento de 1a exclusién y disminucién del acceso a derechos.

En los 3 informes presentados ante el Comité de los Derechos Hu-
manos sobre el cumplimiento de la Convencién y en estudios rea-
lizados a la fecha se refleja que el crecimiento de los indices de
pobreza en Nicaragua continda siendo uno de los problemas prin-
cipales, que conlleva a situaciones de violacién de los derechos a la
ninez Nicaragiiense. En Nicaragua el 46.2% de sus habitantes, casi
cada una de dos personas, vive en situacién de pobreza, y del total
de ninas y nifios nicaragiienses, el 72% viven en hogares pobres y
el 41.6% de éstos se encuentran en extrema pobreza.s* (Federacion
Coordinadora Nicaragiiense de oncs que Trabajan con la Nifiez y la Adolescencia,
Nicaragua)

El cumplimiento de los derechos tiene estrecha relacién con la ge-
neracién de condiciones que permitan su ejercicio. Calculos basa-
dos en la Encuesta de Calidad de vida 2003, establecieron que la po-
blacién en pobreza y pobreza extrema en Colombia para el afio 2005
correspondia al 45%, lo cual significa que ésta no cuenta con el nivel
de ingreso necesario para garantizar un estandar de vida minimo.
También determinaron que el 67% de los nifios, nifias y adolescen-
tes entre los o y los 17 afios se encuentran por debajo de la linea de
pobreza.

Con base en lo anterior, puede afirmarse que muchos nifios, ni-
fias y adolescentes del pais viven en condiciones que tienen limita-
ciones para asegurar que puedan ejercer de forma plena sus dere-
chos. (unicer Colombia)

La poblacién indigena amazénica en el Peri es aproximadamente 300
mil personas que pertenecen a Comunidades Nativas correspondien-
tes a 13 familias etnolingiiisticas, distribuidas en 950 Comunidades.

54 Sondeo sobre las condiciones de la nifiez nicaragiiense y el impacto de las politicas econémicas y sociales
en el dmbito de la economia familiar, Save the Children Noruega - Nicaragua.
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Los indicadores socioeconémicos de los pueblos de la Amazonia son
los mas dramaticos del pafs, s6lo comparables con las dreas mas
pobres y deprimidas de los Andes.

En relacién a los indicadores de la calidad de vida, se destaca lo
siguiente:
% La esperanza de vida al nacer es de apenas 45 anos.
# El 65% de la poblacién apenas cuenta con educacién primaria.
% Elnudmero de habitantes promedio por cada médico en la regién
es cercano a los 6,500 habitantes.
El 75% de los hogares no cuenta con los ingresos necesarios para

S

cubrir el valor de la canasta bésica de consumo, mientras que
en Lima Metropolitana sélo el 37% de la poblacién muestra este
nivel de pobreza.

# El50% delapoblacién de la Amazonia vive en condiciones de extre-
ma pobreza. (Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, Perii)

Un problema asociado es que, como explicita Nils Kastberg, el pre-
supuesto piiblico aumenta las disparidades en vez de disminuirlas, y
que, por ejemplo, retomando su planteo ya mencionado, las trasmi-
siones condicionadas, que aumentaron en la regién, tampoco llegan
ala pobreza mas extrema.

A su vez, los graficos sobre incidencia de la pobreza que presenta-
mos a continuacién muestran no sélo los niveles de pobreza imperan-
tes, sino también algunas de las enormes diferencias que concentra
nuestra regién en su interior. Es posible apreciar como la pobreza no
estd igualmente extendida en todos los paises, y a la vez, como esta
situacién es diferente, por ejemplo, segiin el nivel educativo del jefe
de hogar y su conyuge, la condicién ocupacional del jefe de hogar, la
zona del pais en la que viven, y sobre todo, la edad de las personas.

El préximo grafico muestra la incidencia de la pobreza en 17 paises
por grupos de edad y en el total de l1a poblacién. Alli se observa clara-
mente la concentracién de la pobreza en los nifios.

En todos los paises analizados, los nifios son sistematicamente
mas pobres que el promedio de la poblacién. A su vez, en 15 de los
17 paises presentados, la pobreza en las nifias, nifnos y adolescentes
(grupo de o a 18 anos) es significativamente mayor que en los adultos
(grupo de 19 a 64 afios) y que en los adultos mayores (grupo de 65 anos
y mas). Y en los 2 restantes paises, la pobreza de los nifios, nifias y
adolescentes es similar a la de las personas de 65 aflos y mas, pero
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ambas son superiores a la de los adultos de 19 a 64 afios.
En suma, queda claro que en la amplia mayoria de los paises de la
region la pobreza esta concentrada en las ninas, nifios y adolescentes.

Grafico 4.
Ameérica Latina (17 paises): Incidencia de la pobreza segin grupos de
edad, alrededor de 2007 (en porcentaje de personas).
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Reproducido de cepAL; Panorama Social de América Latina 2008, 2009.

Mas atn, no sblo existe una concentraciéon de la pobreza en la infan-
cia, sino que si vemos en el siguiente grafico la evolucién en las ulti-
mas dos décadas (periodo 1990-2008), podemos observar que la infan-
tilizacién de la pobreza ha aumentado en todos los paises.
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Grdfico 5.

América Latina (18 paises): Cociente entre tasas de pobreza de nifios
entre oy 14 afios / personas de 14 afios y mas, alrededor de 1990, 2002
y 2008 (a).
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (cePAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

(a): El afio de la encuesta utilizada difiere entre paises. El periodo 1990 corresponde a la encuesta disponible
més cerca de dicho afio; el periodo 2002 a las encuestas mas recientes disponibles entre 2000 y 2002 y el perio-
do 2008 a las encuestas disponibles entre 2004 y 2008

(b): Area metropolitana
(c): Area urbana

Reproducido de cepAL, Panorama Social de América Latina 2009, Version Preliminar. Disponible en www.cepal.org
(02-12-2009).

En cuanto al area geografica, en el grafico que se presenta a conti-
nuacién se observa que en la mayoria de los paises alli estudiados es
mayor la incidencia de la pobreza en las areas rurales que en las ur-
banas.
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Grdfico 6.
América Latina (16 paises): Incidencia de la pobreza seglin area
geografica, alrededor de 2007 (en porcentaje de personas).

90 4 ‘ total

80 J

50 4

urbano
°] A t
rura
0 ] ae
A &
40 4

30 4

-
)_
‘.

20 1 e

10 4

o

Chile
Costa Rica
Panama
Brasil
México
Pert
Ecuador
Colombia
El Salvador
Bolivia
Guatemala
Paraguay
Nicaragua
Honduras

Rep. Dominicana

Reproducido de cepAL; Panorama Social de América Latina 2008, 2009.

Por ultimo, en el siguiente grafico es posible visualizar cémo la po-
breza varia segiin la condicién de actividad del jefe de hogar, y en
particular que el porcentaje de pobreza en casi todos los paises es am-
pliamente mayor cuando el jefe de hogar esta desocupado.
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Grdfico 7.

América Latina (17 paises): Incidencia de la pobreza segiin condicién
de actividad del jefe de hogar, alrededor de 2007 (en porcentaje de per-
sonas).
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Asimismo, el tema del hambre y la desnutricién crénica son impor-
tantes problemas que también se encuentran en la regién. El siguien-
te es solamente uno de los ejemplos:

La Pobreza es uno de los grandes problemas, sino el principal res-
ponsable de muchos otros, que atraviesa nuestro pa