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SISTEMA DE AVISO LEGAL POR VIOLENCIAE EXPLORACAO SEXUAL CONTRA A

01)

02)
03)

04)

CRIANCA E O ADOLESCENTE

Titulo da Experiéncia: Criagdo, através do Projeto SALVE, de Sistema de
Notificacdo de Violéncia contra a Crianca e o Adolescente.

Grupo Tematico: Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Autores: Maria Concei¢do de Figueiredo Rolemberg e Silvio Roberto Matos Euzébio
Promotores, a primeira Titular da Promotoria junto a 2* Vara de Familia e Sucessdes
da Comarca de Aracaju/Se e designada para o Nucleo de Apoio a Infincia e
Adolescéncia do Ministério Publico de Sergipe; o segundo Titular da 2* Curadoria da
Infancia e Adolescéncia da Comarca de Aracaju/Se;

Cargo: Promotora de Justiga e Diretora do NAIA — Nucleo de Apoio a Infancia e

Adolescéncia;
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JUSTIFICATIVA

O expressivo numero de ocorréncias que envolvem a violéncia praticada contra
Criangas e Adolescentes e, em maioria, produzido em ambiente que deveria promover e
garantir o desenvolvimento das mesmas de forma saudavel e protetiva, além de outras formas
de violéncia institucional e social veladas pela impactante lei do siléncio, e traduzidos nos
atendimentos dos Conselhos Tutelares e alguns programas de retaguarda sem
responsabilizagdo de autoria e, bem mais, permitindo a violéncia recorrente, levaram-nos ao
Programa de Aviso Legal por Violéncia e Explora¢do Sexual contra Crianga ou Adolescente -
SALVE.

Idealizado e desenvolvido pelo NAIA durante troca de experiéncias e palestras que
foram feitas em Hospitais Publicos, junto a Sociedade Médica de Sergipe -SOMESE - e
Conselho Regional de Enfermagem, entre outros, além das razdes acima elencadas,
percebemos a necessidade de sensibilizacio e de formacdo adequada de instrumento
facilitador de noticiamentos, quanto a atuagdo dos Conselhos Tutelares, possibilitando, ainda,
a participagdo da sociedade e, conseqiiente controle social através de instalacdo de Disque
Dentincias Estadual e Municipal, conjulgado ao preexistente Disque Denuncia Federal.

Surgiu dai a necessidade de sistematizagdo operacional de defesa dos direitos da
infancia e adolescéncia transgredidos por violéncia, maus tratos e exploragdo sexual,
possibilitando aos operadores técnicos da area de saude, envolvendo a assisténcia social e
psicolégica, o uso de forma simplificada de noticiamento e, com isto, cumprindo as

determinagdes legais, observando-se inclusive a perspectiva de suspeita, art. 13 do ECA.

OBJETIVOS:
Constituir o Projeto SALVE em:
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eum conjunto de mecanismos;

eem permanente construgio;

edestinado a estabelecer processo de comunicagdo para os casos de
violéncia, maus tratos ou exploragdo contra crianca ou adolescente;

ebem como possibilita o procedimento de apuragio e
responsabilizagdo;

e e, sobretudo, de Protecdo as Vitimas;

e além de possibilitar dados estatisticos para a exigéncia de
implementagdo de politicas publicas e,

ecriagdo de Vara Judiciaria especifica para o processamento e
responsabilizagdo de crimes praticados contra a infincia e

adolescéncia, pelo diagnostico de ocorréncia e atendimento.

PUBLICO — ALVO:

e Criancas e Adolescentes em situagao de risco pessoal e social, vitimizados por
violéncia e exploracdo intrafamiliar, social e institucional;

e Sensibilizacdo, com posterior exigéncia do exercicio do dever legal e ético dos
profissionais de satde: médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem,
agentes de saude e outros, que atendam criangas e adolescentes vitimizados;

e Sensibilizacdo com posterior exigéncia do exercicio do dever legal e ético dos
profissionais da educacdo: educadores, professores, pedagogos, diretores e
demais componentes da Rede, com a situacdo de criangas e adolescentes
vitimizados;

e Participacdo e sensibilizacdo da sociedade com as relevantes questdes da

infancia, transformando a indignacdo em agao.
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PARCEIROS ENVOLVIDOS:

01) Secretarias de Satide do Estado e do Municipio;

02) Secretarias de Educacao do Estado e do Municipio;
03) Secretarias de Acao Social do Estado e do Municipio;
04) Rede de Hospitais e Clinicas Particulares;

05) Rede de Estabelecimento Particular de Escolas;

06) SOMESE — Sociedade Médica de Sergipe;

07) COREN — Conselho Regional de Enfermagem

08) CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social;
09) CEDCA e CMDCA — Conselhos de Direitos Estadual e Municipal;
10) Conselhos Tutelares;

11) PSF com Agentes de Saude.

APRESENTACAO DO PROJETO SALVE

Teve inicio com o encaminhamento pelo NAIA de Sugestdo Legislativa para o
estabelecimento de Sistema de Notificacdo de Violéncia contra a Crianca e o Adolescente a
Assembléia Legislativa, sendo apresentado como iniciativa legislativa pela Deputada Ana
Lucia, posteriormente aprovado e sancionado pelo Exmo. Governador do Estado Dr. Jodo
Alves Filho sob a forma da LEl COMPLEMENTAR N° 104 DE 14 DE ABRIL DE 2005, com
publicacdo no Didrio Oficial no 24755, do dia 15/04/2005.

A edicdo da Legislacdo constitui, sem duavida, um inequivoco sinal dos Poderes
Constituidos do Estado de Sergipe de que ndo admitirdo transigéncia com a violéncia,
especialmente aquela praticada contra grupos vulneraveis.

Para que se possa firmar linhas basicas de atuacdo em Defesa da Infincia e

Adolescéncia, o Ministério Publico apresenta sua contribuicao.

Em busca de uma SISTEMATIZACAO sio apresentados os seguintes instrumentos em

forma de sugestao:
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1. Fundamentos Sécio-Juridicos para enfrentamento da Violéncia e Maus Tratos contra a
Crianga e Adolescente

2. Formulario de AVISO UNIFICADO POR VIOLENCIA OU MAUS TRATOS CONTRA A
CRIANCA OU ADOLESCENTE

3. Atos -Decreto do Prefeito ou Portaria Conjunta dos Secretarios

4. Termos de Audiéncia e Ajustamento de Conduta

5. Oficios para solicitagio de Providéncias e Monitoramento das Apuragdes dos fatos

constantes dos Avisos

1. EIXOS

A- PREVENCAO: MOBILIZACAO, ARTICULACAO, INSTRUMENTALIZACAO.

B- ATENDIMENTO: FORMACAO DE ATORES E REDES DE ACOMPANHAMENTO
COM RESOLUBILIDADE VOLTADA PARA O AFASTAMENTO DO RISCO.
PROCESSO DE NOTIFICACAO DOS AGENTES, INSERCAO DAS VITIMAS EM
PROGRAMAS DE ATENCAO PARA SUPERACAO DAS SEQUELAS E
REGULARIZACAO. Ajuizamento de Medidas Protetivas do ECA, art. 101, 129 etc.

C- RESPONSABILIZACAO: PROCESSAMENTO DA NOTIFICACAO PARA
APURACAO E RESPONSABILIZACAO PROPRIAMENTE DITA. Instauragio de Inquérito

Policial nas condi¢des do art. 5° e segs., do CPP, e acompanhamento.

2. DEFICIENCIAS:

-Falta de Medidas Preventivas: desconhecimento do assunto.

-Atendimento sem NOTIFICACAO: producio de impunidade com violagio ao dever de

protecao.

-Responsabilizagdo sem ATENDIMENTO as VITIMAS: violagio ao dever de protecio e

assisténcia.
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3. SISTEMAS DE NOTIFICACAQ

Obrigatorio/Punitivo

PREVISAO DO ECA: obrigatério para todos, art. 13, e 56, I, mas punitivo para alguns, art.
245, todos do ECA.

NECESSIDADES: orientacdo da Sociedade para educacdo e prevencdo da violéncia contra a
crianga e o adolescente; em primeiro lugar, estabelecer mecanismos de combaté-la quando
ocorrer, buscando auxilio nos Agentes Publicos capazes de adotar providéncias, promocao de
medidas protetivas no interesse das vitimas e responsabilizagdo dos autores.
POSSIBILIDADES: criacio de Rede Estadual e Municipal de AVISO DE NOTIFICACAO
DA VIOLENCIA. Além do ECA, a construgio das Redes tem amparo ainda na Lei
Complementar Estadual n. 104/2005, de 14/04/2005, que estabeleceu a obrigatoriedade de
notificacdo compulsoéria dos casos de violéncia em razdo do atendimento nos servigos publicos

e privados do Estado e na Portaria n. 1968/2001, do Ministério da Saude.

4. PRINCIPIOS JURIDICOS NORTEADORES PARA A POLITICA DE
PREVENCAO E RESPONSABILIZACAO DA VIOLENCIA GERAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES:

1. A Vitimizacdo da crianga e do adolescente (seja pela violéncia fisica, sexual, psicologica,
seja através da negligéncia, exploracgao, crueldade e opressdo) constitui forma de violagdo dos
direitos a dignidade, ao respeito, liberdade, integridade fisica e mental (arts. 227, caput, da CF,
50., 16, 17, do ECA);

2. A violéncia ¢ tdo grave que a mera suspeita deve ser noticiada as autoridades (art. 13, e 56,
I, idem);

3. A protecdo ¢ dever de todos cidaddos e ndo apenas de profissionais (art. 18, 70, idem); a
alegacdo de dever de sigilo profissional ndo € oponivel por for¢a da Lei e ndo tem respaldo

nos Codigos de Etica, como por exemplo, do Psicologo (Resolugdo CFP n. 02/87, arts. 24 ¢

27", e do Assistente Social (Resolucio CFESS n. 273/93, art. 18); do Médico (Resolugdo
CFM n. 1246/88, arts. 102 e 103), apenas para exemplificar;
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4. A Violéncia e Exploragdo sdo endémicas, gracas, dentre outros fatores, a lei do siléncio. Dai

a punic¢do ao siléncio conivente (arts. 56 e 245, idem);

5. A vitimizacdo ¢ contagiosa € ndo se extingue com a mera suspensdo do patrio poder,
guarda, a agressao podera continuar existindo se o autor ndo for tratado (art. 129, idem);

6. A vitima ndo prescinde apenas de protecdo contra o agressor, mas de atendimento para
sobreviver e nao reproduzir a violéncia (arts. 87, 98, 101, 130, idem);

7. Na familia abusiva todos sdo vitimas, mas em diferentes graus e precisam de
acompanhamento (arts. 98, 101, 129);

8. A criminalizagdo da violéncia tem base em um sistema juridico (Ver. Cédigo Penal, ECA
etc);

9. A vitima tem direito a Assisténcia Judiciaria (arts. 141, 206, idem).

10. A protecdo da vitima deve ocorrer no nivel local com o acompanhamento no decorrer do
tempo pelo Conselho Tutelar (arts. 13, e 136, idem).

11. Outras formas de Exploragdo, como a do trabalho infantil, também devem ser notificadas

(arts. 60 e segs, idem). O Ministério Publico do Trabalho deve ser acionado nesta matéria.

5. A AVALIACAO DOS RESULTADOS:

O que encontramos, 0 que propomos, o que nao queremos e o que esta sendo feito.

MODELO DE DECRETO MUNICIPAL E/OU PORTARIA DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS

1)DECRETO DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
N. /2006

OU PORTARIA CONJUNTA DOS SECRETARIOS DE

SAUDE, EDUCACAO e  ASSISTENCIA SOCIAL DO  MUNICIPIO

No. /2005
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Dispde sobre a notificagdo, as autoridades competentes, de casos de suspeita ou de

confirmacdo de violéncia ou maus-tratos contra criangas e adolescentes atendidos nas
Unidades e Orgdos do Municipio.
2)Os Secretarios Municipais de Satde, Educacdo e da Assisténcia Social do Municipio de

, ho exercicio das atribui¢des dos seus Cargos, com

amparo na Lei Organica do Municipio, e considerando as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, especialmente nos arts. 13, 56,
I, 70 e 245:

O Prefeito do Municipio de ,

no exercicio das atribui¢gdes do seu Cargo, com amparo na Lei Organica do Municipio, e
considerando as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de

13 de julho de 1990, especialmente nos arts. 13, 56, I, 70 e 245:

“Art. 13 - Os casos de suspeita ou confirmag¢do de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.”

“Art. 56. OS dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de: I — maus-tratos envolvendo alunos.”

Art. 70 - E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos direitos da
crianga e do adolescente.”

“Art. 245 - Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a
saide e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

reincidéncia.”

Resolve(m)

Art. 1° Estabelecer que os Profissionais e Gestores ou Responsaveis por todas as Unidades de

Atendimento integrantes da Administracio Municipal e demais participantes privados
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integrantes dos Sistemas de Ensino, Satde e Assisténcia Social no Municipio deverdo notificar

ao Conselho Tutelar da localidade todo caso de suspeita ou confirmacdo de violéncia ou maus-
tratos contra criangas e adolescentes, por elas atendidos.

Art. 2° Definir que a notificagdo de que trata o Artigo 1° deverd ser feita por qualquer meio
escrito ou mediante a utilizacdo de formuldrio proprio, constante do Anexo desta Portaria,
observadas as instrugdes e cautelas nele indicadas para seu preenchimento.

Paragrafo unico. O formulario objeto deste Artigo devera ser preenchido em no minimo 02
(duas) vias, sendo a primeira encaminhada ao Conselho Tutelar e a segunda anexada a Ficha
de Atendimento ou Prontuario do paciente atendido, para os encaminhamentos necessarios ao
Servico.

Art. 3° Este Decreto ou Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

PREFEITO/ SECRETARIOS

MODELO DE TERMO DE AJUSTAMENTO E DE CONDUTA - MINISTERIO
PUBLICO

TERMO DE AUDIENCIA PUBLICA

Aos ( ) dias do més de do ano de dois mil e (200 ), as , ha
Sala do Ministério Publico de Sergipe, no Forum , localizado na

, . , cidade de , sob a Presidéncia do(a)
Dr(a). , Promotor de Justica da Curadoria da

Infincia e Adolescéncia da Comarca, compareceram o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de

, 0S Secretarios de e

, além dos demais convocados que subscrevem a Lista de

Presenga Anexa. A Presidéncia da Audiéncia, através de breve relatorio, esclareceu aos
presentes os motivos da designacdo da Audiéncia, embora j& indicados nos expedientes
encaminhados, consistentes no estabelecimento e implementacio de um SISTEMA

MUNICIPAL DE AVISO LEGAL POR VIOLENCIA, MAUS TRATOS OU
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EXPLORACAO CONTRA A CRIANCA OU ADOLESCENTE, além de providéncias

correlatas. Em seguida, depois de ouvir Representantes do Conselho Tutelar, do Municipio, e

do , a Presidéncia fez registrar a necessidade de agdes de

esclarecimento da Comunidade quanto a forma de lidar com o problema da violéncia contra a
crianca e o adolescente, a auséncia de uniformizagdo e dificuldade de acompanhamento dos
casos de violéncia conhecida. Entdo, apresentou proposta da utilizacdo de instrumentos e
colheu sugestdes aos presentes. Em continuacdo, a Presidéncia disse que o caso em questdo
contém aspecto de garantia do direito a vida, integridade fisica e dignidade da pessoa e
protecdo das criancas e adolescentes, seres humanos em processo de formagdo e
desenvolvimento. Por fim, foi juridicamente Deliberado, Ajustado e Formalizado, nos termos
do art. 5, §6, da Lei n. 7.347/85, ¢ do art. 211, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, as
seguintes providéncias ou condutas com o propdsito de estabelecer mecanismos para
estabelecimento e implementacdo de um SISTEMA MUNICIPAL DE AVISO LEGAL POR
VIOLENCIA, MAUS TRATOS OU EXPLORACAO CONTRA A CRIANCA OU
ADOLESCENTE, consoante Termo de Ajustamento seguinte:

1” As Autoridades do Poder Executivo se obrigam a editar, fazer publicar, divulgar e cumprir
Ato Normativo (Decreto ou Portaria) estabelecendo de forma vinculativa e obrigatoria para os
Profissionais, Gestores ou Responsaveis por todas as Unidades de Atendimento integrantes da
Administragdo Municipal e demais participantes privados dos Sistemas de Ensino, Satde e
Assisténcia Social no Municipio o dever de encaminharem ao Conselho Tutelar notificagdo ou
aviso dos casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia ou maus-tratos contra criangas e
adolescentes que tiverem conhecimento em razdo de atendimento, com o conteudo da minuta
do Ato e Formulario de Aviso ora apresentado, no prazo de ~ dias; 1°.A) SISTEMA
MUNICIPAL DE AVISO LEGAL POR VIOLENCIA, MAUS TRATOS OU
EXPLORACAO CONTRA A CRIANCA OU ADOLESCENTE sera integrado ao Sistema
Estadual respectivo de Comunicagdo de Violéncia contra a Crianga ¢ Adolescente para troca
de informagdes entre todos os atores dos Sistema de Garantia da Infincia e Adolescéncia com
vistas & protecio das vitimas e responsabilizacio dos agressores; 2) O Conselho Tutelar, tdo
logo recebendo o AVISO atuard nos termos do art. 136, do ECA, de forma a providenciar

medidas protetivas para a crian¢a ou o adolescente, transmitindo o fato ao Ministério Publico
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da Comarca para as providéncias no campo civel e penal; 3°) O Municipio, pelos seus Orgios

designados, fard campanha educativa com a impressao de cartazes, cartilhas educativas e dos
formularios de Aviso ou Notificagdo no prazo de dias, bem como a providenciar sua
distribuicao e afixacdo nos locais publicos. 3°.A) Todo o material de campanha devera conter

os numeros do Disque-Denuncia Federal (0800-990500), Estadual (08002841407), e

Municipal (no caso de Aracaju, 0800-791400), disponibilizados a populagdo em geral; 4°) O

Municipio, pelos Orgdos designados providenciario capacitagio dos Agentes Piblicos
destinatarios do dever de Notificacdo; 5°) As instituicdes representativas da Sociedade

assumem a obrigagdo de realizar voluntariamente a divulgacdo dos

instrumentos da campanha e discussdo do assunto; 6°) ; 7_) @)

objeto do presente Termo de Ajuste tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, no forma do
paragrafo 6°, do artigo 5° da Lei n°® 7.347/85, art. 211 do ECA, e artigo 585, inciso VII, do
Codigo de Processo Civil. 8) Este Termo passa a ter vigéncia na data de assinatura para os
efeitos do artigo 9°, § 3, da Lei n® 7.347/85 e tera vigor enquanto perdurar a atual ordenamento
juridico. 9) O descumprimento de qualquer obrigagdo constante do presente termo de
compromisso sujeitara a parte infratora & multa (Astreinfe) no valor equivalente em moeda

(R$) ou UFIR, de acordo com o Estatuto da Crianga ¢

do Adolescente e legislagdo administrativa complementar, a ser reversivel para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente criado pela Lei n.° ,
regulamentada pelo Decreto n.° . A Presidéncia agradeceu a colaboragdo de
Todos.

Nada mais foi dito ou definido, foi encerrada com a lavratura e assinaturas no presente Termo.

Promotor(a) de Justica, Demais Autoridades Presentes e de Acordo:

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA E RECOMENDADA
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