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I - INTRODUCAO

A presente tese consubstancia-se num caso concreto, em que, no ambito de uma
entidade privada de assisténcia social destinada a protecdo a familia, a crianca e ao
adolescente, dentre outras fungdes institucionais, administradores seus e apaniguados se
locupletaram, sob varias formas, a expensas dos recursos financeiros e humanos da instituicdo,
especialmente de recursos publicos e do dinheiro de familias carentes. Estas, visando a
formacdo técnico-profissional dos filhos, pagavam mensalidades expressivas a entidade, em
detrimento de seu proprio sustento, diante da falsa promessa do emprego certo junto a
empresas conveniadas (“contrato de aprendizagem”!), o que nem sempre ocorria, tampouco
ocorre na atualidade.

Nao bastasse isso, grande parte do somatorio das mensalidades ndo era sequer
escriturada na contabilidade da entidade, o que certamente explica o fato de muitos daqueles
administradores terem efetuado movimenta¢do bancaria anual em valores muito superiores
aos que foram informados oficialmente na Declaracdo do Imposto de Renda.

De mais a mais, o dinheiro publico vinculado a convénios destinados a programas
voltados para criangas e adolescentes de rua era desviado de finalidade, mais especificamente
com a sua utilizacdo na reforma da sede da entidade e para a aquisicdo de mobiliario novo,
fornecido pelo pai de certa pessoa responsavel pela dire¢do da instituicdo: tudo camuflado

através de notas fiscais “frias”.



Diga-se de passagem que foi ajuizada a chamada “Acdo Civil Publica, c/c Ac¢do Civil
por Ato de Improbidade Administrativa”, em cujos autos houve a concessio de mandado
liminar destinado ao afastamento preventivo dos administradores (diretos e indiretos) da
entidade, tendo ocorrido também a decretacio do seqliestro especial/arresto e da
indisponibilidade de seus bens moveis e imoveis, incluindo-se aplicagdes financeiras’.

A rigor, o maior mérito dessa medida [acdo civil publica] talvez tenha sido o de servir
de adverténcia, de exemplo contundente no sentido de que lidar com criangas e adolescentes ¢
coisa séria, cujos direitos e garantias hdo de sair do papel com vistas a tornar realidade a
doutrina da protecdo integral, o que exige luta diaria e incessantes pelo direito, como dizia o
grande filosofo alemao Rudolf Von IThering.

Infelizmente, a sensacdo de impunidade incrustada no inconsciente coletivo, resultante
em grande parte da ineficiéncia dos 6rgdos do Estado brasileiro no resguardo dos anseios
legitimos da nagdo, acaba induzindo ao esmaecimento dessa luta didria pelo direito. Noutras
palavras, o exemplo concreto quanto a puni¢ao que seja realmente grave e real se traduz numa
espécie de injecdo de animos, na busca da formagao de uma nova cultura de respeito a lei.

Ora, na experiéncia que norteou a elaboragdo do presente trabalho foi afastada aquela
falsa no¢@o ou expectativa de que a viola¢do dos direitos da crianga e do adolescente pelas
entidades de atendimento acarretaria tdo-s6 a simples e quimera multa administrativa, como
pode sugerir, a primeira vista, o art. 246> do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n.

8.069, de 13 de julho de 1990 -, e bem assim os arts. 194 e segs. da mesma Lei, os quais se

! Essa cumulagdo tem sido admitida pelo Superior Tribunal de Justica e pela doutrina. Cf.: REsp. 319009 — Rel.:
Min. Eliana Calmon — Data da decisdo: 05/09/2002 - Fonte: DJ DATA:04/11/2002 PG:00180.
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Advirta-se que, como a espécie ndo envolve propriamente agentes da Administracdo Publica, afigura-se
intuitivo a ndo-aplicagdo da Lei n 8.437/92, que determina a audiéncia prévia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico.

? Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o exercicio dos direitos constantes
nos incisos II, III, VII, VIII ¢ XTI do art. 124 desta Lei:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Eis os direitos a que se refere o art. 246:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade [medida socioeducativa de internagio], entre outros,
0s seguintes:

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagao;



referem ao procedimento para imposi¢do de penalidade administrativa por infragdo as
normas de prote¢do a crianga e ao adolescente. Ao contrario disso, as san¢des podem envolver
ndo s6 o afastamento definitivo dos réus em relacdo a administracdo da entidade como
também a suspensdo dos direitos politicos deles, reparacao do dano, multa civil efc.

II- FUNDAMENTACAO DA TESE: ASPECTOS GERAIS

As entidades ndo governamentais de atendimento sdo essencialmente de interesse
publico e, via de conseqiiéncia, sem fins lucrativos: razdo por que elas gozam de certos
beneficios fiscais, o que, de per si, se traduz na obtenc¢do [indireta] de recursos publicos, sem
contar o recebimento direto de subvengdes, cessdo ocasional de pessoal da Administragdo
Publica e certas facilidades crediticias junto a estabelecimentos bancarios oficiais.

E evidente que a obtencio desses favores concedidos pelo Poder Publico esta
condicionada ao cumprimento de requisitos legais preestabelecidos, quer para a obtencdo do
Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos ou de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, quer para o reconhecimento de “utilidade publica” ou para fins de
qualificagdo como “OSCIP™,

De qualquer modo, a Lei n. 9.790/89° enuncia que as entidades privadas de interesse
publico estdo obrigadas a observancia de principios proprios da Administragdo (art. 4°, 1), a
medida em que, ndo visando ao lucro e por gozarem de favores do Estado, devem realizar o
interesse publico, e ndo de seus dirigentes.

Aliés, € bem por isso que o Decreto n. 3.048 de 06 de maio de 1999 (Regulamento da
Previdéncia Social), ao reafirmar a iseng¢do das contribui¢des de que tratam os arts. 201, 202 e
204 do mesmo Decreto, em favor de pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social® - e todas elas ndo abrem mao desse beneficio -, exige o cumprimento dos

seguintes requisitos, dentre outros:

Art. 206 - ...

* OSCIP — abreviatura de Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, a que se refere a Lei n. 9.790, de
23/03/1989.

> Essa Lei aplica-se subsidiariamente as entidades filantrépicas em geral, respeitadas, evidentemente, as normas
proprias que regulam o seu vinculo com a Administracdo Publica. Exemplo disso estd na norma que veda a
remuneragdo de diretores, conselheiros efc, sob qualquer forma ou titulo, ao passo que o art. 4°, VI, da Lei n.
9.790/89, a primeira vista e de forma genérica, representaria uma espécie de exce¢do em relagdo aquela norma.
Considerando que a aplicagdo sera apenas subsidiaria, significa dizer, portanto, que a regra contida no art. 4°, VI,
da Lei n. 9.790/99 ndo se aplica as instituigdes filantropicas de assisténcia social, por manifesta
incompatibilidade com as normas da Lei Organica da Assisténcia Social e seu Regulamento.

6 . ~ . .
Exemplo disso sdo as entidades asilares.



IV - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando, anualmente, relatério
circunstanciado de suas atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores, ou
equivalentes, remuneracgdo, vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, em razio
das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sdo atribuidas pelo respectivo estatuto
social.

Enfim, mesmo os recursos provenientes de doagdes privadas ou de atividades
economicas desenvolvidas por essa espécie de entidade estardo impregnados do dinheiro
publico.

De fato, ndo ¢ usual e tampouco factualmente vidvel a existéncia de caixas diversos na
associacdo ou contas bancarias distintas, separando rigorosamente as verbas publicas daqueles
recursos advindos de outras fontes (privadas), ndo bastasse o principio da fungibilidade do
dinheiro: entdo, pode-se afirmar, seguramente, que, em caso de desvios de bens ou da
malversagdo das rendas das entidades ndo governamentais de atendimento, o prejuizo afetara
0 erario, a tais instituicdes e as pessoas por elas atendidas. E mais, numa situagdo com essa
ocorrerd, inexoravelmente, a reducdo e até mesmo a eliminacdo de programas e/ou de servigos
de atendimento a que se comprometeu institucional realizar, afetando, assim, o interesse
publico e social.

Curiosamente, o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992,
secundando o raciocinio acima desenvolvido, prescreve expressamente que os administradores
improbos e os beneficidrios de atos ilicitos ou irregulares, praticados no ambito de entidade
privada que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, estardo sujeitos as
penalidades da chamada Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92). Noutros
termos, s6 o fato de a entidade lidar potencialmente com o interesse publico, gozando, pois,
habitualmente de favores do Estado, fard com que os seus dirigentes sejam equiparados a
funcionario publico para os efeitos da Lein. 8.429/92 (cf. art. 2° da Lei).

A propbsito, basta lembrar que toda entidade de atendimento’, caracteristicamente

beneficente®, logo apds a sua instituigdo, estabelece como uma de suas prioridades mais

\

’ Note-se que as entidades de atendimento estdo dirigidas a “assisténcia social”, que “consiste na politica social
que prevé o atendimento das necessidades basicas da populagdo em relagdo a familia, a adolescéncia, a velhice e

a deficiéncia, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. SILVA, De Placido e. Vocabulario
Juridico, versao eletronica 3.0. Rio de Janeiro: Forense, 2004.



importantes e urgentes o reconhecimento oficial de “utilidade publica”, justamente com o
proposito de receber beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio de 6rgao publico, destacando-
se a isengdo da chamada Contribuicdo da Empresa para a Seguridade Social (arts.22 e 23 da
Lein. 8.212/91).

Por conseguinte, a violagao dos direitos da crianca e do adolescente pelas entidades de
atendimento ndo acarreta apenas a simples e quimera multa administrativa, como pode
sugerir, a primeira vista, o art. 246° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e bem assim os
arts. 194 e segs. da mesma Lei, os quais se referem ao procedimento para imposicdo de
penalidade administrativa por infracdo as normas de prote¢do a crianga e ao adolescente.
Ao contrario disso, as sangdes podem envolver ndo s6 o afastamento definitivo dos réus em
relacdo a administragdo da entidade como também a suspensdo dos direitos politicos deles,
reparagdo do dano, multa civil etc’’. Sem contar que o aludido art. 246 da Lei n. 8.069/90 diz

respeito especificamente as entidades reservadas ao cumprimento da medida socroeducativa

de internagao, conforme se depreende da leitura do art. 124 deste mesmo Estatuto.

III- COMPETENCIA JURISDICIONAL E PROMOTOR NATURAL
(PARTICULARIDADE)

Em primeiro lugar, foi visto alhures que o art. 206 do Decreto n. 3.048/99, de forma
cristalina, reconhece que a assisténcia social possa ser prestada por entidade privada, sendo

esta a hipdtese da experiéncia que norteou o presente trabalho.

8 . . -~ A . ~ . . ~ .

“(...) As instituigdes de beneficéncia se formam como fundagdes, ou se constituem como associagdes privadas,
subvencionadas pelos governos, ou fundadas, mesmo, pelos préprios poderes publicos, com o intuito de prestar
asisténcia publica as pessoas que delas necessitem”. SILVA, De Placido e. Op. cit.

? Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o exercicio dos direitos constantes
nos incisos II, III, VII, VIII ¢ XTI do art. 124 desta Lei:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Eis os direitos a que se refere o art. 246:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade [medida socioeducativa de internagio], entre outros,
0s seguintes:

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagao;

' Cf. art. 12 da Lei n. 8.429, de 02/06/1992 — Lei de Improbidade Administrativa. Tal artigo de lei deixa claro
que as sangdes ali previstas podem coexistir com as sangdes penais ¢ administrativas proprias, em razao dos
mesmos fatos.



Lado outro, nos termos do art. 55 da Lei n. 8.212 de 24 de julho de 1982, bem como
arts. 3° e 18, 1II, da Lei n 8.742 de 07 de dezembro de 1993, a entidade [privada] que for
portadora do respectivo Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, terd que cumprir os seguintes
objetivos:

Art. 2°[..]:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V-[.]

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Vé-se, assim, que a assisténcia social engloba ndo s6 a prote¢do a infancia e a
adolescéncia como também a familia, levando a que o art. 208, VI, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, coerente com essa concepgdo, determine que seja de competéncia da Vara
da Infancia e da Juventude as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados
a crianga e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou oferta irregular [por qualquer
motivo] de servigo de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
nfincia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem.

O art. 209 do mesmo Estatuto prescreve tratar-se aqui de competéncia absoluta,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia dos Tribunais Superiores,
devendo as agdes serem propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou
omissao.

Volvendo ao caso concreto, o ndo-oferecimento ou a oferta irregular do servico de
assisténcia social'’ por aquela entidade decorreu do desvio e da malversagdo de seus
recursos pelos dirigentes da mesma, dando ensejo, portanto, ao ajuizamento da competente
acdo de responsabilidade, na hipotese, “Acdo Civil Publica, c/c Acdo Civil por Ato de
Improbidade Administrativa”, tendo em vista a necessidade ndo s6 de se punirem o0s

responsaveis e os beneficidrios dos atos ilicitos ou fraudulentos como também de serem

11 . . . o .
A entidade a que se refere o caso concreto possui os seguintes programas de assisténcias social: “Centro de
Formagao”; “Abrigo”; “Creche”, “Capacitagdo Profissional e Inser¢do no Mercado de Trabalho” etc.
2 2 2



anulados contratos lesivos aos interesses da entidade, do erario e de criangas e de
adolescentes que deveriam ser atendidos ali ou cujo atendimento ocorreu de forma irregular
ou insatisfatoria.
A proposito, a Desembargadora Maria Elza, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais, ao proferir decisdo nos autos do Agravo de Instrumento n. 1.0702.05.219723-4/004,
relativo a referida acdo civil publica, pontificou que:

“(...) esta pacificado pela Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de ser da competéncia da Vara da Infincia e da Juventude o processamento de
agoOes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos 4 crianga e ao
adolescente. (Precedente: Resp 113.405 — MG ). O caso em exame, envolve agao civil publica
cumulada com improbidade administrativa, motivada por supostas violagdes a direitos e
interesses de criangas e adolescentes, o que aponta a competéncia do juizo da Infincia e da
Juventude, em face do que dispde o art. 148, IV e V, 208, VI, e 209 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente”.

Demais disso, o art. 148, V, da Lei n. 8.069/90 determina constituir competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude “conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em
entidades de atendimento, aplicando as medidas cabiveis”, logicamente, aquelas medidas
previstas na legislagdo em geral, mesmo porque o art. 212 do ECA'? dita peremptoriamente:
“Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acgdes pertinentes”, vale dizer, até mesmo aquela destinada a aplicacdo das
sangdes pela pratica de improbidade administrativa.

Entdo, o que deve ser esclarecido no caso concreto ¢ se se trata de conduta ilicita
[acdo ou omissdo] praticada por pessoas vinculadas a entidade de atendimento,
governamental ou ndo, para que a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude seja
suscitada, contanto, evidentemente, que a acdo ou a omissao seja potencialmente lesiva ao
erario ou ao interesse publico, a exemplo da oferta irregular — dolosa - da assisténcia social
em favor da familia, da crianca e do adolescente. A agdo ou omissdao podera estar dirigida
mais especificamente a violagdo de direitos ou de interesses individuais (indisponiveis),
coletivos ou difusos de criancas e de adolescentes, situagdo em que a competéncia, para
processar e julgar a corresponde agdo, sera também da Justi¢a da Infancia e da Juventude,
por forga do disposto no citado art. 148, IV, do ECA.

Tratando-se de competéncia da Justiga da Infancia e da Juventude conhecer de agoes

decorrentes de irregularidades em entidade de atendimento, aliado ao fato de que o mesmo

'2 ECA — Abreviatura de Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 8.069/92.



Estatuto estabelece que todas as espécies de agdes pertinentes poderdo ser utilizadas para a
defesa dos direitos e interesses protegidos pela Lei n. 8.069/90, inclusive no que diz respeito
a assisténcia social destinada a familia, a crianca e ao adolescente (ECA, arts. 208, VI, e
212), a correspondente agdo civil por ato de improbidade administrativa devera ser proposta,
de regra, perante tal Juizo Especializado,

E forgoso destacar ainda que, nessa linha de raciocinio, mesmo que intervenham,
como autor, réu, assistente ou opoente, o Estado, os municipios, suas autarquias efc, a
competéncia da Vara de Fazenda Publica estard afastada em favor da Justica da Infancia e da
Juventude.

Conseqiientemente, por principio de simetria, o promotor natural em hipdteses tais
sera aquele encarregado da defesa dos direitos da crianga e do adolescente do local do dano,
ainda que a conduta ilicita acarrete, diretamente, prejuizo ao erério, situacdo em que, pela
regra geral, a atribuicdo funcional poderia competir a outro 6rgdo de execucdo do Ministério
Publico; a guisa de exemplo, ao Promotor de Justica de Defesa do Patrimdénio Publico e da
Moralidade Administrativa.

IV- MEDIDAS CAUTELARES

Inicialmente, ¢ importante destacar que o afastamento preventivo de administradores
improbos de entidade ndo governamental de atendimento, além de estar respaldado em lei,
naturalmente ndo lhes trard qualquer prejuizo de ordem material, salvo vantagens financeiras
obtidas ilicitamente.

E que o regulamento da Lei n. 8.742/93"3  mais precisamente do seu art. 18, ou seja,
Decreto n. 2.536/98, proibe, taxativamente, que os diretores, conselheiros, socios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes recebam da entidade remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos (art. 3°).

Trata-se de norma que se aplica as entidades ndo governamentais de atendimento em
geral, conforme se depreende da leitura do art. 12 da Lei n. 9.532 de 10 de dezembro de
1997", dentre outros textos legais, sem contar que as atividades desenvolvidas por essas

instituigdes sdo essencialmente de assisténcia social .

13 . . ~ . ~ « A . . , P .
Essa Lei “Dispde sobre a Organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias”.

' Tal Lei “Altera a Legislagdo Tributéria Federal e da outras providéncias”.



Isso impede a aplicagdo subsidiaria da norma inserta no art. 4°, VI, da Lei n. 9.790/99,
a qual admite “a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacdo”. Na situa¢do concreta, isso dependeria de previsdo estatutaria,
estabelecendo a respectiva remunerac¢do. Em tal hipotese, aplicar-se-ia o disposto no paragrafo
unico do art. 20 da Lei n. 8.429/92, em carater subsididrio, o qual assegura a manutencdo da
remuneragao do agente publico durante o periodo de afastamento preventivo.
Por outro lado, em nome do poder geral de cautela, o art. 798 do Cddigo de Processo
Civil — Lei n. 5.869 de 11 de janeiro de 1973 - autoriza expressamente o deferimento de
qualquer medida provisoria que o juiz julgar adequada, contanto que haja o preenchimento
dos requisitos legais proprios. Quer dizer, ndo ha qualquer impedimento legal de que ocorra o
afastamento cautelar dos réus que ocupem qualquer cargo, atividade ou fungdo junto a
entidade de atendimento lesada com a conduta deles, especialmente se for considerado que a
Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985" estabelece a aplicagdo subsidiaria do CPC'® a acdo civil
publica, prevista na citada Lei (art. 19).
O afastamento cautelar estard estribado ainda no que dispde o art. 191, paragrafo
unico da Lei n. 8.069/90.
Essa medida visaré a evitar, por exemplo, que os réus, mesmo sabedores da tramitagdo
do inquérito civil ou da agdo civil publica correspondente, continuem a praticar os atos ilicitos

entdo apurados e outros, além de forjarem documentos que embaracem a busca da verdade

Art. 12 [Lei n. 9.532/97]. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constitui¢ao, considera-se
imune a instituicdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque & disposi¢do da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso o

apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, & manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

'® Note-se que o afastamento cautelar/preventivo podera estar fundamentado ainda nas disposigdes do art. 20,
paragrafo unico da Lei n 8.429/92, com as devidas ressalvas, por se tratar de agente publico por equiparagdo

legal.

' CPC — Abreviatura de Codigo de Processo Civil — Lei n. 5.869 de 11/01/1973.



real, com o manifesto propdsito de continuarem impunes. E mais, o afastamento cautelar
podera impedir que contratos inescrupulosos sejam conservados durante o curso da demanda,
tornando ainda mais vultoso e de dificil reparagdo o dano resultante da conduta criminosa de
administradores privados improbos'’.

Note-se que a protecdo cautelar pode envolver até mesmo a moralidade
administrativa, posto que o legislador constituinte, ao inclui-la como bem juridico passivel de
ser tutelado através da agdo popular (CF'®, art. 5°, LXXIII), deixou claro, a0 mesmo tempo,
que o dano material e, igualmente, o dano moral ao interesse publico e social podem decorrer
de presuncdo inferida dos elementos de conviccdo carreados aos autos de determinado
processo.

Nesse diapasdo, a propria Lei da A¢do Popular — Lei n. 4.717 de 29 de junho de 1965
-, em seu art. 4°, fixa uma série de atos cuja pratica gera dano presumido ao erario, vale dizer,
ao interesse publico, havendo, nesse sentido, pronunciamento do Superior Tribunal de Justica,
a guisa de ilustracao.

Nao se perca de vista que o afastamento cautelar permitirda manter a instituicao
cumprindo as suas fungdes institucionais sem solu¢do de continuidade, porém com o
impedimento de que os agentes improbos e apaniguados intervenham em sua administragao e
no manuseio de sua documentagdo, para que se possa, enfim, mensurar o real e definitivo
valor dos danos morais e patrimoniais causados em razao da acdo ou da omissdo daqueles.

Finalmente, a pronta intervencao judicial justificar-se-4 ante a iminente possibilidade
da venda e/ou da dilapidagdo do patrimdnio pessoal dos envolvidos, de sorte a se decretar a

indisponibilidade e/ou o seqiiestro de seus bens, de acordo com o disposto nos arts. 13 da Lei

" No caso concreto que inspirou a elaboracdo deste trabalho, o afastamento preventivo dos dirigentes da
entidade se fez acompanhar da nomeagdo de equipe composta de 03 (trés) pessoas para gerir provisoriamente a
entidade, a aaber: (01) Coronel Reformado da Policia Militar, 01 (uma) Assistente Social e 01 (um) Comissario
Voluntario da Infincia e da Juventude. O Juizo fixou remuneragdo mensal em favor destes interventores,
assegurando-lhes o maior salario pago pela entidade aos seus empregados ocupantes de cargo de direcdo. A
citada decisdo judicial esta apoiada na aplica¢do subsidiaria e excepcional da norma inserta no art. 4°, VI, da Lei
n. 9.790/99, aliado ao fato de que o Poder Judicidrio ndo pode impor ao particular o exercicio gratuito de
atividades laborais, salvo nos casos expressamente definidos em Lei. Quanto a designacdo de advogados
remunerados para o assessoramento técnico dos interventores, a indicagdo partiu destes ultimos, sendo certo que
a decisdo judicial que a acolheu se norteou pelo que dispoe o art. 1°, II, da Lei n. 8.906, de 04/07/1994 [funcdo
privativa dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil], c/c o art. 129, IX, da Constituicdo Federal
[Ministério Publico ndo pode exercer fungdes de consultoria de entidades publicas e, a fortiori, daquelas
institui¢des que fazem as vezes do Poder Publico].

'8 CF — Abreviatura de Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.



n. 9.790/99 e 10 da Lei n. 9.637/98", subsidiariamente, visando, assim, a garantia do futuro
ressarcimento dos danos materiais e morais que forem apurados.

Para tanto, o colendo Superior Tribunal de Justiga, a titulo de analogia, ja decidiu sobre
a total viabilidade juridica da decretacdo, nos autos do processo principal, até mesmo da
medida cautelar de arresto (seqiiestro especial) (art. 16 da Lei n 8.429/92) e, a fortiori, da
indisponibilidade de bens, sendo vejamos:

“Ementa

PROCESSUAL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (L.
8.429/92) - ARRESTO DE BENS - MEDIDA CAUTELAR - ADOCAO NOS AUTOS DO
PROCESSO PRINCIPAL - L. 7.347/85, ART. 12.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para o exercicio de agdo civil publica (L. 7.347/85),
visando reparacdo de danos ao erario causados por atos de improbidade administrativa
tipificados na Lei 8.429/92.

2. A teor da Lei 7.347/85 (art. 12), o arresto de bens pertencentes a pessoas acusadas de
improbidade, pode ser ordenado nos autos do processo principal.”

Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e José Delgado. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcao e Garcia Vieira.

Acordao:

RESP 199478/MG ; RECURSO ESPECIAL

(1998/0097989-1)

Fonte: DJ DATA:08/05/2000 PG:00061

Relator(a): Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Data da Decisdo: 21/03/2000

Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA

Ainda em carater de analogia, ¢ importante citar aqui a orientagdo do Promotor de
Justica goiano Humberto Machado Oliveira, o qual, através de arrojada tese defendida no 13°
Congresso Nacional do Ministério Piiblico™, citando jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como li¢des do professor e membro do Ministério Publico
gaucho Fabio Medina Osorio, enfatizou, dentre outras coisas, o seguinte:

“Licidas, pois, as consideragdes acima transcritas, no sentido de que a Lei n. 8.429/92,
em seu art. 16, § 1°, embora se refira a “seqiiestro” de bens, esta se reportando a figura do
“arresto”, providéncia de maior espectro, e que pode ser requerida no bojo da peti¢ao inicial da
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, como medida cautelar incidente
postulada liminarmente.”

' A Lei n. 9.637 de 15/05/1998 trata da qualificagdo de entidades como organizagdes sociais.

20 Improbidade administrativa: possibilidade, com apoio no art. 1.113 do CPC, de venda antecipada de veiculos
automotores arrestados. Livro de teses, volume 2, pp. 163 e segs. 13° Congresso Nacional do Ministério Publico.
Curitiba, 26 a 29 out. 1999.



De resto, a situacdo descrita nesta tese evidencia, de certo modo, a FUMACA DO
BOM DIREITO e o PERIGO DA DEMORA NA PRESTACAO DA TUTELA
JURISDICIONAL.

V- CONCLUSOES/PROPOSICOES:

1) Tratando-se de competéncia da Justica da Infincia e da Juventude conhecer de
agoes decorrentes de irregularidades em entidade de atendimento, aliado ao fato de que o
mesmo Estatuto estabelece que todas as espécies de agdes pertinentes poderdo ser utilizadas
para a defesa dos direitos e interesses protegidos pela Lei n. 8.069/90, inclusive no que diz
respeito a assisténcia social destinada a familia, a crianca e ao adolescente (ECA, arts.
208, VI, e 212), a correspondente agdo civil por ato de improbidade administrativa devera ser
proposta, de regra, perante tal Juizo Especializado, ainda que o caso concreto envolva
diretamente o desvio ou a malversacdo de recursos publicos. Neste caso, restaria afastada a
competéncia da Vara de Fazenda Publica ainda que intervenham, como autor, réu, assistente
ou opoente, o Estado, os municipios, suas autarquias efc.

2) Em caso de irregularidade em entidade de atendimento, governamental ou ndo,
além da multa administrativa prevista no ECA, conforme o caso, podera haver a aplicagdo das
penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa — Lei n. 8.429/92 -, tendo em
vista o que prescreve o art. 212 da Lei n. 8.069/90, c/c os arts. 1°, paragrafo tnico, e 2° da Lei

n. 8.429/92.

Uberlandia, 21 de abril de 2006.



