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EXMO. SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA V%§ANDA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DE BRASILIA-DF. reRIo

G

0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL '

E TERRITORIOS, através de sua Promotoria de Defesa da Infan- -

cia e Juventude, vem perante V.Exa., legitimado pela Artil29,
LIE - Sda Constituigéo Hederal oo hpt w20 AV Y daiLed 8069/90—

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

contra o DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publi-
closineernos o gual devera ser citada na pessoa de seu Procura

dor-Geral, no Edificio Sede da Procuradoria-Ceral co Distri-

-to Federal, pelas razoes de fato e de direito adiante eXpos—

tas:
PREAMBULO

"A crianga e a nossa mais rica materia-

prima. Abandona-la a sua propria sorte

mw

N
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ou desassiti-la em suas necessidades de
protegao e amparo € crime de lesa-patria.
E dever de todos recuperar para a socie-
dade os menores que o destino marginali-
ZzoU,: para fazer dedles cidadaos prestan-
tes e homens e mulheres Gleis ao Brasil.
Negar-lhes a nossa solidariedade humana,
patriética e crista, & uma irreparével

traicado nacional" (Tancredo Neves- 22/09/83).

Embora estas palavras tenham sido profe-
ridas ha quase dez anos, quase nada foi feito por autoridades
p&blicas e cidadaos brasileiros para reverter um quadro que,
seguramente, constitul uma das maiores vergonhas deste pais.
Ao contrario, e cada vez maior o numero de criangas e adoles
centes desassistidos. O "Movimento dos Meninos e Meninas de
Rua" estima que existam no Brasil 30 milhoes de criangas e

adolescentes carentes. (Correio Brasiliense de 14/04/91).

0 fato torna-se ainda mais alarmante por
queZcom 2 promulgagéo da Constituigéo Federal, a crianga € O

adolescente transformaram-se em prioridade absoluta (aft.

pp7)-.* 0. Estatute da Criancga €. do Adolescente veio regulamen-
tar o dispositivo constitucional, incorporando em seu texto
os mais altos ideais universais estratificados em documentos

da Organizagéo das Nogaes Unidas.

Quando a lei fala em prioridade absoluta,

quer dizer que a crianga € O adolescente deverao estar em
primeiro lugar na escala de preocupagao dos governantes. Por
outras palavras, devem Ser atendidas primeiramente todas as

suas necessidades e somente apos devera a autoridade preocu-

m
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par-se em '"asfaltar ruas, construir pragas, monumentos pﬁbli
.cos etc, porque a vida, a saﬁde, o lary a prevengéo de doen-
gas sao mais importantes que as obras de concreto que ficam
para demonstrar o poder do governante' (Wilson Donizeti Libe
ratis = @ iHskatiito 'da Crianca e do Adolescemnte, Comentarios -

Marques Saraiva Graficas e Editoras - pég. 5.

kEntretanto, a ideia de absoluta priori-

dade, ao que parece, ainda nao foi incorporada inteiramente
aos programas da administragao publica, muito embora esteja
em pleno vigor o Estaturo da Crianga e do Adolescente e o De
creto n? 99.710/90, gue o promulgou, tornando também lei bra
siledra; . a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga ,

aprovada pela O.N.U. em 1989.

O problema é sério e exige vontade poli-
tica. "Wontade politica gque, em guatro anos, transformou o
Ceara de um dos Estados em ultimo lugar na cobertura vacinal
de suas criangas, em um dos campeoes de vacinagao com  oito
em cada dez criangas protegidas das doengas que mais matam"
(Luiz Lobo - A Familia (em crise) e os meios .de comunicagao

de massa - palestra proferida no XIV Congresso da Associacao

Brasileira de Juizes e Curadores de Menores, realizado em
Vitoria-ES, de 09 a 12/10/91). A faganha realizada por aque-
la unidade da Federacao foi amplamente reconhecida pelo
UNICEF .

A edicao do dia 15 de abril de 1992 do
Correio Brasiliense estampou com destaque a inauguracgao pelo
Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal de parte do Projeto
IPE (Iluminagao PUblica Eficiente) em certo trecho da BR-040,

que custou cerca de Cr$ 600 milhoes. Tratava-se apenas

e
\

\Y
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um programa que preve o "investimento da ordem de Cr$ ciyEeiont
lhoes e devera ser concluido ate setembro deste ano,como des

tacou o Governador Joaquim Roriz'.

Na edigao do dia 12/04/92, o mesmo jor-
nal destaca mais uma pomposa obra governamental, onde o Sr.
Governador acionaria a chave ligando as luminarias dos 610
postes instalados pela CEB, iluminando 12 quilometros da e€s-—
trada de acesso a .Sobradinho, obra orgada em Cr$l 2,1 bilhoes.
Na mesma pégina - ironia do destino - ha uma pequena reporta
gem onde ex-meninos e meninas de rua do Centro de Recepgao e
Iriagemie criancaseecarentes da Associagéo Skate de Brasilia
pedem ajuda a comunidade com‘doag6es de roupas, chinelos, t§

nis usados ou ainda dinheiro.

Nao vai aqui qualquer qritica a tais obras,
assim como ao plantio de flores nos canteiros dos baloes das
vias asfélticas, que, de fato, embelezam a cidade. Também
nao. se critica a construgao do metro etc. Entretanto, e dever
do Ministério Publico zelar pelos direitos e garantias asse-

gurados as criangas e adolescentes, exigindo o cumprimento

da prioridade absoluta.

"Nac hesitarei em suspender obras fisicas
em andamento, se preciso faze-1o para
cumprir nossa prioridade zero" (discurso
do Sr. Governador no encerramento do Se-
minario Nossas Criangas: prioridade ze-
ro - 25/01/91).

; Estas reportagens,colhidas ao acaso, ape
nas demonstram que a prioridade absoluta assegurada constitu

cionalmente a criangas e adolescentes ainda nao se transfor-
A
\V
\v
b
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mou em prioridade concreta pela Administragao Publica. Esta
realidade é constétada através de robusta prova colhida no
Inquérito Civil que embasa a presente agao. A propria Secre-
taria de Desenvolvimento Social, respondendo a expediente en
caminhado por V.Exa. destaca a insuficiéncia de verbas, '"ten-

do em vista os seguidos cortes em seu orgamento' (fls. )

Os diversos pronunciamentos do Exmo. Sr.
Governador deixam claro que, no Distrito Federal, a priorida

de absoluta sera efetivamente realizada:

"Quero dirigir-me prioritariamente aos
mais desassistidos: A crianga que carre-
ga nas costas o peso de uma caixa de en-
graxate..." (discurso de transmissdo de
cargo - 01/01/91).

""Gostaria de transmitir aos senhores e
senhoras uma preocupacao - quase uma obses
sao que me toma desde o dia que assumi o
governo do Distrito Federal: Nao consigo
dormir tranqiilo, e nao dormirei tranqui
lo enquanto um sO menino ou menina esti-
ver, na Capital da Repﬁblioa, Jjogado nas
Ruas" (discurso no Seminario Nossas Crian

gas: prioridade zero)

"Minha vontade politica é, realmente,pro
porcionar seguranga, abrigo, alimento, ga
rantir saﬁde, educacao e oficinas profis
sionalizantes, lazer e cultura a todas
as criangas e adolescentes do Distrito Fe
deral, no praze mais’curto possivel...

W/ﬂ (j \\/‘x.
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Este € um compromisso, é a prioridade ze
ro de meu Governo..." (discurso ao assu-
mir a coordenagao do Projeto . "Nossas
Criangas", margo de 1991).

Embora acreditando na concretizagao da

prioridade absoluta na Capital da Repﬁh?ica. o Ministério Pé

blico nao pode ficar inerte diante da situagao em que se en-
contram criangas c adolcgecentes, tccendo consideragoes preli
minares apenas para demonstrar que se encontra alerta. Todos
Os aspectos da.Lei 8069/90 ainda nao cumpridos serac trazi-
dos a aprec1agao do Poder Judiciario em agao proprla E sO0Ca—

siao oportuna.

Porrora. i acobhjeto da presente acao sera
restrito. Inexiste no Distrito Federal estabelecimentos ade-
quados a executar as medidas sécio- —educativas de internacao e
semiliberdade aplicadas aos adolescentes autores de ato in-
fracional. As medidas de liberdade assistida, no mesmo passo,
nao estao sendo executadas a contento por falta de estrutura
minima. Assim, a presente agao tem o fito de compelir o Dis-
trito Federal a construir estes estabelecimentos, bem como
fornecer os recursos necessarios 2 perfeita execuqéo das me-

didas de liberdade assistida.
MERITO

I- CONSIDERAGOES GERAIS

A doutrina da Protegsao Integral,base ju-
ridica da Declaragao Universal e da Convengao Internacional
dos Direitos da Crianca, foi adotada, como cedico,. pela Cons
tituigao Federal (art. 227) e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Esta protegdo integral assegura que todos sao
sujeitos de direitos, independentemente de sua c@uhgaasocnﬂ

m

Imprensa Nacional

i 6/15
Sistema socioeducativo acp.doc



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Nesse descortino, trata-se de um direito
assegurado a qualguer adolescente, esteja ou nao privado de
liberdade. Nao & por outra razao que o Estatuto absorve tam-
bém as sugestoes das "Regras Minimas das Nagoes Unidas para
a Prevencao da Delingiiéncia Juvenil" e as "Regras Minimas das
NagBes Unidas para a Protegéo dos Jovens Privados de Liberda
de", ambos os documentos aprovados pela Assemblaia-Ceral  da
ONIT em novembro de 1990.

Em razao de sua grande vulnerabilidade ,
os jovens privados de liberdade requerem atengao e protegao
especliais ¢ deverao ser garantidos os seus direitos e bem-es
tar durante o periodo em que estejam privados de sua liberda-
de e também apés esta (principio n? 02 das Regras Minimas das
Nagbes Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de Liberda
de).

Alguns destes direitos, como o de habi-
tar em alojamento em condigoes adequadas de higiene e salu-
bridade, o de receber escolarizagao e profissionalizagéo efte.
(et 24 vdo BUE A ) estao sendo violados de forma flagrante
pelo Distrito Federal, nao obstante os apelos do Ministerio

pPublico e do Poder Judiciario.

II- ESTABELECIMENTO DESTINADO A INTERNAGAO

A Unica entidade governamental do Distri
to Federal destinada a desenvolver programa de internagéachg
ma-se C.E.R.E. (Centro de Reclusao Provisoria). Repousam nes
ta~entidade, talvez, a5 maiores violagSes aos mals elementa-

res direitos assegurados acs jovens privados de liberdader:

A entidade, para desenvolver programa de

internagéo, devera atender aos requisitos do art. 94 da Lel

WW % )

)

}
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8069/90. A omissao e o descaso do Distrito Federal para com
esta entidade & de estarrecer. Nem se argumente que e preci-
so tempo para o Poder Publico adptar-se a nova 1egislagéo,jé
que a lei concedeu noventa dias entre a sangao e a entrada
em vigéncia para que isto ocorresse. Se tanto nzo bastasse 5
apés este prazo, mais de um ano se passou e até hoje tudo con

tinua como antes.

As instalagoes fisicas do CERE sequer ofe
recem condigoes adequadas de habitabilidade, higiene e salu-
bridade. A pericia realizada no local deixa estampado o pano
rama catastrofico: salas transformadas em dormitorio coleti-
vos,. em péssimas condigodes de higiene, onde existem ate gar-
rafas com urina. Nao ha ventilagZo e o mau cheiro espalha-se

peles corredores.

As irregularidades n3o param por ai: so-
mente ha pouco tempo deu-se inicio, de forma precéria, a um
processo de escolarizacao; nao ha critério de separagdo en-
tre os internos e, portanto, atendimento personalizado; nao
ha atendimento odontolégico, médico etc. Enumerar as irregu-—
laridades ali existentes seria trabalho arduc. O exame do ex
celente laudoide fls, gferece um pertcito  quadre: da real

situagao da entidade.

Déstaque—se ainda o depoimento da pré—
pria diretora da entidade, Dra. Jarcilia Carvalho Ribeiro.Em

razao da falta de recursos, adolescentes Qé foram obrigados

a se alimentar apenas de arroz com chuchu. A falta de ativi-

dades culturais ou profissionalizantes faz com que os inter-—
nos mais se assemelhem a "bichos enjaulados'. Cs proprios Pro

motores de ‘Justiga, nas visitas que ali fazem, ja presencia-

ram telefones desligados por falta de pagamento, inexisten-

clal de gés ateé para fazer a comida, etec. 6 ;ﬁ
) 4},/(]' -\5'\
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Em Ultima analise, os requisitos do art.
94 da Lei 8069/90 nao sao cumpridos pelo CERE. O que & ainda
mais preocupante é a inexisténcia no Distrito Federal de um
estabelecimento destinado a adolescentes do sexo feminino,in
viabilizando a aplicagao da medida de internagdo para jovens

deste s€exo.

0 Ministério Publico rceconhece porque
acompanha o problema de perto ha muito tcmpo, a dedicacao
de diversos profissionais que ali exercem sua profissao. A
inexisténcia de recursos humanos e financeiros impedem, toda
via, o desenvolvimento de qualquer trabalho pedagégico.

IIT- UNIDADE DE SEMILIBERDADE

Diversa nao é a situagdo vivenciada pela
unidade que desenvolve o programa de semiliberdade. Esta me-
dida sécio—educativa, como se sabe, ¢ destinada a adolescen-
tes autores de ato infracional ou utilizada como meid de tran
si¢ao para o meio aberto. O adolescente ali colocado .devera
trabalhar e/ou estudar durante o dia, recolhendo-se a noite,
quando os técnicos deverZo complementar o trabalho de acompa

nhamento, orientacao e auxilio.

Nessas condigoes, nao ha necessidade de
maior esforgo mental para se chegar a conclusdo que em cada
cidade satelite devera existir uma destas entidades especia-
lizadas. No Distrito Federal, entretanto, existe apenas uma
unidade que presta o atendimento, situada no Gama. As escan-
caras, seria inviavel a aplicagao desta medida a qualquer ado

lescente nao residente naquele satelite.

Mesmo destinada praticamente a adolescen

tes residentes na cidade satelite do Gama, aquela unidade

| W : Ny
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também nao oferece o atendimento adequadd. Observe  V..Exaw 7o
oficio de fls. ~onde a Diretora deixa estampada a impossi
bilidade de acolher um adolescente "devido as precérias con-

digoes de atendimento!.

O depoimento do Dr. Roberl Lassance Car-
valho Braga (fls. /i ), coordenador do programa de semi-
liberdade, deixa evidenciado que a unidade também nZo ofere-
ce nenhuma condigéo para desenvolver o programa pare o .xgual
se destina. Somente quatro adolescentes participam efetiva-

mente de alguma programagao, ja que a Fundagao do Servico So-

cial nao dispoe de vale transporte suficiente para todos.

As atividades desta unidade, na verdade,
limitam-se a jogos de futebol na rua. Nao ha qualquer acompa
nhamento por parte de equipe técnica do Governo do ' Distrito
Federal. A conclusdo dos senhores peritos (fls. ) vem
dar cores finais ao quadro pintado na portaria que instaurou
o inquérito civil que serve de base a presente agao: " unida
de de semiliberdade nio desenvolve a contento um trabalho sé

cio-educativo por falta de equipe técnica e outros recursos'.
IV- DA LIBERDADE ASSISTIDA

A medida soOcio-educativa de liberdade as
sistida e aplicada ao adolescente: autor de ato infracional |
sujeito a orientagao e assisténcia social por técnicos espe-
cializados ou associagSes. Trata-se, talvez, da medida mais
importante na efetiva recuperagéo defadelescente v ciinfraser;

quando perfeitamente executada.

0 orientador devera ser um verdadeiro guia
e protetor do adolescente e de seus familiares. Com sua atua

gao, promovera o equilibrio e o ritmo de conduta do nlcleo

w7
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familiar, mostrando ao jovem infrator o mecanismo : adequado
para superar o desafio que é livrar-se do habito de praticar
ato infracional, acenando com a possibilidade de vida digna,
dentro de padroes de lutas e conquistas, dificuldades e exi-

GO

O Distrito Federal, lastimavelmente, nzo
oferece nenhuma condigao para a execugao deste belo trabalho
Esta medida socio-educativa vem sendo executada pelos Cen-
tros de Desenvolvimento Social de cada cidade satélite. Na
Ceiléndia, onde ha trinta adolescentes submetidos a esta me-
dida, a execugéo éalevada Alceleltor apenas pela Dra) célia Ma
ria Alves de Andrade. E evidente a impossibilidade do ‘cumpri
mento da medida. Assim, nao sendo possivel o0 acompanhamento,
o’ cpientador dimika-ce al remeter cartas sclicitande, o compa-~
recimento dos adelescentes e seus familiares rao CDS para sim
ples entrevistas. Quando estes nao comparecem, a medida cai

Ne Vazio.

Diversa nao é a situacio dos Centros de
Desenvolvimento Social das demais cidades satélites. Faltam
recursos financeiros e humanos. Pedidos diversos s3o feitos
pelos seus diretores,: mes a resposta jé é conhecida: faltam
recursos. Esta situagao vem tornando inatil a aplicagao da
medida socio-educativa de liberdade assistida pelo Poder Ju-
diciario, jé que nao existe qualquer acompanhamento, nao sur

tindo o efed toldesegado pelia Ted |

A omissao do reu, neste particular, como
pode observar V.Exa., tambem & manifesta, contribuindo 'para
o aumento da crenga popular que esta lei e um estimulo ao

crime, um premio a impunidade, crenga esta estimulada por ar
oy |

s
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tigos jornalisticos publicados por quem nao leu ou leu & nSo
entendeu o espiripo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

V- CONCLUSAO

E evidente que a solugdo do  gigantesco
problema do menor no Brasil ndo passa apenas pelas maos  do
Estade. O préprio Estatuto, reconhecendo esta impossibilida-
de, traz em seu bdjo diversas inovagaes. Dentre:eclas, “criocu
um sistema de Co—responsabilidade entre Governo e sociedade
civil na formulacao de politicas, programas e projetos desti

nados ao atendimento da populagéo infanto-juvenil.

No Distrito Federal, entretanto, o Esta-
do vem descumprindo seu dever legal de prestar efetivo aten—
dimento a estarpopulagéo. Transcorrido mais de um ano de go-
verno, a prioridade absoluta praticamente nao saiu do papel.

Obras fisicas continuam sendo inauguradas a todo vapor, en-

quando ﬁﬂram\erbasatépmracomprar alimentos aos jovens que se
acham internados nas entidades governamentais.

No caso especifico, objeto da presente
agao, a omissdo do Distrito Federal é flagrante. Nao ' cons—
truiu ou adaptou seus 6rgéos as diretrizes e principios esta
belecidos na Lei n? 8069/90, nao dispénsando aos adolescentes
que estao sob sua custodia direta condigdes dignas de qual-
quer ser humano. Também por omiSsao nao executa a contento as

medidas de liberdade assistida aplicadas.

As medidas socio-educativas visam a rei-
tegragao do adolescente ao seio de sua familia e da socieda-
de. Somente quando executadas de forma satisfatoria atingi-

rao seus objetivos. A construgao de estabelecimentos destina

o
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dos a internagao e a semiliberdade que atendam ao disposto
no art. 94 da Lei n? 8069/90 € medida que se impde. De igual
modo, é indispensével a alocagéo de recursos que permitam a
implementagao da medida de liberdade assistida.

0 descumprimento do dever lepal do Dis-
Lrilto Federal em implementar definitivémente 0 Estatuto da
Crianga ¢ do Adolcusccnle ¢ inguestlionavel. Acha-se demonstra
do de forma crislalina atravées da robusta prova colhida no
inquerito civil que embasa a presente agao, nao restando ou-
tra alternativa ao Ministério PUblico senso acionar o Poder

Judiciario para obriga-lo a cumprir a lei.

PEDIDO:

Considerando as razoes exaustivamente ex
postas, requer o Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territérios:

a) A citagao do Distrito Federal, na pes
soa de seu Procurador-Geral, que poderé ser encontrado no
S.A.I.N., Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Ee
deral, para contestar a presente agao no.s prazo del et sob
pena de se presumirem verdadeiros os fatos alegados na ini-
cial;

b) A procedéncia do pedido, por sentenga,
condenando o Réu ao cumprimento de obrigacao de fézer, con-

sistente em:

b.1) Construir, no prazo de seis meses,
estabelecimentos destinados a execucao de medida socio-educa
tiva de internagao e, em cada cidade satélite e no plano pi-

loto, estabelecimentos destinados a execugao da medida Sloks

cio-educativa de semiliberdade, estabelecimentos estes que

e
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atendam as normas estabelecidas no art. 94" do ‘Estatuto da
Crianga e do Adolescente sob pena de pagamento de multa dia—
ria no valor de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhoes de cruzeiros),

corrigida a partir do ajuizamento da agao;

b.2) Alocagao em cada Centro de Desenvol
vimento Social de um efetivo minimo de 05 (cinco) Psicdlogos,
05 (cinco) Pedagogos e 10 (dez) Assistentes Sociais e, bem
assim, fornecer o0s recursos financeiros necessarios que permi
tam a execugao da medida de liberdade assistida na forma es-
tabelecida nos arts. 118 e 119 da Lei 8069/90, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de Cr$ 2.000.000,00 (dois

‘milhges de cruzeiros), /cornigida a‘partir do ajuizamento da
agao;

¢) O deferimento da tutela liminar, na
forma do art. 213 e seus parégrafos da Lei 8069/90, impondo
ao Reu multa diaria no valor de Cr$ 2.000.000,00- (dois mi-
lhoes de cruzeiros), ate que as providéncias postuladas nos

itens anteriores tenham sido tomadas;

d) Condenagao do Réu nos onus da sucum-
béncia.

Para provar o alegado, o Ministério Pu-
blico protesta pela produgao de todos os meios de prova em
dired t@ admissiveis, especialmente pela juntada de novos do-

cumentos, produgao de prova testemunhal e perLcials,

Visando a presente Agao Civil Publica a

defesa de interesses difusos e coletivos relativos a Infénf
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cia e Adolescéncia, os quais sio por natureza indisponiveis e

inestimaveis, da-se a presente causa o valor de Cr§ 1.000,00
(mil cruzeiros).

Brasilia-DF, 23 de abril de 1992
. - (
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