MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

EXQELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, via de sua Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude,
legitimado pelo art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal e pelo art. 201, inciso V,
da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), vem mui

respeitosamente perante Vossa Exceléncia para propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA

contra o0 DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, em
razdo do descumprimento da norma constitucional do art. 227, bem como do art.
101, incisos V e VI, da Lei n° 8.069/90, consoante as razdes de fato ¢ fundamentos

de direito a seguir expostos.
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I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em 16 de junho de 1993, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios instaurou Inquérito Civil Publico objetivando verificar se
os Hospitais da Rede Publica estdo assegurando a gestante todos os direitos
previstos nos arts. 9° e 10° da Lei n°® 8.069/90 e, via de conseqiiéncia, o direito

a vida e a satide da crianga.

O mesmo inquérito civil tem por objetivo, ainda, verificar
se existem, no Complexo Administrativo do Distrito Federal, Instituigdes que
oferecam tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial (art. 101, inciso V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Finalmente, se o Distrito Federal vem dispensando tratamento
especializado e orientagdo a criancas e adolescentes alcoolatras e
toxicOmanos, uma vez que se trata de uma das medidas de prote¢do previstas

em lei (art. 101, inciso VI, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

Nao obstante tivesse o inquérito o objetivo de verificar a
precariedade dos servigos publicos na area da saude, a presente ACAO

CIVIL PUBLICA buscara, tdo-somente, responsabilizar o Poder Publico pela
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inércia em implementar as medidas de protecao previstas no art. 101, incisos

V e VI do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Com efeito, ¢ fato publico e notdrio o estado lamentavel em
que se encontra o Sistema de Satde ndo apenas do Distrito Federal, mas de
todo o pais. Alias, recentemente, através de Emenda Constitucional, mais um
tributo foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de recuperar este

combalido Sistema.

O Brasil, como se sabe, ¢ detentor de um titulo
desabonador. Diversos relatorios da ONU, publicados nos jornais do mundo
inteiro, apontam nosso pais como um dos campedes em matéria de
concentragdo de renda, a frente, inclusive, de diversos paises africanos. Sao
milhdes de familias atiradas aos espagos marginais em conseqii€éncia da crise
de emprego, da inabilitagdo profissional, da falta de moradias dotadas de um

minimo de dignidade etc.

Todo este quadro de miséria absoluta desaba sobre os
hospitais da rede publica. Todos os dias a imprensa noticia a triste realidade
dos hospitais da nossa capital. J4 em 04 de margo de 1995 o Jornal de Brasilia
publicava extensa matéria sobre o tema, divulgando uma estatistica em que
demonstra que somente no més de janeiro daquele ano a Fundacao Hospitalar
realizou 169.100 (cento e sessenta € nove mil e cem) consultas ambulatoriais e
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prestou 184.344 (cento e oitenta e quatro mil e trezentos € quarenta e quatro)

atendimentos emergenciais nos hospitais regionais.
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O entdao Diretor do Departamento de Recursos Médico-
Assistenciais, IVAN LISBOA FIALHO JUNIOR, afirmava que "nos paises
desenvolvidos acontece justamente o contrario. A condi¢do social do povo ¢
mais elevada e eles fazem consultas e exames de rotina periodicamente. Em
Brasilia, os usuarios do Sistema de Satde que procuram as emergéncias dos

hospitais pertencem, na grande maioria, a uma classe social carente”.

No Distrito Federal a situagdo se agrava em razao do
atendimento prestado aos moradores de cidades do entorno e das regides norte

e nordeste do pais.

O problema ¢ muito complexo e exige uma atuacio
também por parte do Governo Federal. Se todos os servi¢os publicos de nossa
capital funcionassem de forma irrepreensivel, com todos os seus habitantes
sendo bem atendidos na rede hospitalar e todas as criangas estudando em uma
excelente escola publica, ela (Brasilia) certamente seria invadida por uma
legido de brasileiros carentes de outras regides do pais, tal a situagdo de
pobreza reinante na maioria dos Estados da Federacdo, principalmente no

nordeste.

A solucdo para reverter esta triste realidade passa,

necessariamente, pela extincdo das graves desigualdades sociais e promocgao
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definitiva de uma melhor distribuicdo de renda. O Ministério Publico,
evidentemente, devera exercer importante papel no processo de resgate da

cidadania desta populagao excluida dos beneficios produzidos pelo Estado.

Neste momento, entretanto, a Promotoria da Infancia e da
Juventude ndo vé€ condigdes objetivas para que uma simples decisdo do Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude venha a ser a solucao para todas as mazelas

do Sistema de Saude do Distrito Federal.

A Acao Civil Publica, extraordindria criagao do legislador
para a defesa de direitos difusos e coletivos, deve ser utilizada apenas quando
se verificar condi¢des objetivas para que a sentenca nela exarada possa
efetivamente ser executada, assegurando o direito de seus beneficiarios, sob
pena de tdo importante instrumento de defesa da cidadania cair em completo

descrédito e, com ela, arrastando a autoridade do Poder Judiciario.

Estas sdao algumas das razdes pelas quais a presente Acao
Civil Publica ndo abordara o tema referido nos trés primeiros itens da portaria
que instaurou o inquérito civil. Ademais, em inspec¢des realizadas nos
hospitais da rede publica do Distrito Federal pelos Promotores de Justi¢a (doc.
fls. 136/162), verificou-se que, embora nao sejam de primeiro mundo, existem
condigdes adequadas ao aleitamento materno, constatando-se, ainda, a
existéncia do alojamento referido no inciso V, do art. 10, do Estatuto da
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Crianga ¢ do Adolescente. Os Postos de Saude da Rede Publica prestam o
atendimento pré e perinatal a quem os procura, fatos constatados ainda pelos

documentos de fls. 46 e seguintes e depoimentos de fls. 37/43.

E evidente que o Ministério Piblico devera perseguir o
ideal de promover o bem-estar da populagdo e, em especial, das criancas e
adolescentes, buscando assegurar os direitos fundamentais estampados no art.
227 da Constituicdo Federal e arts. 7° e seguintes da Lei n° 8.069/90. Em
momento oportuno, o Sistema de Saude do Distrito Federal, como um todo,

voltaré a ser objeto de Acao Civil Publica.

Por ora, entretanto, a presente A¢do Civil Publica tera por
objeto responsabilizar o Distrito Federal pela inexisténcia de programa
especifico oficial de auxilio, orientagdo e tratamento a criangas e adolescentes
alcoolatras e toxicOmanos, bem como de institui¢gdo hospitalar adequada ao
tratamento de deficientes mentais (art. 101, incisos V e VI, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente).

IT - DOS FATOS

Bem sabe Vossa Exceléncia que os adolescentes infratores

que aportam a Vara da Infancia e da Juventude, em esmagadora maioria,
.
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exibem disturbios psiquicos e padecimentos fisicos diversos em razdo do vicio
de inalar cola de sapateiro, esmalte, thinner, bem como do consumo de alcool,
maconha, merla ou outra qualquer substancia causadora de dependéncia fisica

e/ou psiquica.

Parcela consideravel de criancas e adolescentes, infratores
ou ndo, chega a este Juizo em estado deploravel, tal o grau de
comprometimento com a droga. Sdo criangas e jovens oriundos, ndo raro, de
familias desestruturadas, pobres, carecedoras, elas proprias, de auxilio, apoio e
orientacao, ndo possuindo condigdes de custear tratamento adequado a cura de

vicio em clinicas particulares.

Incontéaveis sdo os processos em curso nesta Vara em que o
Ministério Publico, o Juizo ¢ os Conselhos Tutelares buscam,
desesperadamente, junto ao Poder Publico, tratamento para esta clientela.
Tudo em vao. Na verdade, tdo farta ¢ a documentacdo existente que

dispensavel seria a existéncia de um inquérito civil.

Embora seja do conhecimento de Vossa Exceléncia, o
Ministério Publico, a titulo de ilustracdo, anexa a peti¢dao inicial copias de
documentos extraidas de alguns destes processos onde sdao colhidos
depoimentos e apresentados relatorios desesperados noticiando o descaso do
Poder Executivo com criangas e adolescentes portadores de deficiéncia mental

8



3 /4
v@ @9/

] MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ]
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

e/ou dependentes de substidncia entorpecente, solicitando providéncias do

Poder Judiciario.

Exemplo classico deste descaso acha-se estampado no
processo n° 65.273/94. H4 varios anos um adolescente nao infrator .......... -
percorre verdadeira via crucis entre a Vara da Infancia e da Juventude e a

Rede Publica hospitalar em busca de tratamento para sua deficiéncia mental.

A propria direcdo do Hospital Sao Vicente de Paulo, o
unico da Rede Publica a prestar algum atendimento satisfatério aos portadores
de deficiéncia mental, em oficio encaminhado ao Juizo por ocasido do

encaminhamento do adolescente acima mencionado, assim se manifestou

(doc. fls. 198/199):

"De acordo com O nosso entendimento
técnico profissional psiquiatrico, e diante dos
inGmeros pacientes menores de idade e portadores
de deficiéncia mental que estdo sendo
encaminhados a este hospital para internacao
prolongada, por conseqiiéncia dos distirbios
apresentados por estes pacientes, tanto a nivel
social familiar, quanto a nivel comportamental,
informamos a Vossa Exceléncia que este hospital
nao dispde condicdes técnicas de receber tais
pacientes com o fim de abriga-los em regime de
internato. Temos c¢omo responsabilidade
tratamento de pacientes psicéticos para adultos
por periodo de internacao breve."

o
e




K
o

] MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ]
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

E, malis adlante, conclul:

"Solicitamos a Vara da Infancia e da Juventude
providénclas no sentido de determinar judiciaimente
um local adequado e salutar para o referido
paciente. Aproveitamos a oportunidade para
solicitar Junto ao Poder Judiclario, no sentido de
estabelecer uma Politica junto ao Poder Executivo
Distrito Federal, de forma a garantir a criacado de
instituicoes de saldde mental especlalizadas na
assisténcia em nivel de internacdo de deficientes
mentais, Instituicoes estas inexistentes atualmente
no Distrito Federal". (os destaques ndao constam do
original).

.......... , outra adolescente nao-infratora, encontra-se na
mesma situacdo de .... . Os autos n° 63.290/93 relatam as peregrinagdes da
jovem em busca de sua saude. A Equipe Técnica do Juizo, em relatorio
juntado aquele processo (doc. fls. 211/212), deixa estampado o desanimo em
relagdo ao tratamento oferecido pela Rede Publica de Satude:

"A conduta médica de rotina é evitar a internagao,
porém alguns sdo necessarios permanecerem em
hospitalizacdo. Verifica-se ai um problema grave,
quando se trata de cliente em adolescéncia, pois
nao existe local no Distrito Federal, especifico para
esta clientela e juntar todos os internos, sem
considerar a faixa etaria, nao é aconselhavel ...
concluimos, ainda, que o H.S.V.P. representado a
direcdo esta conscio de sua incapacidade para
cumprir o previsto no Estatuto, e que no Distrito
Federal ainda nao foi implantado um atendimento
Psiquiatrico efetivo a crianca e ou adolescente"

(sem os destaques).
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Ainda a titulo de ilustracao, o Ministério Puablico anexa ao
pedido documentos referentes ao precdrio atendimento aos adolescentes
.......... y erreeeessrreey sessreeeennes € seneeeennnn, (Pasta Especial n® 775/93), sendo digno
de destaque o fato de o Hospital Sao Vicente de Paulo noticiar a

impossibilidade de oferecer tratamento adequado a criangas e adolescentes

(fls. 213/225).

Inameras pegas extraidas de autos em curso na Vara da
Infancia e da Juventude poderiam instruir a presente acdo. Entretanto, tarefa
ardua seria a leitura de milhares de paginas retratando uma cadtica situacao.
Nao ha, em ultima andlise, instituicdo governamental em condigdes de
dispensar tratamento psicoldgico ou psiquidtrico em regime ambulatorial ou

hospitalar a criangas ¢ adolescentes portadores de disturbios mentais.

A mesma situagdo ¢ vivenciada pelos adolescentes autores
de ato infracional. Estes jovens, em sua maioria, como ja dito, estdo
profundamente viciados nas mais diversas substancias entorpecentes. Alguns,
em razdo de gravidade do ato praticado, sdo internados no Centro de
Atendimento Juvenil Especializado sem que naquela Instituicdo, por absoluta
inexisténcia de pessoal especializado, sejam submetidos a qualquer
tratamento, conforme reconhece o proprio diretor daquela unidade de

internacao (doc. fls. 251), em ofensa direito assegurado no art. 112, § 3°, do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente. A abstinéncia for¢cada leva o interno a

causar sérios transtornos a Instituicao.

Outros, cuja internagdo ndo se faz necessaria, sao
encaminhados a Fundagdo do Servigo Social a fim de que esta, através do
Centro de Desenvolvimento Social, providencie o encaminhamento para o
tratamento necessario. Entretanto, logo estdo de volta as ruas e, em
conseqiiéncia, ao vicio pela inexisténcia de programa destinado ao tratamento

de alcodlatras e toxicOmanos.

O Centro de Orientagdo Meédico-Psico-Pedagdgica, o
Instituto de Saude Mental e o Hospital Sdo Vicente Paulo, integrantes do
Complexo da Fundag¢do Hospitalar do Distrito Federal, respondendo oficio
expedido pelo Ministério Publico (doc. fls. 175/180), sdo unanimes em atestar
a inexisténcia do programa referido, chamando a atengao para precariedade do
atendimento dispensado a populacdo em geral. Alids, a propria Secretaria de

Saude (fls. 12), reconhece esta precariedade.

Com a instalacdo dos Conselhos Tutelares, a estes foi
transferida a incumbéncia de aplicar a medida de prote¢dao de inclusio em
programa oficial ou comunitario de tratamento a alcoolatras e toxicOmanos,

bem como providenciar a aplicacao desta mesma medida quando aplicada pela
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autoridade judiciaria ao adolescente infrator (art. 136, incisos I ¢ VI, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente).

As decisoes dos Conselhos Tutelares, diante da inexisténcia
do programa referido no art. 101, inciso VI, no entanto, t€ém sido
completamente indcuas. Eis ai uma das razOes para existéncia de um sem
numero de criangas e jovens vagando pelas ruas cheirando cola, consumindo

maconha, merla etc. e, ndo raro, praticando atos infracionais.

O Conselho Tutelar da Regido Administrativa de
Sobradinho, sentindo-se impotente para aplicar a medida de protecdo referida
aos inumeros jovens atendidos, providenciou a internag¢ao na Clinica Renascer
Ltda., situada no MSPW, Quadra 05, Conjunto 14, Casa 03, Park Way,
Brasilia DF, dos adolescentes .......... s eeeeenenn ) eeeeennen s eeeeenenn s everreens € reeeennn. ,
cujas despesas seriam suportadas pelo Distrito Federal, através do Sistema
Unico de Saude (art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). As razdes
para que aquele Conselho Tutelar assim procedesse estdo expostas nos
documentos de fls. 255 e seguintes, que passam a fazer parte integrante das

razoes do Ministério Publico.
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Ocorre que o Distrito Federal, mesmo estando na obriga¢ao
de criar programa oficial de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos, destinado a criangas e adolescentes, recusa-se a arcar com as
despesas decorrentes do tratamento realizado com aqueles jovens em clinica
particular, através dos recursos do Sistema Unico de Satde, tratamento este

requisitado pelo Conselho Tutelar.

III - DO DIREITO

O Brasil, no final da década de 1980, passou por um
processo de profundas mudancas no campo do direito da crianca e do
adolescente, sendo digno de destaque o fato de trazer inovacdes de vulto antes
mesmo da aprovacao da Convencao das Nag¢des Unidas sobre os direitos da

crianga.

O processo constituinte, como cedico, constituiu a fase
mais rica e significativa da transicdo democratica. Foi nesse clima de
democracia que grupos preocupados com a situagcdo cadtica de criancas e
adolescentes promoveram uma mobilizacdo extraordiniria e conseguiram
garantir no texto constitucional direitos antes nunca imaginados para esta

parcela da sociedade.
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Com a Constituicado de 1988, o Brasil assume perante o
mundo um compromisso nacional com o futuro de suas crian¢as um ano antes
da aprovacao do texto final da convencao das Nagdes Unidas sobre direitos da
crianca. A mesma Constitui¢do atribui a familia, a sociedade e ao Estado a
obrigagdo de assegurar a crianga ¢ ao adolescente seus direitos pessoais e

sociais, realgando desta maneira, o carater de responsabilidade conjunta

que o pais assumiu em relacio a sua mais rica matéria-prima (art. 227 da

C.F)).

A promogao dos direitos da crianca e do adolescente

encontra-se estampada de forma inequivoca, constituindo o marco central

da vontade constituinte do pais no tratamento das questdes da infincia e

da juventude. O Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente detalha os direitos
expressos na Constituicdo Federal, dando vida ao novo direito baseado na

doutrina da protecio integral.

Criangas ¢ Adolescentes, por for¢a de dispositivo
Constitucional e da Lei n° 8.069/90, foram al¢ados a condi¢ao de prioridade
absoluta, entendida esta como a obrigatoriedade de serem colocados em
primeiro lugar na escala de preocupagdo dos governantes. Em outras palavras,
devem primeiramente ser atendidas todas as necessidades das criangas e dos
adolescentes para, posteriormente, preocupar-se 0 governante em construir

pracas, monumentos artisticos etc..
15
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Ciente de que o tratamento especializado e orientagdo a
alcoolatras e toxicOmanos ¢ o melhor caminho para a reabilitagdao e cura de
criancas e adolescentes, bem como para a prevengao da delinqiiéncia Infanto-
Juvenil, tendo em vista a estreita correlagdo entre vicio e criminalidade, o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, considerou como medida de protegao
(art. 101, inciso VI) a inclusdo em programa especifico objetivando a
recuperacdo da crianca e do jovem, materializando o direito fundamental a
vida e a satde estampado no art. 227 da Constitui¢ao Federal e no Capitulo I,

do Titulo II, da Lei n°® 8.069/90.

Ainda em respeito ao fundamental direito a vida e a saude
da crianga e do adolescente, permitiu a requisi¢do de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial (art. 101,
inciso V), atribuindo ao Conselho Tutelar, Orgdo encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, o poder de
requisitar servigos publicos nas areas de saude, dentre outros (art. 136, inciso

I11, alinea).

O atendimento médico a crianca e¢ ao adolescente esta

assegurado através de verba do Sistema Unico de Saude, "Garantido o acesso

universal e igualitario as acoes e servicos para a promocio, protecio e

recuperacio da saude” (art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sem

os destaques).
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Seguindo as linhas tragadas pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente e afinado com a doutrina da protecdo integral, o Legislador

Distrital editou a Lei n° 518, de 30.07.93, (que dispde sobre a aplicagao do

Estatuto da Crianga e do Adolescente), atribuindo ao Poder Executivo a
obrigacgao de viabilizar a execu¢ao destes servicos:

"Art. 33 - O Poder Executivo local viabilizara,

no prazo de um ano, servicos de atendimento as
crlangas e adolescentes:

| - Portadores de deficiéncla fisica, sensorial
ou mental, assegurando-lhes integracao social,
acesso gratuito a bens e servicos coletivos,
capacitacao profissional e eliminacao de barreiras;

Il - Em risco de dependéncla ou dependente
de drogas, com vistas a sua orientacdo e
recuperacao;

N3io obstante a existéncia de intimeras normas legais,
algumas até de natureza Constitucional, permanece o Distrito Federal, mesmo
apos sete anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
transcorrido quase quatro anos da vigéncia da Lei n°® 518/93, negligente em

relacdo a dar cumprimento ao comando constitucional da prioridade absoluta.
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De fato, criancas e jovens, infratores ou nao, perambulam
por hospitais da rede publica, Juizo da Infancia e da Juventude, Conselhos
Tutelares etc., em busca de tratamento para seu distirbio mental ou
dependéncia de substiancia entorpecente, perplexos diante de tantos direitos

assegurados em lei mas que na pratica ndo podem ser exercidos.

Esta negligéncia, estampada de forma cristalina nos autos,
sujeita o administrador aos rigores da lei. Com efeito, o ndo-oferecimento ou
oferta irregular de servicos de saude (art. 208, inciso VIII, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente) importa em responsabilidade do poder publico,
podendo o Juiz da Infancia e da Juventude, em A¢ao Civil Publica, conceder

a tutela especifica da obrigacio ou determinar providéncias que

assegurem 0 resultado pratico equivalente ao do adimplemento (art. 213

do Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Esta ¢ a hipotese.

Ora, as escancaras, as medidas de protecdo estampadas no
art. 101, incisos V ¢ VI, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente nao estao
podendo ser aplicadas pela Autoridade Judicidria ou pelo Conselho Tutelar
por absoluta inexisténcia, na rede publica de saude, de instituigdes adequadas

e pessoal especializado, em quantidade necessaria a satisfagao da demanda.
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Em razdo desta omissao do Poder Publico os direitos
previstos em lei deverdo ser ignorados? A lei ndo deverd ser aplicada? E

evidente que ndo. Cabe ao Poder Judiciario suprir a omissio,

determinando providéncias que assegurem o resultado pratico

equivalente ao adimplemento, autorizando internacio dos beneficiarios

da norma legal em clinicas particulares, sob as expensas do Poder

Publico, dando, enfim, vida ao dispositivo que afirma que a crianca e o

adolescente tém direito a protecio a vida e a saude. (Art. 7° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

IV- DO PEDIDO

Consideracdes preliminares acerca do pedido.

Pretende o Ministério Publico obter a condenacdo do
Distrito Federal em obrigacdo de fazer, consistente em implementar as
medidas de protecao previstas no art. 101, incisos V e VI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com deferimento de liminar no sentido de autorizar

os Conselhos Tutelares a aplicé-las junto as clinicas particulares, as expensas

do Poder Publico.
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Pretende ainda que os adolescentes submetidos a medida de
protecao requisitada pelo Conselho Tutelar de Sobradinho continuem em
tratamento, com despesas também suportadas pelo Poder Publico, até que

aquelas medidas sejam criadas pelo Distrito Federal.

Sobre esta ultima pretensdo, algumas consideragdes sao

necessarias.

Ao Ministério Publico nao passa despercebida a distingdo
feita pela doutrina entre direitos difusos, direitos coletivos e direitos
individuais homogéneos. Sob o aspecto subjetivo, direitos difusos sao
transindividuais, com indeterminagdo absoluta dos titulares, enquanto nos
direitos coletivos ha determinacdo relativa dos titulares. Em se tratando de

direitos individuais homogéneos, ha perfeita identificacdo do titular.

Entendem alguns doutrinadores ser o Ministério Publico
parte ilegitima para a defesa coletiva de direitos individuais, na medida em
que ndo € proprio da instituicdo atender a interesses particulares. A primeira

vista esta seria a hipotese do segundo pardgrafo deste topico.
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Tratando-se, entretanto, de direitos relativos a Infancia ¢ a
Juventude, a lei conferiu ao Ministério Publico a legitimidade para assegura-
los através de A¢ao Civil Publica, ainda que seja direito individual, desde que

indisponivel (art. 201, inciso V, da Lei n° 8.069/90).

O consagrado HUGO NIGRO MAZZILLI comunga deste

entendimento:

"Diz o Estatuto caber iniciativa ao Ministério
Publico para Acéo Civil Piblica, na area da Infancia
e da Juventude, ainda que para a defesa de
interesses individuais (art. 201,inciso V e livro I,
Titulo IV, Capitulo VII). Em nosso entendimento,
temos ai que considerar a defesa individual da
crianca e do adolescente, por meio de Agao Civil
Pablica, apenas enquanto se trate de direitos
indisponiveis, que digam respeito a coletividade
como um todo, Unica forma de conciliar a exigéncia
do Estatuto com a destinacdo Constitucional do
Ministério Puablico (art. 127, caput, do CF). Assim, as
providéncias do Ministério Publico sao exigiveis, até
mesmo com o ingresso de Acao Civil Publica, para
assegurar vaga em escola, tanto para uma unica
criangca, como para dezenas, centenas ou milhares
delas; tanto para se dar escolarizacdo ou
profissionalizacdo a um, como a diversos
adolescentes privados de liberdade". (in O Ministério
Piblico no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Revista Juridica n° 181/92 - Editora Sintese, Pags.
12/13). Sem os destaques.
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A vida e a satde, ndo se discute, sdo direitos indisponiveis
da crianga e do adolescente, legitimando o Ministério Publico a buscar sua
protecdo em Juizo através de Acgdo Civil Publica, ainda que seus titulares

sejam perfeitamente identificaveis.

De outro passo, a doutrina e a jurisprudéncia ja
consagraram o entendimento segundo o qual quando a defesa de um grupo
determinado ou determinavel de pessoas for conveniente para a sociedade,
como, por exemplo, a saide ou a seguranca das pessoas, ¢ possivel a
substituigio processual pelo Orgdo do Ministério Plblico. A defesa de
interesses de criangas e adolescentes € sempre do interesse da sociedade, por

isso sdo considerados indisponiveis.

O Ministério Publico, repita-se, tem legitimidade para

defender os interesses dos adolescentes internados na Clinica Renascer Ltda.
Feitas estas consideragoes, requer o Ministério Publico:

a) A citacao do Distrito Federal, na pessoa do Senhor
Procurador-Geral do Distrito Federal, no Edificio-Sede da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, para, querendo, oferecer resposta no prazo
legal;

b) O deferimento da liminar para autorizar a
internacao de criancas e adolescentes portadores de doencas mentais e/ou
alcoolatras e toxicomanos em clinicas particulares a ser indicada pela
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Fundacio Hospitalar do Distrito Federal, a fim de evitar favorecimentos
pessoais, desde que nao possam arcar com as despesas decorrentes do
tratamento, internacoes estas que poderdo ser requisitadas pelos
Conselhos Tutelares do Distrito Federal, em razio de sua atribuicio para
aplicar as medidas de protecao previstas no art. 101, incisos V e VI, da
Lei n° 8.069/90, tudo as expensas do Governo do Distrito Federal, através
do Sistema Unico de Saiide, cujos pagamentos serio feitos mensalmente.
As clinicas incumbidas de proceder ao internamento ficarao autorizadas
a emitir a documentacido necessaria ao recebimento das quantias
referentes as despesas realizadas com o tratamento;

¢) Autorizar, ainda liminarmente, a permanéncia dos
adolescentes ..., ..., ceey eees ooy € ..., internados na Clinica Renascer Ltda.,
por forca de decisio do Conselho Tutelar de Sobradinho, também as
expensas do Poder Publico local através do Sistema Unico de Saude
determinando-se ao Governo do Distrito Federal que efetue 0 pagamento
das mensalidades vencidas, ficando esta clinica igualmente autorizada a
emitir a documentacdo necessaria ao recebimento das mensalidades
vincendas referentes as despesas realizadas com o tratamento. O
deferimento da liminar, quanto a este pedido, faz-se necessaria em razio
da possibilidade de retorno dos jovens as ruas e a0 mundo da droga, caso
seja suspenso o tratamento, causando danos irreparaveis;

d) Seja o pedido julgado procedente para condenar o
Distrito Federal a construir um estabelecimento destinado ao implemento
das medidas de protecdo previstas no art. 101, incisos V e VI, da Lei n°
8.069/90, dotando-o de equipamento adequado e profissionais
especializados, em numero necessario ao atendimento da demanda, isto
no prazo de um ano, contado apdés a vigéncia do orcamento do ano
seguinte ao transito em julgado da decisio judicial, sob pena de, enquanto
a obrigacdo nao for satisfeita, as internacées continuarem sendo
autorizadas por tempo indeterminado, em clinicas particulares nos

moldes solicitados na liminar; e
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e) A condenaciao do Distrito Federal ao pagamento dos
onus da sucumbéncia.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em

direito admitidos, especialmente pela prova oral, documental e testemunhal.

Versando a presente Acao Civil Publica sobre a defesa de
interesses difusos e coletivos relativos a infancia e a juventude, os quais sdao
por natureza indisponiveis, da-se a presente causa o valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

N. Termos,
P. deferimento.

Brasilia - DF, 14 de marc¢o de 1997

JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR
Promotor de Justica

SELMA L. N. SAUERBRONN DE SOUZA
Promotora de Justica
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