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1.INTRODUGCAO

O quadro social brasileiro, historicamente, vem exigindo atencao, seja das
autoridades constituidas, seja da sociedade civil. Apesar de nosso pais ser
considerado a décima economia do planeta, o quadro social o coloca entre as
nacdes do mundo menos favorecidas no que se refere as condicdes de vida da

maioria de sua populagao, especialmente a mais jovem.

No tocante as politicas de atendimento a populagéo infanto-juvenil, a década
de 1980 e o inicio de 1990 refletiram no plano legal as lutas por melhores condi¢des

de vida para as criangas e os adolescentes.

Reflexo dessa luta e de uma nova concepcéao a respeito das politicas publicas
voltadas a este segmento, surge o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre os direitos da crianca e
do adolescente. Essa € uma lei fundamentada nos principios da prioridade absoluta
e da protecao integral, que reconhece a crianga e o adolescente como pessoa em

condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

A legislagcédo infanto-juvenil brasileira encontra-se em consonancia com a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em 20/11/89, assinada pelo Governo Brasileiro em 26/01/90 e,
posteriormente, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14/09/90, e promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 99.710 de 21/11/90.

Um dos pilares da protecao integral é a participagdo da sociedade na defesa
dos direitos da crianga e do adolescente por intermédio dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares, que materializam a desjurisdicionalizagdo no zelo pelo cumprimento dos

direitos infanto-juvenis definidos na legislagao vigente.

Buscando, pois, operacionalizar por meio dos novos paradigmas constantes
no ECA/90, Unido, Estados e Municipios procuram se adequar a nova legislacédo em

vigor.



A presente pesquisa torna-se relevante no momento em que chegam ao
Nucleo de Atividades Institucionais do Grupo de Apoio Técnico da Promotoria de
Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal - DF informacgdes a
respeito da falta de estrutura minima para o funcionamento dos Conselhos Tutelares
do DF; a existéncia de conselheiros tutelares com compreensio equivocada sobre a
Doutrina da Protegcado Integral; a falta de preparo técnico de alguns desses
representantes da sociedade para o atendimento e encaminhamento de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual e a dificuldade de alguns membros de

trabalhar de forma colegiada.

Atuando na area da defesa dos direitos da crianca e do adolescente no
Distrito Federal ha sete anos e, apos efetuar busca nas bibliotecas universitarias do
DF, constatou-se a inexisténcia de trabalho especifico de pesquisa acerca dos
Conselhos Tutelares do Distrito Federal. Se, por um lado, revela ainda a falta da
atencao devida por parte da comunidade a esta tematica, por outro, vem reforgar a

importancia da efetivagao desse trabalho inédito no Distrito Federal.

Espera-se que sua relevancia social se reafirme quando do encaminhamento
dos resultados aqui obtidos as instdncias de discussdo, como os foruns,
universidades, conselhos e demais operadores do direito infanto-juvenil no Distrito
Federal, enriquecendo o debate e a reflexdo sobre a atual situacdo dos Conselhos
Tutelares do DF.

Pesquisar temas sociais que poderao contribuir na constru¢cdo de uma
sociedade mais humana e cidada, reafirma a relevancia académica do trabalho

investigativo sobre essas instancias colegiadas do DF.



2.REFERENCIAL TEORICO

Em 1986, os diversos movimentos e instituigbes sociais denunciavam a
constante e sistematica violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes

brasileiros, sendo eles ainda desconsiderados como cidadaos.

A Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), a Frente Nacional de
Defesa dos Direitos das Criangcas e dos Adolescentes e a Comissao Nacional
Crianca e Constituinte tiveram papel fundamental no processo de sensibilizacao,
conscientizagdo, mobilizagao e articulagao junto a opinido publica e aos constituintes
para o surgimento de uma nova legislacao que contemplasse a protec¢ao integral da

crianca e do adolescente no Brasil.

Resultaram desse esforgo nacional duas emendas de iniciativa popular:
Crianga e Constituinte; Crianga: Prioridade Nacional. Essas emendas chegaram a
Assembléia Nacional Constituinte, dando origem ao artigo 227, caput, da
Constituicado Federal - CF, que restou assim definido:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao."

Naquele momento, o Brasil antecipou-se até mesmo a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas somente no dia 20 de novembro de 1989. Esse documento internacional
estabeleceu a Doutrina da Protecao Integral a criangas e adolescentes como diretriz

internacional norteadora da defesa dos direitos infanto-juvenis.

O artigo 227 da CF se constitui no substrato da Doutrina da Protegao Integral,

também acolhida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 1°, 4°, caput e 5°).

A Doutrina da Protecgéao Integral contrapde-se a Doutrina da Situacao Irregular
vigente no antigo Cdédigo de Menores, que considerava os menores como objetos de

direito e ndo como cidadaos.



A Doutrina da Protegdo Integral, por sua vez, considera as criangas e
adolescentes sujeitos de direitos, cidaddos e pessoas em desenvolvimento, razao

pela qual devem constituir a prioridade absoluta das politicas publicas.

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA explicita os direitos fundamentais e propde que a politica de atendimento seja
realizada: "através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (ECA
— Art. 86).

A mencionada lei também estabelece as atribuicbes dos integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos e define os instrumentos legais que possibilitam a
responsabilizacdo dos que contribuiram para a violagado dos direitos individuais ou

coletivos infanto-juvenis no Brasil.

Dentro dos principios constitucionais da descentralizagcdo e democratizagao, o
ECA prevé a criacdo dos Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente,
orgaos de carater deliberativo, responsaveis pela politica de atendimento e
controladores das agbes em todos os niveis. Esses colegiados, compostos por
membros do Governo e da sociedade civil organizada, em composi¢ao paritaria,

garantem participagao direta da comunidade no controle social.

A doutrina trazida pela legislacdo vigente prevé, ainda, a participacdo da
sociedade por meio do Conselho Tutelar que € composto por cinco membros, eleitos
pela comunidade para mandato de trés anos. Esse colegiado recebe denuncias de
violacao de direitos sofrida por criancas e adolescentes, estabelece as medidas para
cessar essas ameacgas e violagdes, acionando programas e autoridades publicas

responsaveis pelo correto atendimento.

Segundo Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, o Conselho
Tutelar “caracteriza-se por um espago que protege e garante os direitos da crianga e
do adolescente, no ambito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de
trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizara e tomara providéncias para
impedir a ocorréncia de situagbes de risco” (Conselhos e Fundos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, p.103).



Enquanto o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem a
incumbéncia do controle da politica de atendimento no nivel macro, ou seja, para a
populacao infanto-juvenil, o Conselho Tutelar, no nivel micro, encarrega-se do caso

concreto, da pessoa e da familia lesadas em seus direitos.

Segundo Edson Seda (1997), o Conselho Tutelar é a prépria entidade
representativa do controle social das violagdes de direitos de familias, criancas e

adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - art. 131 - define o Conselho Tutelar
como orgao permanente, autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade

de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos em lei.

Esse colegiado assim o faz por meio da aplicagao das medidas de protecao
previstas no art. 136,l c/c art. 101,l a VII; aos pais ou responsavel no art. 136,ll c/c
art. 129, | a VII; de encaminhamentos ao Ministério Publico no art. 136,IV; ao
Juizado da Inféncia e da Juventude no art. 136.1ll, b; art. 191 e art. 194; demais
incisos do art. 136, bem como os casos previstos nos artigos 105 e 95 todos do ECA

(ver Anexo 1).

Um dos maiores equivocos que a propria sociedade e o poder publico vém
cometendo, em alguns municipios brasileiros desde a implantacdo do ECA, é
considerar que o Conselho Tutelar tem obrigacao de executar medidas de protegao
(art. 101), executar medidas socioeducativas (art. 112) e até mesmo oferecer

servigos especializados que atendam a criancas e adolescentes daquela localidade.

A clareza do papel do Conselho Tutelar é fundamental para evitar que lhes
atribuam fungdes dos pais, dos programas de protegao, dos servicos e de outros

Orgaos.

Nesse sentido, Kaminski (2001,p.141) acrescenta que o Conselho Tutelar ndo
tutela as pessoas, e sim o direito das pessoas, aos quais exige cumprimento.
Defender direitos € fazer cumprir a lei, € ndo atender tudo aquilo que nao esta sendo

cumprido e priorizado.

Para defender direitos e fazer cumprir a lei e, levando em conta o atual

contexto sdcio-politico, faz-se necessario assegurar que essa fungao seja ocupada



por pessoas preparadas para o exercicio das atribuicdes e competéncias previstas

nas normas vigentes.

Pelo fato de a defesa de direitos infanto-juvenis ter sido pouco exercida pela
sociedade, até entdo, convém que a capacitagdo dos conselheiros seja sistematica e
continuada e que os operadores do Sistema de Garantias integrem o processo de

formagao dos membros desses colegiados.

O fato de os conselheiros tutelares e dos conselheiros de Direitos da Crianca
e do Adolescente representarem a sociedade em uma nova correlagdo de forcas
politicas e sociais, € exigida desse total compreensao de seus verdadeiros papéis no
Sistema de Garantias de Direitos da Criangca e do Adolescente. O exercicio desses
mandatos sociais requer a correspondente infra-estrutura fisica e condi¢gdes técnicas
com vistas ao pleno exercicio das funcdes previstas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.



3.0 FENOMENO A SER ESTUDADO

O fendbmeno a ser estudado € o nivel de adequacgao dos Conselhos Tutelares
do Distrito Federal as normas vigentes.

1. Da caracterizagao

Os Estados brasileiros sao divididos em Municipios, porém o Distrito Federal
apresenta-se subdividido em dezenove Regides Administrativas - RA. Os

administradores dessas regionais sao escolhidos pelo Governador do DF.

A Lei Distrital n° 2.640, de 13 de dezembro de 2000, que dispde sobre os
Conselhos Tutelares, vincula a instalagdo desses Conselhos ndo as Regides

Administrativas e sim as Circunscri¢cdes Judiciarias (ver Anexo 2).

Entdo, tem-se hoje no Distrito Federal um Conselho Tutelar em cada
Circunscricdao Judiciaria, a qual podera abranger uma ou mais Regides

Administrativas, conforme pode ser observado no mapa a seguir.

FIGURA 1 — Mapa das Circunscri¢gdes Judiciarias

As Circunscrigdes Judiciarias do DF apresentam as seguintes projegdes

populacionais:



TABELA 1 — Projecdes populacionais 2001/2004

Circunscri¢oes Judiciarias Habitantes
Brazlandia 56.059
Santa Maria 106.925
Sobradinho 157.577
Gama 137.276
Paranoa* 146.226

Planaltina 178.031
Ceilandia 347.656
Samambaia** 285.762
Taguatinga 256.562
Brasilia*** 561.541

* incluindo Sao Sebastido
** incluindo Recanto das Emas
* %%

incluindo Plano Piloto, Cruzeiro, Guara | e Il, Nucleo Bandeirante,

Candangolandia, Riacho Fundo | e I, Lago Sul, Lago Norte.

A projecao populacional do Distrito Federal para 2004 é de 2.233.613
habitantes. Fontes: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao —
SEDUH; Governo do Distrito Federal.

Os Conselhos Tutelares do DF estdo vinculados administrativamente a
Secretaria de Estado de Ag¢ao Social e submetidos a uma Coordenagao de Apoio
Técnico-Administrativo que tem por finalidade acompanhar, apoiar e assessorar a
atuacao dos Conselhos Tutelares, art. 24 da Lei 2.640/2000.

O Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do DF, publicado na Ordem de
Servigo n° 1, de 28 de fevereiro de 2002, do Diario Oficial do Distrito Federal, foi
elaborado pela Coordenacdao de Apoio Técnico-Administrativo dos Conselhos
Tutelares em conjunto com um representante de cada Conselho Tutelar. Esse
documento trata do funcionamento desse colegiado e da outras providéncias (ver

Anexo 2).

Os Conselhos Tutelares funcionam regularmente nos dias uteis de segunda-
feira a sexta-feira no horario das 8 as 18 horas, conforme art. 7° da legislagao retro-

citada.

Nos demais horarios, o SOS-Criancga, vinculado a Secretaria de Estado da

Acdo Social, & responsavel pelo atendimento emergencial das criancas e



adolescentes que tiveram seus direitos violados. Esses casos deverdo ser
encaminhados ao Conselho Tutelar no primeiro dia util, para as devidas

providéncias.

Vale ressaltar que, em janeiro de 2004, pela primeira vez, desde a
promulgagado do Estatuto da Crianga e do Adolescente, concluiu-se a instalagdo de

todos os Conselhos Tutelares do DF.

TABELA 2 — Conselhos Tutelares das Circunscri¢gdes Judiciarias do DF

LOCALIDADE ENDERECO TELEFONE CONSELHEIRO

parque da Cidade - ao lado Adriana Lima de Almeida

BRASILIA | 38 Administragdo do Parque | 322-0565 Fabiano de Oliveira Lago
Atende: Cruzeiro, Guara | e Il, Nucleo 224-2487 José Milton Mansidao

Bandeirante, Candangolandia, Riacho Vander Miguel da M Silva
Fundo | e Il, Lago Norte e Sul Valquiria Maria Rodrigues Pereira

) Aparecida Evang. de O Barbosa

. Area Especial, Quadra 01 391-5809 Daniel Cardoso

BRAZLANDIA Norte, Lotes K/L Sala 19, Jodo Marques Soares Filho
479-4412 ; o .

CDS Lucilene Feliciano da Silva

Paulo Humberto de Almeida

Ednaldo Martins de Souza

A QNN 13 Madd. “B”, Sala 03 371-8733 Evaldo Cardoso da Silva
CEILANDIA A/E 372-4011 Francisco Chagas Campelo Filho
Centro Cultural Paulo Bezerra da Silva

Rita Silva Ramos

Acréscio Silva Freire
Ailton Miranda Lustosa

Area Especial S/N, 556-9677 . A
GAMA Administracdo Regional 484-4507 Dorgwgl da Cruz Alcantara
José Hipdlito da Silva
Maria da Conceicao A. de Souza
Quadra 21, Area Especial Adeilse Rocha Santos
. ao lado do Centro de Saude 369-4991 Elizangéla Ataide dos Santos
PARANOA 369-4885 Francisco José Tioddsio
Maria Creuza E de Aquino
Atende: Sao Sebastidio Maria da Guia de Sousa
) 389-8311 Alderione da Silva Camelo
Area Especial 06, Méd. “H”, 389-5663 Francisco A. de Albuquerque
PLANALTINA Sala 11, CDS 380-6763 | Jodo Filho de Sousa Candido
388-8235 Ziel Ferreira dos Santos
QS 401 conj. “G” Lote 06/7 Aida Maria Fleck
Samambaia Norte 358-8940 Ana Maria de Souza Pereira
SAMAMBAIA 358-4406 Antonio R Pereira Neto

Antunes Vieira de Melo
Atende: Recanto das Emas Maria Clara Brandao




Célia Alves da Silva

QC 01, Bloco “B”, Av. 393-5727 Elizabeth S. Santana Marinho
SANTA MARIA ~ Alagados 393-0572 Mério Luiz de Brito
Area Especial 392-1886 Paulo Marcio de Aquino Mendes

Resilda da Silva Cézar

Alice Alves de Avelar

Quadra 06, Area Especial 03, Claudio Telles Ferreira

SOBRADINHO 591-0660 Eleusinete Lusia de B Delgado
CDS
Geraldo Ramos Calado
Raimundo Nonato S Santos
351-7133 EdlleI? Fernandes da Sllva
C 12 Area Especial - antigo 351-7077 Francisco do Carmo Dias
TAGUATINGA . o Iran Alves M dos Santos
posto de identificagdo Centro (Fax) Rosimeire de Oliveira N
352.8443 osimeire de Oliveira Nunes

Uires Mota Cruvinel

2. Dainvestigagao

A presente pesquisa foi iniciada em janeiro de 2003, sendo que a primeira
coleta de dados foi em julho do mesmo ano, buscando tragar o perfil do conselheiro
tutelar, identificar a infra-estrutura existente nos Conselhos, os fatores que facilitam
e/ou dificultam a atuacdo dos conselheiros e o funcionamento dos Conselhos de
Taguatinga, Ceilandia, Sobradinho, Planaltina, Brazlandia, Santa Maria, Gama e

Paranoa.

Em junho de 2003, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
DF iniciou o processo de escolha dos novos conselheiros tutelares das
Circunscricdes acima mencionadas e, também das Circunscrigdes de Brasilia e
Samambaia, que ainda ndo tinham seus Conselhos instalados. Os eleitos foram

empossados em novembro do mesmo ano.

Por essa razao, o fenébmeno foi estudado primeiro em julho de 2003, quando
foram visitados os oito Conselhos Tutelares instalados até aquela data e, em margo
de 2004, quando, novamente, foram visitados os Conselhos Tutelares ja estudados

e o0s novos que foram implantados em novembro de 2003.
Dentre os motivos que levaram a investigagcéo, destacam-se os seguintes:

Questdes administrativas:




9. Conselhos Tutelares do Distrito Federal atuavam em condicbes precarias.
Poucos possuiam estrutura fisica adequada, equipe de apoio administrativo e

materiais suficientes para exercicio de suas fungdes previstas no ECA,;

10.Conselho de Santa Maria, a época, estava instalado num barracdo onde eram
depositados restos de materiais. Os veiculos, por vezes, apresentavam
problemas mecanicos e, quando encaminhados para a oficina, ndo eram

substituidos, impedindo, assim, agdes emergenciais dos Conselheiros;

11.Computadores e impressoras foram considerados insuficientes para o pleno

atendimento dos casos encaminhados a esses colegiados;

12.Havia irregularidade no fornecimento de material de expediente, inexisténcia de
fax e local privativo para o atendimento de vitimas de violéncia e, principalmente,

de abuso e exploragao sexual.

Questdes técnicas:

= Compreensdo equivocada do papel dos Conselhos Tutelares na defesa de

direitos;

Dificuldade dos conselheiros tutelares e dos demais integrantes da Rede de

Atencédo a Crianga e ao Adolescente do DF em trabalharem de forma integrada

buscando a complementaridade no atendimento a populagéo infanto-juvenil;

Inabilidade de alguns conselheiros na articulagdo com os diversos segmentos

envolvidos no processo de efetivagao de direitos;



Dificuldade de operar o Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia -

SIPIA - Secretaria Especial de Direito Humanos da Presidéncia da Republica".

Esse sistema tem por objetivo operacionalizar a politica de atendimento dos
direitos sociais, possibilitando ao Conselho Tutelar realizar uma leitura completa da
situacdo da crianca/adolescente vitima; aplicar a medida mais adequada para
ressarcimento do direito violado e subsidiar as demais instancias — Conselhos de

Direitos e autoridades competentes — na formulacao e gestao de politicas publicas.

O SIPIA minimiza a possibilidade de conselheiros tutelares cometerem
equivocos no exercicio de suas fungdes, pois eles deverdao cumprir as seguintes

etapas durante seus atendimentos:

colher dados sobre a crianga/adolescente (idade, cor, situagao escolar,

etc);
- identificar direito violado na lista disponibilizada pelo préprio sistema;
- colher dados sobre o violador do direito;

- 0 sistema sugere as medidas para o ressarcimento do direito violado;
identifica a entidade executora das medidas aplicadas pelo conselheiro e,
automaticamente, alerta o conselheiro acerca da necessidade do

acompanhamento periddico da execugao das medidas aplicadas;

- 0 sistema fornece modelos dos documentos a serem utilizados pelos
conselheiros para formalizarem os encaminhamentos (oficio, petigdes,

representacao, auto de constatagao e outros).

Por fim, o SIPIA, ferramenta de defesa dos direitos, além de conduzir o
conselheiro tutelar a luz dos parametros legais, permite gerar relatérios com dados

agregados sobre os direitos violados, as medidas aplicadas, a rede de atendimento

Quanto ao SIPIA, vale ressaltar, que em 1990, no ano da promulgacdo do Estatuto da Crian¢a do

Adolescente, foi celebrado acordo entre o Governo Brasileiro, o Instituto Interamericano da
Crianga — IIC e a Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA para
implantagédo do Sistema de Informacgéo para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA no Brasil, devido a
escassez de dados fidedignos para subsidiar a formulagéo e execugao de politicas voltadas para a
infancia e adolescéncia afinadas com a Doutrina da Protec&o Integral.



infanto-juvenil local. Essas informagdes poderdo subsidiar a elaboragao de politicas

publicas para criangas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.

Embora instalado no DF desde 1999, essa ferramenta ndo vem sendo
utilizada pelos Conselhos, ora por falta de equipamento de informatica que funcione

com regularidade, ora por dificuldades dos conselheiros em operar o sistema.

Diante do quadro acima, espera-se que o presente trabalho, contendo
informacgdes sistematizadas sobre os Conselhos Tutelares do Distrito Federal,
contribua, significativamente, na propositura de agdes que visem ao enfrentamento

ou a solucao de problemas existentes no DF.



4. PLANEJAMENTO DA PESQUISA

1. Questoes de pesquisa

Buscando, pois, conhecer a atual situagdo dos referidos Conselhos e indicar
acdes que visem a melhoria de seu funcionamento, este projeto pretende responder

as seguintes questdes de pesquisa:

e« Como vem sendo a atuagdo dos conselheiros tutelares do DF no

desempenho das atribui¢cdes previstas no artigo 136 do ECA?

e Quais os fatores, na opinido dos entrevistados, que faciltam e/ou

dificultam a atuacéo dos conselheiros tutelares no Distrito Federal?

* Qual o nivel de adequagao desses colegiados do DF a legislacao vigente
e aos Parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos Tutelares
- 2002 - estabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA?

e Quais caminhos os conselheiros tutelares apontam para o enfrentamento

dos problemas identificados?

Para efeito desse trabalho, estaremos considerando fatores que facilitam:
simplicidade, compreensibilidade, agilidade, desembarago e prontiddo para o
exercicio das fungdes e atribuicbes. E fatores que dificultam: complexidade,

complicagdes, confusdes, impedimentos.

2. Objetivos da pesquisa
1. Obijetivos gerais

- Proceder a anadlise comparativa entre as reais situagbes dos Conselhos
Tutelares do DF, tendo como parametros as atribuicbes e competéncias

estabelecidas no ECA e os documentos produzidos pelos CONANDA;



- Contribuir para o enriquecimento do debate e da reflexdo acerca da atuacao dos

Conselhos Tutelares do DF na defesa dos direitos infanto-juvenis;

- Subsidiar a propositura de acdes que visem melhorar a atuacdo dos Conselhos
Tutelares do DF.

2. Objetivos Especificos

Identificar:

2 o perfil do conselheiro tutelar do DF;

3 ainfra-estrutura existente nos Conselhos Tutelares do DF;

4 os fatores que dificultam a atuagao dos conselheiros tutelares do Distrito Federal;
5 os fatores que facilitam a atuacéo dos conselheiros tutelares do Distrito Federal.

Levantar:

1. informagdes acerca do funcionamento dos Conselhos Tutelares do DF;

2. indicadores sobre a importancia da formacgao inicial e continuada dos

conselheiros tutelares para o exercicio de suas atribui¢does;
3. possiveis solugdes para os problemas identificados.
3. Universo de estudo

A primeira etapa da pesquisa teve por universo de estudo os Conselhos
Tutelares das Circunscricbes Judiciarias de Taguatinga, Gama, Santa Maria,

Brazlandia, Paranoa e Ceilandia.

Os Conselhos de Sobradinho e Planaltina serviram para testar os
instrumentais que foram utilizados na coleta dos dados nos colegiados acima
mencionados. Portanto, todos os Conselhos Tutelares do Distrito Federal, instalados
até julho de 2003, participaram direta ou indiretamente da primeira etapa desta

pesquisa.



Vale ressaltar que, em setembro de 2003, foram realizadas novas eleigdes
para o cargo de Conselheiro Tutelar nas dez Circunscri¢des Judiciarias do DF, o que
ensejou possibilidade de se realizar uma segunda etapa dessa pesquisa, que
ocorreu em fevereiro/marco de 2004, quando foram visitados, novamente, os
Conselhos Tutelares de Taguatinga, Gama, Santa Maria, Brazlandia, Paranoa e
Ceilandia. O objetivo foi verificar se houve ou ndo melhoria na infra-estrutura dos
Conselhos Tutelares acima mencionados. Aproveitando-se da oportunidade da
implantagdo dos demais Conselhos do DF, acrescentou-se ao universo de estudo,
na segunda etapa da pesquisa, a verificagdo da infra-estrutura dos Conselhos
Tutelares das Circunscricdes Judiciarias de Brasilia e Samambaia, implantados em
novembro de 2003, e também os de Sobradinho e Planaltina, que foram, na primeira

etapa, utilizados so para teste dos instrumentais.



- METODOLOGIA DA PESQUISA

O projeto teve inicio em janeiro de 2003. A fase de coleta de dados da

primeira etapa da pesquisa iniciou em 1° e terminou em 21 de julho de 2003.

Foram elaborados quatro questionarios distintos com questdes subjetivas e

objetivas, documentos em anexo, que tinham a finalidade de:

tracar o perfil do conselheiro tutelar (ver Anexo 3);

- levantar a infra-estrutura existente em cada Conselho Tutelar (ver Anexo 4);

- identificar o funcionamento desses colegiados (ver Anexo 5);

- levantar quais os fatores que faciltam o desempenho das atividades de
conselheiros tutelares no DF (ver Anexo 6);

- levantar quais os fatores que dificultam o desempenho das atividades de
conselheiros tutelares no DF (ver Anexo 7);

- levantar quais as propostas de solugdo para os problemas identificados (ver

Anexo 8).

Os instrumentais da primeira etapa foram testados nos Conselhos Tutelares

das Circunscri¢des Judiciarias de Sobradinho e de Planaltina (ver Anexo 9).

Apoés as adequacgdes necessarias, esses questionarios foram aplicados nos
conselheiros tutelares das Circunscrigdes Judiciarias do Gama, Taguatinga, Santa
Maria, Brazlandia, Paranoa e Ceilandia em reunido previamente agendada e

coordenada pela aluna/pesquisadora.

A segunda fase da pesquisa ocorreu em fevereiro/margco de 2004, quando
foram visitados os dez Conselhos Tutelares, objetivando verificar se houve ou n&o
melhorias na infra-estrutura das unidades ja visitadas e levantar a existente nos

novos Conselhos de Samambaia e Brasilia.

Os Conselhos de Brasilia e Samambaia integraram somente a segunda parte

da pesquisa, pois, até entdo, ndo haviam sido implantados.



- DADOS LEVANTADOS

1.

Perfil do conselheiro tutelar no DF

Analise comparativa entre o perfil do conselheiro tutelar e a legislagcado

vigente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (ver Anexo 10) exige os

seguintes requisitos para a candidatura a membro do Conselho Tutelar:

- reconhecida idoneidade moral;
- idade superior a 21 anos;

- residir no municipio.

Os Parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos Tutelares -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
- 2002 (ver Anexo 11) - recomenda, além dos requisitos legais para a

investidura no cargo, que o conselheiro tenha:

- dedicagéao exclusiva;

- dominio do vernaculo.

- A Lei Distrital 2.640/2000, que dispbe sobre os Conselhos Tutelares no Distrito

Federal, prevé os seguintes requisitos em acréscimo aos do ECA (ver Anexo 1):

N —

. ensino médio;

estar no gozo de seus direitos politicos;

experiéncia comprovada no atendimento a criangca e ao adolescente ou
formagao académica compativel;

residir, comprovadamente, ha mais de ano, na Regidao Administrativa da

Circunscri¢ao Judiciaria.

Todos os conselheiros foram convidados a participar da pesquisa, todavia

86% responderam aos questionarios. Os demais encontravam-se em gozo de férias,

em afastamento por processo administrativo disciplinar, respondendo a sindicancia,



em licenga médica e outros pediram afastamento do cargo por motivos pessoais.

Segue quadro abaixo:

TABELA 3 — Conselheiros pesquisados - Julho 2003

Conselho Tutelar

Em exercicio

Pesquisados

Brazlandia
Ceilandia
Gama
Paranoa
Santa Maria

Taguatinga

4 conselheiros
5 conselheiros
4 conselheiros
4 conselheiros
4 conselheiros

4 conselheiros

3 conselheiros
4 conselheiros
4 conselheiros
3 conselheiros
4 conselheiros

2 conselheiros

Total: 25

Total: 20

Objetivando tracar o perfil do conselheiro tutelar do Distrito Federal em
exercicio no més de julho de 2003, levantaram-se os seguintes dados: sexo, idade,
cor, religidao, estado civil, regido de nascimento, tempo de residéncia na
Circunscricao Judiciaria na qual se candidatou, grau de escolaridade, area de
formacéo profissional, se foi eleito conselheiro titular ou suplente e ha quanto tempo

exerce o cargo de conselheiro tutelar no Distrito Federal, conforme graficos abaixo:

GRAFICO 1 - Sexo dos conselheiros tutelares do DF - Julho 2003

GRAFICO 2 - Cor dos conselheiros tutelares do DF - Julho 2003



nao respondeu

5,0% Branca

20,0%

parda
amarela

10,0%

GRAFICO 3 - Idade dos conselheiros tutelares do DF - Julho 2003

nao respondeu

5,0%
61-70 21-30 anos
5,0% 10.0%
51-60 anos

10,0%

31-40 anos

40,0%
41-50 anos

30,0%

GRAFICO 4 - Religido dos conselheiros tutelares - Julho 2003



outros

5,0%

evangélica

35,0%

catdlica

60,0%

GRAFICO 5 - Estado civil dos conselheiros tutelares do DF - Julho 2003

ndo respondeu

10,0%

solteiro
separado

30,0%
15,0%

casado

40,0%

GRAFICO 6 - Regido de nascimento dos conselheiros tutelares - Julho 2003



Nordeste

40,0%

Sudeste

10,0%

Obs: 8 do DF; 4 do PI

GRAFICO 7 - Tempo de residéncia dos conselheiros tutelares no DF - Julho 2003

nédo respondeu

5,0%

de 30 a 40 anos

30,0%

de 10 a 20 anos

25,0%

de 20 a 30 anos

40,0%

GRAFICO 8 - Escolaridade dos conselheiros tutelares do DF - Julho 2003
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GRAFICO 9 - Area de formagao profissional dos conselheiros tutelares do DF
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20,0%
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30,0%

GRAFICO 10 - Eleitos conselheiros tutelares do DF



suplente

45,0%

titular

55,0%

GRAFICO 11 - Ha quanto tempo é conselheiro tutelar do DF - Julho 2003

seis anos até dois anos

10,0% 10,0%

cinco anos

30,0%

trés anos

45,0%

quatro anos

5,0%

Os dados acima revelam que os conselheiros tutelares do Distrito Federal em
exercicio, em julho de 2003, apresentam as seguintes caracteristicas: 55% dos
Conselheiros eram do sexo feminino, 40% na faixa etaria de 31 a 40 anos de idade,
55% de cor parda, 40% casados, 60% catdlicos, 50% nascidos na regidao Centro

Oeste, com predominio no Distrito Federal, 40% residentes entre 20 e 30 anos nas



Circunscri¢cdes Judiciarias em que atuam, 40% possuem ensino médio completo,
30% com formagdo profissional na area de educagdo e 30% na area de

administragao,

2. Infra-estrutura dos Conselhos Tutelares no DF - Julho 2003

1. Normas vigentes acerca da infra-estrutura (orgamento, espaco fisico,
recursos materiais, secretaria administrativa) necessaria ao

funcionamento dos Conselhos Tutelares

~ Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA — prevé:

1. art. 134 - Paragrafo unico - “Constara de lei orgamentaria municipal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho

Tutelar”.
* Resolugdo 75/2001 - CONANDA (ver Anexo 12) - estipula que:

- Lei Orgamentaria municipal devera, em programas de trabalho

especifico, prever dotacao para:

- custeio das atividades desempenhados pelos Conselhos Tutelares;
- despesas com capacitagao dos conselheiros;

- aquisicao e manutencao de bens moéveis e imoéveis;

- diarias, material de consumo e outras despesas;

- pagamento de servigos de terceiros e encargos.

e Parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos Tutelares -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA -

2002 - recomenda que:

1. Poder Executivo deve providenciar para o bom funcionamento dos

Conselhos:



local para sedia-los, mobiliario adequado;
telefone/fax, computadores;

transporte e pessoal administrativo;

0N~

corpo de assessoramento técnico.

* A Lei Distrital 2.640/00, que dispde sobre os Conselhos Tutelares no DF,

prevé que:

- Governo do Distrito Federal - GDF alocara, anualmente, dotacao
especifica no orcamento da Secretaria de Estado de Acdo Social -
SEAS - de forma a garantir o efetivo funcionamento dos Conselhos

Tutelares;

- SEAS podera manter parcerias com demais 6rgaos do GDF, com
entidades privadas visando o efetivo funcionamento dos Conselhos

Tutelares.

Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do DF dispde que:

- Conselheiros deverao elaborar, anualmente, plano orgcamentario que

sera encaminhado a SEAS para garantir seu pleno funcionamento.
2. Dados da realidade do Distrito Federal

1. Realidade quanto ao Orgamento do Distrito Federal para os

Conselhos Tutelares

Participagdo dos conselheiros na elaboragcdo do Plano Orgamentario - 2003,

conforme prevé o Regimento Interno

* Valor definido pelos conselheiros, juntamente com a Coordenacgao dos
Conselhos Tutelares do DF, para funcionamento dos Conselhos Tutelares
de Taguatinga, Ceilandia, Gama, Santa Maria, Brazlandia, Sobradinho,

Paranoa, Planaltina:

Em 2001 R$ 527.100,00



Em 2002 R$ 527.100,00

Embora tenham se definido os valores acima mencionados, o montante

alocado na Lei Orgcamentaria de 2002 foi muito menor, conforme dados abaixo:
Lei Orgamentaria 2002
1. Aplicagao de Recursos para 2003 - Assisténcia Social - SEAS

Programa de Trabalho: manutencdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares do DF:

Dotacgao inicial R$ 54.122,00
Dotacgédo ajustada R$ 14.817,00
Valor realizado R$ 14.815,00
Percentual de reducéo 72,62%

Os dados demonstram que 83% dos conselhos participaram da elaboragéo do
plano orgamentario previsto no Regimento Interno. Foi definido que o valor seria de
R$ 547.100,00 para ser distribuido entre os Conselhos em funcionamento a época,
ou seja, Conselhos de Taguatinga, Sobradinho, Gama, Ceilandia, Santa Maria,
Planaltina, Paranoa e Brazlandia. Apesar de a Lei Orgamentaria Distrital 2002 -
Aplicacdo de Recursos para 2003 ter previsto dotacdo inicial de R$ 54.122,00, o
GDF realizou, apenas, R$ 14.815,00. Vale ressaltar que os dados apresentam uma

reducao de 72,62% entre a dotagao inicial e o valor realizado.

2. Realidade quanto ao espaco fisico disponivel aos Conselhos
Tutelares do DF - Julho 2003

TABELA 4 — Espaco fisico dos Conselhos Tutelares

1.Conselho Tutelar de Brazlandia 51 m? de area
2.Conselho Tutelar de Taguatinga 70 m? de area
3.Conselho Tutelar de Ceilandia 120 m? de area
4.Conselho Tutelar do Gama 70 m? de area
5.Conselho Tutelar de Santa Maria 100 m? de area
6.Conselho Tutelar do Paranoa 60 m? de area




Os graficos seguintes demostram a relagdo de adequacgdo do espago fisico

disponivel na sede de cada Conselho as necessidades do colegiado.

GRAFICO 12 - Espago fisico dos Conselhos Tutelares - Julho 2003
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GRAFICO 13 - Gabinete para os conselheiros tutelares - Julho 2003
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Obs: 3 Taguatinga; 4 Ceilandia; 2 Gama; 5 St* M?; 0 Paranod/Braz.




Os espacos fisicos dos Conselhos pesquisados n&o apresentam
padronizagao, pois variam de 51m? a 120m?. Constatou-se que, em julho de 2003, o
Conselho de Santa Maria contava com cinco gabinetes para os conselheiros,
Ceilandia com quatro, Taguatinga com trés, Gama com dois e Paranoa e Brazlandia
com nenhum gabinete.

3. Recursos materiais disponiveis aos Conselhos do DF - Julho 2003

Os graficos abaixo informam sobre os computadores/impressoras compativeis
com o SIPIA; existéncia e conservacdo dos automéveis dos Conselhos e a cota

mensal de combustivel para cada unidade pesquisada.

GRAFICO 14 - Computadores/impressoras compativeis com o SIPIA
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GRAFICO 15 - Automoveis de uso exclusivo do Conselho - Julho 2003

Obs: cada Conselho possui uma Kombi

GRAFICO 16 - Um automével para cada Conselho é considerado
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GRAFICO 17 - Conservagdo mecanica dos automoéveis dos Conselhos

70

60 1

50 4

409

30 14

209

Percent

razoavel insuficiente

GRAFICO 18 - Cota mensal de combustivel/Conselho - Julho 2003
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TABELA 5 - Computadores/impressoras existentes nos Conselho Tutelares -

Julho 2003
Conselho Em funcionamento Em manutencao
Brazlandia 1 1
Paranoa 1 1
Taguatinga 1 1
Ceilandia 2 2
Gama 0 1
Santa Maria 1 so tem 1

Todos os Conselhos Tutelares possuem computadores e impressoras,
todavia, metade dos aparelhos se encontram em manutencdo sem data para
retorno. Metade, ou seja, 50% dos Conselhos consideram insuficiente a quantidade

de computadores e impressoras compativeis com o SIPIA.

Verificou-se a existéncia de um carro de uso exclusivo em cada Conselho,
todavia, 80% dos entrevistados consideraram insuficiente esse quantitativo para o
exercicio pleno das atividades, devido ao elevado numero de atendimentos e a

grande extensado da area das Circunscrigdes Judiciarias.

Agrava ainda a situagdo quando 68% dos pesquisados consideraram que a

conservacao mecanica dos automoéveis também é insuficiente.

Vale ressaltar que ja a cota de combustivel mensal foi considerada suficiente
para 50% dos Conselhos, insuficiente para 38% e razoavel para 15% dos

participantes.

A Coordenacgao de Apoio Técnico-Administrativo dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal, que tem por finalidade acompanhar, apoiar e assessorar a atuagcao
dos Conselhos Tutelares - art. 24 da Lei 2.640/2000 (ver Anexo 1), foi avaliada pelos

Conselhos Tutelares, conforme grafico a seguir:



GRAFICO 19 - Desempenho da Coordenacdo dos Conselhos Tutelares do DF -
Julho 2003
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Escala: satisfatéria; razodvel e insatisfatéria

A atuacdo da Coordenacao de Apoio Técnico-Administrativo dos Conselhos
Tutelares do Distrito Federal foi considerada insatisfatéria por 83% dos Conselhos
Tutelares, razoavel por 16,7% e, vale ressaltar que nenhum dos entrevistados

considerou seu desempenho satisfatorio.

4. Realidade quanto a Secretaria Administrativa existente nos
Conselhos Tutelares do DF - Julho 2003

Os servigos administrativos sdo desempenhados por equipes de servidores
lotadas em cada unidade, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado de Acéao

Social do Distrito Federal, conforme graficos abaixo:



GRAFICO 20 - Servigo de Secretaria Administrativa existente em cada um dos

Conselhos Tutelares do DF
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Obs: necessidade de capacitag@o da equipe

TABELA 6 — Secretaria Administrativa dos Conselhos Tutelares - Julho 2003

Conselho Tutelar Aux. Adm. Motorista Serv. Gerais
Brazlandia 1 2 0
Paranoa 0 2 1
Taguatinga 3 1 0
Ceilandia 3 1 1
Gama 5 2 1
Santa Maria 2 2 1

Observa-se que a distribuicdo dos auxiliares administrativos, motoristas e dos

responsaveis pelos servigos gerais nao € uniforme entre os Conselhos, variando de

cinco servidores a nenhum como € o caso do Paranoa.




6.2.2.5. Normas vigentes acerca da formacao/capacitagdo dos conselheiros

tutelares

- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA - nos
Parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos Tutelares - 2002

recomenda que haja:

1. politica municipal, se possivel intermunicipal/estadual de capacitagdo dos
conselheiros titulares e suplentes antes da posse e durante o desempenho

de suas fungdes, de forma permanente e sistematica;

« A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
2002 deliberou:

7° eixo: Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundo:

- elaboracdo de plano nacional de capacitacdo continuada dos
operadores do sistema de garantia de direitos sob a coordenagédo do
CONANDA.

Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal dispde

que:

- a capacitacdo dos conselheiros tutelares titulares e suplentes é

obrigatéria;

Os graficos abaixo demonstram o nivel de participacao, o tipo treinamento e a

avaliacao dos trabalhos de formagao dos conselheiros tutelares.



GRAFICO 21 - Participacéo dos conselheiros tutelares, em exercicio em julho de

2003, ao longo de seus mandatos

GRAFICO 22 - Capacitagdo continuada e sistematica ao longo do mandato

GRAFICO 23 - Curso de capacitacdo para o exercicio das fun¢des de

conselheiro tutelar foi considerado



Insufuciente

33,3%

A participagao dos conselheiros em curso de capacitagao foi de 80%. Nota-se
que alguns suplentes ndo foram incluidos nesse trabalho inicial. Os conselheiros
apontaram que a capacitacao inicial foi realizada pelo Instituto de Desenvolvimento
de Recursos Humanos do GDF e, ao longo dos mandatos, pelas seguintes
instituicbes: Defensoria Publica do DF, Ministério Publico, Universidade Catdlica de
Brasilia, Universidade de Brasilia, Associacdo de Ensino Unificado do Distrito
Federal, Delegacia de Protegdo a Criangas e Adolescentes do DF, Vara da Infancia
e Juventude do DF e outros. Todavia ndo houve capacitacdo continuada e

sistematica ao longo do mandato.
6.3. Exercicio das atribuicoes e competéncias dos conselheiros tutelares - DF

6.3.2. Dispositivos legais acerca das atribuicbes e competéncias dos Conselhos

Tutelares
e ECA
Art. 136 - Atribuicbes dos Conselhos Tutelares
1. Art. 136 — S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos art. 98 e

105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;



Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas

previstas no art. 129, a VII;
Il - promover a execugao de suas decisdes podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,

previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo

administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as

previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VII — expedir notificagdes;

VIIl — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente

quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do

adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos

direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso |l da Constituicdo Federal;

XI — representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou

suspensao do patrio poder.

Art. 95 — ECA - “As entidades governamentais e nao-governamentais,
referidas no art. 90, serdo fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e pelos

Conselhos Tutelares.”

- ECA-art. 137.



“As decisbes do CONSELHO TUTELAR somente poderdo ser revistas pela

autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.”
4. Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal - art. 30

“O Conselho Tutelar reunir-se-a, obrigatoriamente, em sessdes para deliberar
sobre questdes administrativas, apreciar os casos submetidos ao seu exame ou

tomar outras providéncias.”

As decisdes serao colegiadas, todavia podem ser aplicadas as medidas
previstas no art. 101, 1 a VIl e art. 129, | a VIl (ECA), apenas por um conselheiro, ad

referendum do Colegiado.

6.3.3. Realidade acerca do exercicio das atribuicbes e competéncias dos

Conselhos Tutelares do DF

A pratica dos conselheiros tutelares do DF provoca uma releitura dos artigos
136 e 95 do ECA, de acordo com a ordem de execugao de suas atribuicbes e

competéncias legais, da seguinte forma:
Art. 136 - ECA
Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

1° lugar - inciso | - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses

previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VI,
2° lugar — inciso VIl - expedir notificagdes;
3° lugar — inciso lll - promover a execucéo de suas decisdes; para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,

previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberagdes.

4° lugar - inciso Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando

as medidas previstas no art. 129, a VII;



5° lugar - inciso IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou

adolescente;

6° lugar - inciso VIII - requisitar certidées de nascimento e de obito de crianga

ou adolescente quando necessario;

7° lugar - inciso V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua

competéncia;

8° lugar - inciso VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato

infracional;

9° lugar - inciso X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a

violagao dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso |l da Constituicdo Federal;

10° lugar - inciso XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das ac¢des

de perda ou suspensao do patrio poder;

11° lugar - art. 95 do ECA - as entidades governamentais e nao-
governamentais, referidas no art. 90, serao fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério

Publico e pelos Conselhos Tutelares.

12° lugar - inciso IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente.

Os dados indicam que, dentre as atribuicdes previstas no art. 136 do ECA, o
Conselho Tutelar atua com maior frequiéncia no atendimento de criangas e
adolescentes nas hipoteses previstas no art. 98, aplicando as medidas previstas no
art. 101, 1 a VIl do ECA.

Em segundo lugar, os conselheiros expedem notificagbes e, em 3° lugar,
promovem a execugdo de suas decisdes. Em 4° lugar, costumam atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VIl do ECA.



Em ultimo lugar, aparece, em destaque, o assessoramento ao Poder
Executivo local na elaboragéo da proposta orgamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. O mais grave €& que 0s
Conselheiros afirmaram nao terem noticias de participagdo de nenhum conselho, ao
longo dos treze anos de vigéncia do Estatuto da Criangca e do Adolescente, na

elaboragao de proposta orgamentaria para tais planos e programas.

6.4. Comparacao entre os dados levantados em julho de 2003 e os levantados
em marco de 2004 acerca da infra-estrutura dos Conselhos Tutelares do

Distrito Federal

TABELA 7 - O espaco fisico destinado aos Conselhos Tutelares do Distrito Federal

Conselho Tutelar area em julho/03 area em marc¢o/04
Taguatinga 70 m? 70 m?
Ceilandia 120 m? 120 m?
Samambaia nao havia Conselho 86 m?
Gama 70 m? 70 m?
Santa Maria 100 m? 100 m?
Brazlandia 51 m? 51 m?
Sobradinho 35 m? 60 m?
Planaltina 50 m? 50 m?
Paranoa 60 m? 60 m?
Brasilia ndo havia Conselho 45 m?

Os dados demonstram nao haver uniformidade quanto ao espaco fisico.

Destaca-se o aumento do espag¢o do Conselho de Sobradinho e a implantagao dos

de Samambaia e Brasilia.

Vale ressaltar o inicio da construcdo das sedes definitivas dos Conselhos de
Samambaia, Gama e Santa Maria, cuja planta prevé para cada unidade 80 m?, com
dois banheiros, um depdsito, uma recepgao, uma sala para secretaria e apenas dois

gabinetes para cinco conselheiros. Ver anexo 12 - Planta dos Conselhos Tutelares.

As sedes de Santa Maria e Samambaia estdo em local apropriado, segundo

os conselheiros. Porém a sede do Gama fica em local de dificil acesso.



Por um lado, considera-se avango a constru¢ao das sedes, todavia o espaco

interno ndo atende as necessidades reais dos conselhos.

TABELA 8 - Material de expediente fornecido aos Conselhos Tutelares foi

considerado

Conselho Tutelar em julho/03 em margo/04
Taguatinga insuficiente suficiente
Ceilandia insuficiente insuficiente
Samambaia nao havia Conselho razoavel
Gama insuficiente insuficiente
Santa Maria insuficiente razoavel
Brazlandia insuficiente razoavel
Sobradinho insuficiente razoavel
Planaltina insuficiente suficiente
Paranoa insuficiente suficiente
Brasilia nao havia Conselho suficiente

Os dados demonstram melhora no fornecimento de material de expediente

aos Conselhos Tutelares do DF.

TABELA 9 - O servico de higiene e limpeza prestado aos Conselhos Tutelares

Conselho Tutelar em julho/03 em margo/04
Taguatinga suficiente razoavel
Ceilandia suficiente suficiente
Samambaia nao havia Conselho insuficiente
Gama razoavel razoavel
Santa Maria suficiente suficiente
Brazlandia insuficiente razoavel
Sobradinho insuficiente suficiente
Planaltina insuficiente suficiente
Paranoa insuficiente suficiente
Brasilia nao havia Conselho razoavel

Os servicos de limpeza e conservacdo sao executados por empresas

contratadas pelo GDF e houve melhora quanto a prestacédo desses servicos.



TABELA 10 - O mobiliario (mesas, cadeiras, armarios e arquivos) existentes nos

Conselhos
Conselho Tutelar em julho/03 em marcgo/04
Taguatinga razoavel suficiente
Ceilandia suficiente suficiente
Samambaia néo havia Conselho suficiente
Gama insuficiente insuficiente
Santa Maria insuficiente insuficiente
Brazlandia insuficiente suficiente
Sobradinho insuficiente suficiente
Planaltina razoavel insuficiente
Paranoa insuficiente suficiente
Brasilia ndo havia Conselho insuficiente

A maior parte do mobiliario existente nos Conselhos provém de doacdes da

comunidade, de 6rgaos publicos ou sdo emprestados. Vale ressaltar que, embora o

quantitativo seja suficiente para a maioria dos Conselhos, o estado de conservagao

desse mobiliario ndo é dos melhores.

TABELA 11 - Microcomputadores disponiveis para os Conselhos Tutelares

Conselho Func./Nao julho/03 mar¢o/04 Func./Nao
Taguatinga 1 1 insuficiente insuficiente 1 1
Ceilandia 2 2 insuficiente suficiente 6 2
Samambaia nao havia Conselho nao tem micro
Gama 0 1 insuficiente razoavel 2 0
Santa Maria 1 0 insuficiente insuficiente 1 0
Brazlandia 1 1 insuficiente insuficiente 1 0
Sobradinho 1 1 insuficiente insuficiente 1 1
Planaltina 2 0 insuficiente insuficiente 2 0
Paranoa 1 1 insuficiente insuficiente 1 1
Brasilia nao havia conselho insuficiente 1 0

°
A Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN emprestou

cinco computadores ao Conselho Tutelar de Ceilandia e o esta apoiando na



implantacdo do SIPIA. Essa parceria foi fruto de articulacéo realizada pelos proprios

conselheiros.

Os dados demonstram que os microcomputadores existentes nos Conselhos

sao insuficientes, exceto para o Conselho de Ceilandia.

Quanto a Internet:

 Conselhos que tém acesso a internet: Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho,

Planaltina e Paranoa.

* Conselhos que nao tém acesso a internet: Ceilandia, Samambaia, Gama, Santa

Maria e Brasilia.

Obs: boa parte dos conselheiros ndo sabem operar os computadores e nem
navegar na internet. A maioria dos Conselhos que tém internet ndo utilizam o correio

eletronico.

TABELA 12 - Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA -

SNDH-PR em funcionamento

Conselho Tutelar em julho/03 em margo/04
Taguatinga nao implantado nao implantado
Ceilandia sim parcialmente sim parcialmente
Samambaia nao havia conselho nao tem micro
Gama nao implantado nao implantado
Santa Maria sim parcialmente sim parcialmente
Brazlandia nao implantado nao implantado
Sobradinho sim parcialmente sim parcialmente
Planaltina sim parcialmente nao funciona
Paranoa sim parcialmente sim parcialmente
Brasilia nao havia conselho nao implantado

Os dados demonstram que esse sistema nao esta devidamente implantado
no DF, pois as poucas unidades que dispéem do SIPIA ndo o utiliza
sistematicamente, ora pela falta de capacitagdo dos conselheiros para operar o
sistema, ora pela inexisténcia de computadores suficientes para atendimento

individualizado dos casos.



Todos os Conselhos Tutelares do DF possuem um carro de uso exclusivo,

todavia foram unanimes em considerar esse quantitativo insuficiente para o pleno

exercicio de suas funcoes.

TABELA 13 - A conservagao mecanica dos automoveis dos Conselhos

Conselho Tutelar em julho/03 em margo/04
Taguatinga razoavel razoavel
Ceilandia insuficiente insuficiente
Samambaia nao havia Conselho insuficiente
Gama insuficiente razoavel
Santa Maria insuficiente insuficiente
Brazlandia insuficiente insuficiente
Sobradinho insuficiente insuficiente
Planaltina insuficiente razoavel
Paranoa insuficiente insuficiente
Brasilia nao havia Conselho suficiente

Os dados apresentam que a conservagao dos automoveis € insuficiente em

sua maioria.

Obs: acrescentaram que, por vezes, parte do trabalho dos conselheiros é

interrompido até o retorno do veiculo, que costuma demorar semanas ou mesmo

meses.

TABELA 14 - A cota de combustivel mensal para cada Conselho Tutelar foi

considerada

Conselho Tutelar

em julho/03

+- 400/litros/més

em margo/04

+-240/litros/més

Taguatinga
Ceilandia
Samambaia
Gama
Santa Maria
Brazlandia
Sobradinho

suficiente

razoavel

nao havia Conselho
insuficiente
suficiente
insuficiente

suficiente

insuficiente
insuficiente
insuficiente
insuficiente
insuficiente
insuficiente

insuficiente




Planaltina suficiente insuficiente
Paranoa suficiente insuficiente

Brasilia nao havia Conselho vide obs.

Obs: a cota de combustivel do Conselho de Brasilia, diferentemente dos

demais, era de 500 litros/més em margo/04 e foi considerada suficiente.

Os dados demonstram que as cotas de combustivel de 240 litros/més,
destinadas aos Conselhos, foram por unanimidade consideradas insuficientes,

embora essa quantidade possa ser acrescida de 20 litros, em caso de necessidade.

Orcamento destinado aos Conselhos Tutelares do Distrito Federal em 2003 e
em 2004:

ANO 2003
Manutencéao e funcionamento dos Conselhos Tutelares Valor total: R$ 54.122,00
ANO 2004

Manutengéao e funcionamento dos Conselhos Tutelares Valor: R$ 190.000,00
Aquisicao de equipamentos para os Conselhos Tutelares Valor: R$ 50.000,00
Formacao continuada dos conselheiros tutelares Valor: R$ 120.000,00
Valor total da despesa autorizada no orgamento da

Secretaria de Estado de A¢ao Social para os Conselhos

Tutelares do DF em 2004 Valor: R$ 360.000,00

Informagdes contidas no Quadro de Detalhamento de Despesa do GDF.
Unidade Orgamentaria 17101 - Secretaria de Estado de A¢éo Social.

Os dados demonstram aumento significativo na despesa autorizada no
orcamento de 2004 para os Conselhos Tutelares do DF, todavia ha de se observar
que, no orcamento de 2003, o percentual de reducao entre a despesa autorizada e o

valor realmente gasto com os Conselhos Tutelares foi de 72,62%.



7.INFORMAGOES ADICIONAIS

1. Fatores que facilitam a plena atuagao dos conselheiros tutelares do
DF

-A atual localizacdo da sede dos Conselhos nas Circunscrigdes Judiciarias;

-O bom relacionamento entre os integrantes da rede de atengéo a crianga e

ao adolescente e entre os proprios conselheiros;

-O reconhecimento da comunidade pelo trabalho que vem sendo realizado

pelos conselheiros;
-A convivéncia dos conselheiros com a comunidade;

-O compromisso dos conselheiros com a causa da crianca e do adolescente.

2. Fatores que dificultam a plena atuagao dos conselheiros tutelares do
DF

-A falta de infra-estrutura adequada nos Conselhos (automdveis, materiais de

expedientes, espaco fisico e recursos humanos;

-A rede de atencdo encontra-se fragmentada, pois os programas sao

insuficientes para o atendimento integral da crianca e do adolescente;

-O desconhecimento das atribuicbes do Conselho Tutelar por parte da

comunidade local e, por vezes, até dos proprios integrantes da rede;

-O numero de casos encaminhados aos Conselhos é superior a capacidade

de atendimento dos Conselheiros;

-Insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao atendimento integral da criancga

e do adolescente do DF (faltam vagas nas creches, programas de atendimento de



drogados e faltam, também, programas de promogédo as familias em situagdo de

necessidade);
-A falta de capacitagao sistematica e continuada dos conselheiros do DF;

-Falta de compromisso dos 6rgaos governamentais e da Coordenacéo dos
Conselhos Tutelares do DF para a garantia do pleno funcionamento dos Conselhos

Tutelares.

3. Oideal para os Conselhos do DF, segundo os entrevistados
1. Infra-estrutura ldeal para cada um dos Conselhos Tutelares

» Espaco Fisico:

~ cinco gabinetes para os conselheiros;

= salas de recepcdo, secretaria administrativa e reunides; banheiro privativo aos

usuarios do Conselho;
* Recursos Materiais:

placa de identificacdo na entrada de cada Conselho Tutelar;
material de expediente e higiene/limpeza suficientes;

mobiliario adequado (arquivos, armarios, etc);

quatro linhas de telefone fixo, fax, celulares para os conselheiros;
seis kits com computador/impressora - SIPIA;

dois automoveis (400 a 800 litros/més);

uma maquina copiadora ou cota de fotocdpia definida;

© N o a bk~ wDdh =

cota de correio para o envio de notificagoes.

- Recursos Humanos:



1. apoio administrativo: trés auxiliares administrativos; dois motoristas; um
encarregado de servigos gerais;
2. grupo de assessoramento técnico (psicélogo, assistente social e

advogado).

2. Necessidades de capacitacdo dos conselheiros tutelares do DF

levantadas por eles mesmos durante as entrevistas

1. Implantagédo imediata de programa de capacitacdo sistematica e
continuada, contemplando avaliagdes periddicas;

Realizag&o de oficinas sobre politicas publicas para a infancia e juventude;

3. Incorporacao do Sistema de Informacgado para a Infancia e Adolescéncia -
SIPIA - na rotina dos conselheiros por meio de aulas tedricas e praticas;

4. Estudo sistematico do Estatuto da Crianga e do Adolescente e legislagdes
correlatas - teoria e pratica;

5. Oficinas de estudo de casos concretos, utilizando-se de depoimento de
conselheiros e ex-conselheiros;

6. Realizagdo de mapeamento e integracdo da Rede de Atencéo a Crianga e
ao Adolescente tanto da Circunscrigao Judiciaria como do Distrito Federal;

7. Oficinas de estudo dos procedimentos judiciais e policiais previstos na
legislagao vigente - teoria e pratica;

8. Inclusdo de temas como: ética no exercicio das atribuigdes de
Conselheiros; relacionamento interpessoal e interinstitucional,

9. Conhecimento do trabalho dos executores das medidas de protecdo a
crianca e ao adolescente e das medidas aplicaveis aos pais ou
responsaveis, conforme o ECA,;

10. Estudo dos fluxos de atendimento da crianca e do adolescente vitima de

violéncia e de responsabilizagdo dos agressores.

3. Exercicio das atribuicdes e competéncias dos Conselhos Tutelares do

Distrito Federal

O ideal, segundo os conselheiros, € que o Conselho Tutelar seja,

efetivamente, 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela



sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,

definidos na Lei.

4. Acoes prioritarias, propostas pelos conselheiros para a solugao ou

enfrentamento dos problemas identificados

1° lugar - capacitagado sistematica e continuada dos conselheiros tutelares e

da Secretaria Administrativa;

2° lugar - implementagcdo efetiva dos Conselhos Tutelares e da Rede de

Atencao a Criancga e ao Adolescente no DF;

3° lugar — que a Coordenacéao de Apoio Técnico-Administrativo dos Conselhos
Tutelares do DF e o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CDCA
desempenhem, efetivamente, suas atribuicées legais, no que tange aos Conselhos

Tutelares.



« OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Durante os estudos acerca do fenbmeno pesquisado, constatou-se que o
Distrito Federal encontra-se, em algumas Circunscri¢gdes Judiciarias, distante do que
recomenda o CONANDA quanto ao numero de Conselhos Tutelares em relagdo ao

numero de habitantes.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda,
recomenda "a criacdo de um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em
densidade populacional menor quando o municipio for organizado por Regides
Administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a criagdo de mais de um
Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor

proporcionalidade". (Parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos
Tutelares - CONANDA - 2002 - ver Anexo 11).”

A Comissao Permanente de Politica Criminal do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, em conjunto com a Universidade de Brasilia, estudou o perfil
do adolescente infrator no Distrito Federal com a finalidade de contribuir na
formulacao de politicas necessarias para impedir que os adolescentes de hoje e das

seguintes geracdes se tornem os criminosos de amanha.

As informacdes oriundas dessa pesquisa demonstram abaixo que as Regides
Administrativas de Samambaia, Ceilandia e Recanto das Emas sédo os locais de

residéncia com maior concentragao de adolescentes autores de atos infracionais.

Acerca da delinqiiéncia juvenil e sua prevengao consultar o documento “Diretrizes de Riad,
proclamada e adotadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, pela Resolugcédo n° 45/112, de
14 de dezembro de 1990”.



TABELA 15 - Distribuicao de frequéncias para os adolescentes infratores no

DF, segundo residéncia.

RA Total %
RA XlIlI — Samambaia 2.184 15,85%
RA IX — Ceilandia 1.642 11,92%
RA XV — Recanto das Emas* 976 7,08%

* Recanto das Emas pertence a Circunscri¢cao Judiciaria de Samambaia

A constatagdo acima deve ser levada em consideracdo com vistas a uma
analise mais aprofundada na correlagao entre a violagao de direitos e a autoria de

ato infracional.



« ALGUMAS MEDIDAS QUE PODEM SER ADOTADAS PARA SUPERACAO
DO QUADRO VERIFICADO

2.2 Administrativas gerais

-Continuagao do treinamento dos conselheiros tutelares do DF titulares e
suplentes iniciada em 2003, de forma sistematica, com programa de avaliagao e

controle das atividades desenvolvidas nos colegiados;

-Colocacao de placas de identificacdo nas sedes de todos os Conselhos

Tutelares;

-Disponibilizacdo de seis computadores para cada Conselho, sendo um para
cada conselheiro e um para a secretaria administrativa. Alguns ja dispdéem de

equipamentos, todavia encontram-se estragados ou em manutengao (ver Tabela 5);

-Acdo conjunta com a Subsecretaria da Crianca e do Adolescente da
Secretaria Especial de Direitos Humanos - Presidéncia da Republica, visando
implantagédo definitiva do Sistema de Informacgdo para a Infancia e Adolescéncia —
SIPIA no DF. A coordenacéo nacional do SIPIA ja se colocou a disposicdo do DF
para, em acao conjunta, realmente implantar a ferramenta SIPIA nos Conselhos
Tutelares do DF;

-Capacitacao imediata dos conselheiros tutelares para operar os
computadores, a internet e o SIPIA, pois varios deles ndo sabem operar

equipamentos de informatica;

-Redistribuicao dos servidores de apoio lotados nos Conselhos Tutelares, de
modo que cada unidade fique com trés auxiliares administrativos, dois motoristas e
um para servigos gerais. Esse quantitativo foi considerado ideal pelos proprios

entrevistados;

-Fixacédo da cota de combustivel em funcdo da extensdo da area atendida, e

variando entre 400 a 800 litros/més para cada Conselho.

-Definir cota de fotocopia para cada Conselho;



-Promover a capacitagdo dos servidores de apoio administrativo das
unidades, utilizando-se dos proprios operadores do direito infanto-juvenil do DF,
como na capacitagao inicial dos conselheiros, realizada pelo CDCA, que saiu a custo

proximo de zero;

-Disponibilizar acesso aos servigos dos Correios, para que os conselheiros
possam notificar os envolvidos, nos casos em atendimento, via postal. Isso facilitara

o trabalho deles, dos servidores de apoio e economizaria combustivel,

-Revisdo mecanica geral dos veiculos disponiveis para cada Conselho,
colocando-os em pleno funcionamento, evitando que os servigos emergenciais

sejam inviabilizados pela falta de carro;

- Reforma dos atuais espacos fisicos das sedes dos Conselhos, possibilitando
que cada unidade tenha cinco gabinetes (um para cada conselheiro); sala de
recepcao, secretaria administrativa e de reunides; banheiro privativo aos

usuarios do Conselho;

- Aquisicdo e distribuicdo de material de expediente suficiente, mobiliario
adequado (arquivos, armarios, etc), quatro linhas de telefonia fixa para cada
Conselho, um aparelho de fax, um celular para cada conselheiro, seis kits de
computador/impressora - SIPIA para cada Conselho, dois automéveis para cada
Conselho com cota de combustivel de 400 a 800 litros/més, uma maquina

copiadora para cada Conselho ou fixagao de cota de fotocdpia.

2.3Providéncias legislativas

-Adequacgao da legislagdo distrital a real necessidade de atendimento da

populagao infanto-juvenil do DF;

-Revisao das atribuicdes da Coordenacao de Apoio Técnico-Administrativo

dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal;

-Prioridade absoluta na alocagao de recursos orgamentarios especificos para

os Conselhos Tutelares do DF.



3 CONCLUSAO

Os dados demonstram que o Distrito Federal concluiu recentemente a
implantacdo dos Conselhos Tutelares em todas as localidades. Isso representa um
tempo excessivo, considerando tratar-se da Capital Federal. Deve-se ainda registrar
que a existéncia de um Conselho, em algumas localidades, é insuficiente para o
efetivo atendimento das criangcas e adolescentes que necessitam dos servigos do

Conselho Tutelar.

A atual densidade demografica e extensdo da area de atuacdo desses
colegiados denotam a necessidade de se criar mais Conselhos Tutelares, para que,
enfim, o Distrito Federal atenda a demanda, bem como se adequle as normas do
CONANDA, as quais dispdem que “devera haver um Conselho Tutelar a cada 200
mil habitantes, ou em densidade populacional menor quando o municipio for

organizado por Regides Administrativas” (ver Tabelas 1 e 2).

Quanto ao perfil dos conselheiros, nao foi constatada influéncia das variaveis
cor, sexo e idade no atendimento a criangcas e adolescentes, todavia o Distrito
Federal confirma uma tendéncia nacional dos Conselhos Tutelares serem formados,

em sua maioria, por mulheres.

A infra-estrutura, incluindo espaco fisico, recursos materiais, recursos
humanos e dotacdo orcamentaria, destinada aos Conselhos Tutelares do DF,
encontra-se distante da real necessidade e ainda da aplicagao pratica das normas

vigentes.

Os dados demonstram n&o haver padronizacdo quanto ao tamanho da area
destinada aos Conselhos Tutelares do DF. Essas variam de 45m? (Conselho de

Brasilia) a 120m? (Conselho de Ceilandia) (ver Tabela 7).

Registra-se que os espagos destinados aos Conselhos do Paranoa,
Samambaia e Brazlandia n&o contemplam gabinetes para atendimento
individualizado e sigiloso. A auséncia de privacidade nos casos de abuso sexual,
demonstra flagrante violagao do direito ao respeito e a dignidade da crianga e do

adolescente, conforme art. 5° do ECA.



Embora a maioria dos Conselhos apresentem espaco fisico inadequado, o de
Ceilandia tem 120 m? de area, com cinco gabinetes e esta situado em local
adequado. Os dados apontam que, também, o Conselho de Sobradinho, atualmente,
encontra-se situado em local mais apropriado ao atendimento daquela Circunscricao

Judiciaria do que em julho de 2003.

Registra-se ainda que, na tentativa de adequagdo dos espacgos fisicos,
recentemente, iniciou-se a construcao das sedes definitivas dos Conselhos
Tutelares das Circunscri¢des Judiciarias do Gama, de Santa Maria e de Samambaia,

sendo as duas ultimas em locais adequados e a do Gama em local de dificil acesso.

Vale ressaltar que a planta baixa da sede definitiva padrao para os Conselhos
Tutelares do DF prevé 80 m? de area construida com dois gabinetes para os
conselheiros, dois banheiros, um depdsito, uma sala de recepgcdo e uma para a
secretaria administrativa. O numero de salas para o atendimento, em nossa analise,

é insuficiente, face a demanda desses colegiados (ver Figura 2).

Os dados de margco de 2004 demonstram melhora no fornecimento de
materiais de expediente, na execugdo dos servicos de limpeza e higiene e no
mobiliario disponivel para os Conselhos quando comprovado os de julho de 2003.
No entanto esse mobiliario ndo se encontra em bom estado de conservagdo e o
material fornecido ainda nao é suficiente para todas as unidades (ver tabelas 8, 9 e
10). Os entrevistados apontam a necessidade de os Conselhos terem maquinas
copiadoras ou cotas de fotocdpias, aparelho de fax e acesso aos servicos postais

para dar agilidade ao atendimento a populagao infanto-juvenil.

A quantidade de veiculos destinados aos Conselhos foi considerada, por
todos, insuficiente. Agrava o fato de esses carros necessitarem, com frequéncia, de
reparos mecanicos, e ficam, por vezes, varios meses no conserto, inviabilizando a
execucao dos servigos emergenciais. A cota de combustivel de 240 litros/més para

cada Conselho, foi considerada, por todos, também insuficiente.

As secretarias administrativas existentes em cada Conselho Tutelar nao
seguem um padrdo em sua organizagao. Exemplo disso € a situagado observada no

Conselho Tutelar do Paranoa onde nao existe servidor para executar as tarefas



administrativas, em contra partida existem cinco funcionarios para executar os

mesmos servigos no Conselho do Gama.

O Sistema de Informacéao para a Infancia e Juventude - SIPIA - Subsecretaria
da Crianca e do Adolescente - SNDH, importante ferramenta dos conselheiros na
defesa dos direitos infanto-juvenis, que vem sendo utilizado com grande sucesso em
alguns estados brasileiros, comecou a ser implantado no Distrito Federal em 1999.
Até a presente data nao funciona plenamente, por falta de capacitacdo dos

conselheiros para operar o sistema e de equipamentos de microinformatica.

Nesse sentido, os dados demonstram haver computadores em 90% dos
Conselhos, todavia, esse quantitativo foi considerado insuficiente, o que dificulta o
pleno atendimento e impossibilitando o funcionamento sistematico do SIPIA e outras

demandas.

Vale ressaltar que o Conselho de Ceilandia, por iniciativa propria e nao
institucional, conseguiu cinco computadores emprestados na CODEPLAN, bem
como assisténcia técnica e apoio para a efetiva implantagdo do SIPIA naquela

Circunscri¢ao Judiciaria.

As informagdes colhidas mostram que a formacéo/capacitagdo dos membros
dos Conselhos Tutelares do DF encontra-se distante do ideal, pois o programa de
formagao continuada e sistematica, reivindicado pelos conselheiros, ainda nao foi

implantado, embora haja previsao no orgamento.

A dotagdo orgamentaria inicial para os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal em 2003 foi de R$ 54.122,00 e o GDF executou somente R$ 14.815,00,
havendo perda de 72,62% entre o valor inicial e o efetivamente gasto naquele

exercicio financeiro (ver ltem 6.2.2.1.).

As informacdes sobre o orcamento de 2004 demonstram ter havido avanco
quanto a dotagao orcamentaria destinada aos Conselhos Tutelares do DF, pois o

valor para as despesas autorizadas para este ano foi fixado em R$ 360.000,00.

Vale ressaltar que dotagdo orgamentaria ndo assegura o correspondente
recurso financeiro, podendo ocorrer uma execucdo real aquém da dotagao,

repetindo a situacao verificada em 2003.



Os depoimentos apontam que o desempenho da Coordenacdo de Apoio
Técnico-Administrativo dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, que tem por
finalidade acompanhar, apoiar e assessorar a atuagcdo dos colegiados ¢é
insatisfatorio para 83,3%, razoavel para 16,7% e ninguém considerou seu

desempenho satisfatério.

A continuar esse quadro de apoio logistico aos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal, questiona-se a necessidade da existéncia dessa Coordenacgao de
Apoio Técnico Administrativo ou a sua permanéncia nas bases atuais, dado o alto
nivel de insatisfagcdo dos Conselhos em relagao ao seu desempenho. Acrescenta-se
que, na maioria dos estados brasileiros, esse apoio administrativo & exercido pelo

Conselho Estadual de Direitos.

Quanto ao funcionamento desses colegiados, os dados propéem uma
releitura do art. 136 do ECA (ver Item 6.3.2.), figurando em primeiro lugar o
atendimento a criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas do art. 101, inciso | a VIl e em ultimo, sem nunca ter sido
exercido, o assessoramento ao Poder Executivo local na elaboracdo de proposta
orcamentaria para planos e programas. Vé-se aqui o distanciamento que o Distrito
Federal se encontra da proposta de participacdo desses representantes da

sociedade na formulagao de politicas publicas.

O regime de atendimento prestado pelos Conselhos Tutelares do Distrito
Federal ndo prevé o seu funcionamento apos as 18 horas, bem como nos finais de
semanas e feriados, contrariando as disposi¢oes legais no que diz respeito ao

carater permanente dos mesmos.

Nesses horarios e dias 0os casos sdo encaminhados ao SOS-Crianga, que se
constitui um servico de protecido especial operado pela politica de assisténcia, ndo
tendo como missdo a defesa de direitos, tampouco autoridade para estabelecer

medidas de protecéo.

A superacao das situagdes acima demonstradas requer a ado¢ao de medidas

voltadas para:



°
adequacao da legislagao distrital ao ECA e as recomendagdes do CONANDA no

que se refere a garantia de acesso de todas as criancas, adolescentes e familias

gue necessitarem dos servigos do Conselho Tutelar;

°
adequacao do Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do DF ao art. 131 do

ECA acerca do horario de funcionamento desses colegiados, garantindo o carater

permanente;

L2 . ~ . R ~
fiscalizacdo das autoridades competentes no que concerne a execucdo da

dotagdo orgamentaria destinada aos Conselhos Tutelares de acordo com o que

estabelece o paragrafo unico do art. 4° do ECA quanto a prioridade absoluta;

°
fiscalizacdo das autoridades competentes quanto a adequacgao da infra-estrutura

necessaria ao pleno funcionamento dos Conselhos Tutelares;

°
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 134 do ECA — “constara da lei

orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do

Conselho Tutelar”.
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5 NOTA INFORMATIVA

Durante a realizagcdo da presente pesquisa houve varios convites para
apresentar os dados levantados acerca da realidade dos Conselhos Tutelares do

Distrito Federal. Essas informagdes foram mostradas em eventos realizados pela:

- Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro

Parlamentar na Camara Legislativa;
- Universidade de Brasilia — UnB;

- Conselho dos Direitos da Crianga e Adolescente em curso de capacitagao

dos conselheiros tutelares do Distrito Federal.

Algumas pessoas comentam que a divulgacado desses dados deram mais
visibilidade a atual situacdo dos Conselhos no DF, contribuindo, assim, para a
efetivagdo de agbes como aumento da dotacdo orgcamentaria dos Conselhos
Tutelares para o ano de 2004, elaboragdo do Programa de Revitalizagdo dos
Conselhos Tutelares do DF — parceria UnB e Operadores do Direito Infanto-Juvenil

do DF - e outras.

Vale ressaltar que os instrumentais de coleta de dados elaborados pela
pesquisadora foram aproveitados pela Promotoria de Justica de Defesa da Infancia
e Juventude do Distrito Federal, quando da elaboragao dos roteiros de fiscalizagao e

acompanhamento dos Conselhos Tutelares do DF.
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