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Ao apresentar os resultados do Estudo sobre Jovens em Situagio de Risco, o Banco
Mundial espera contribuir para o debate desta 4rea central para o desenvolvimento do
Brasil a longo prazo. Além de agregar a experiéncia de outros paises e contextualiza-la
para o Brasil, o Estudo indica os custos monetarios, tanto quanto os custos pessoais e
sociais, do desperdicio do potencial representado pelo segmento da juventude brasileira
em situagio de risco. Nos dltimos anos, o Brasil vem cada vez mais desenvolvendo e
implementando politicas publicas efetivas para melhorar a qualidade de vida e de opor-
tunidades para o seu contingente de mais de 34 milhdes de brasileiros e brasileiras entre
15 e 24 anos, ou seja, de 20% da sua populagdo. Acertadamente, essas politicas partem
do principio de que a juventude brasileira constitui um grupo homogéneo, razio porque
quaisquer agdes precisam respeitar a sua diversidade e o seu dinamismo.

O Estudo mostra que a maior parte da juventude brasileira conta com boas perspec-
tivas de futuro. Infelizmente, o Estudo mostra também que uma parcela significativa
dessa mesma juventude encontra-se em situagio de risco e precisa de atengdo especial
do Estado e da Sociedade Civil. Esta publicagdo espera poder contribuir com informa-
¢0es relevantes para que o Governo Brasileiro e as entidades que trabalham com jovens
no Brasil possam ampliar seus programas e a¢des em defesa de todos os segmentos
Juvenis do Pais. O Estudo mostra, ainda, que os grandes desafios enfrentados pela ju-
ventude brasileira jovens demandam um tratamento amplo e integrado das politicas
publicas. Nesse sentido, o Banco Mundial coloca-se a disposi¢io para continuar sendo
um parceiro do Brasil, e disponibiliza este Estudo como parte da sua contribui¢io para
ajudar a equacionar alguns dos seus mais complexos desafios de desenvolvimento - a
construgdo de um ambiente mais favoravel para o crescimento e engajamento cidadao

da sua juventude.

John Briscoe
Diretor do Banco Mundial para o Brasil

oliticas Publicas

(Policy Briefing)

Este trabalho foi produzido pelo Banco Mundial como contribui¢do para um melhor entendimento do segmento de ju-
ventude em situagdo de risco no Brasil atual. O Estudo espera complementar, em parte, pesquisas sobre o subconjunto da
populagio brasileira sobre o qual ja existem excelentes estudos em fase de preparagio, execugio, ou ja concluidos, todos eles
buscando agregar conhecimentos especificos sobre o tema geral da juventude brasileira. Além de relevante em si mesmo,
o tema ajusta-se também ao propésito do Banco Mundial de trabalhar com o Governo Brasileiro para definir estratégias
de investimento nos setores mais pobres e mais vulneraveis, cumprindo assim com sua missio institucional de reduzir a
pobreza no Brasil e no mundo.

Este trabalho faz uso de analise estatfstica rigorosa e emprega instrumentos diferentes dos usualmente utilizados num
estudo sobre jovens. Isso foi feito visando acrescentar uma nova dimensio ao debate sobre o desenvolvimento da populagio

juvenil. As principais caracter{sticas e contribui¢des do relatério sio:

* Resume em um tnico documento a incidéncia dos diversos comportamentos de risco adotados por jovens, e
compara-os aos de outros paises, e & populagio adulta;

* Desenvolve uma metodologia para estimar o custo monetdrio, em Reais causado pelo segmento de juventude em
situagdo de mesmo a si mesmo e ao Pafs;

* Coleta e analisa dados para identificar fatores ambientais — ao nivel do individuo, da familia, da comunidade, da
sociedade e do Pafs — que predispde jovens a engajar-se em comportamentos de risco;

* Usa dados de painel para mapear o percurso da infancia a idade adulta; e,

* Baseia-se no que foi aprendido com o trabalho do Banco em outros pafses, trazendo informagoes sobre programas
empiricamente testados e comprovadamente efetivos, com apredizados institucionais que podem ser tteis para
prevenir ou mitigar comportamentos de risco entre jovens brasileiros/as.

Este primeiro volume - Achados Relevantes para as Politicas Publicas - resume os resultados estatisticos detalhados no
segundo volume - Relatério Técnico. Aqui é feita uma breve revisio das conclusdes empiricas, enfatizando-se as implicagoes
dos resultados analiticos para o desenvolvimento de politicas e programas voltados para jovens no Brasil. O estudo apéia-se
também nas experiéncias de outros pafses para embasar as recomendacgdes feitas.

Por resultar de um estudo com foco bastante definido, este relatério ndo inclui uma revisdo institucional abrangente das
organizagdes governamentais e ndo-governamentais que trabalham com jovens. Foi feito apenas um pequeno exercicio de
levantamento e andlise de dados quantitativos, cujos resultados estio distribuidos por todo o Estudo. Pela mesma razio,
restringe-se a oferecer idéias que possam contribuir para a discussdo geral do tema, ndo pretendendo apresentar ou sugerir
ao Governo Brasileiro nenhum programa especifico para lidar com a premente necessidade de cuidar dos e das jovens em
situagdo de risco no pafs.

Wendy Cunningham
Coordenadora do Estudo sobre Jovens em Situacio de Risco no Brasil
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1. Introducio

A maior parte da juventude brasileira encontra-se bem
encaminhada e com boas possibilidades de tornar-se parte
produtiva da sociedade, com condigdes de contribuir para
o bem comum e para os interesses coletivos.' Trés quartos
dos e das jovens brasileiros/as afirmam que estio felizes
consigo mesmos/as e com suas vidas.? Trata-se de um
grupo suficientemente numeroso para representar subs-
tancial contribuigio ao presente e ao futuro da sociedade:
19% da populagdo brasileira tém entre 15 e 24 anos de
idade, e esses/as jovens sdo um tergo da populagdo jovem
da América Latina.® Entretanto, existe uma minoria de
pessoas que ndo estdo atravessando com sucesso 0s anos
experimentais da juventude. Esses e essas jovens, usu-
almente chamados de jovens em situagio de risco, sdo o
tema deste Relatério.

Jovens em situagio de risco sdo pessoas que, pela pre-
senca de determinados fatores em suas vidas, podem ser
levadas a assumir comportamentos ou experienciar even-
tos* danosos para si mesmas e para suas sociedades, in-
cluindo a repeténcia e evasio escolar, a ociosidade (sem
estudo nem trabalho), o uso de drogas, os comportamen-
tos violentos, a iniciagdo sexual precoce e as praticas se-
xuais arriscadas. Para muitos/as, esses comportamentos
de risco tém conseqiiéncias negativas - como HIV/AIDS,
gravidez precoce, uma vida de pobreza, morte prematura
— que afetam ndo apenas a pessoa que corre o risco, mas a
sociedade em geral. Assim sendo, cabe a sociedade como
um todo cuidar para que as criangas entrem na juventude
com um adequado pacote de informagdes, tenham chances
de fazer suas experiéncias com seguranga e possam emer-
gir na idade adulta como pessoas saudaveis e produtivas.

Este Estudo espera contribuir para o novo e crescente
corpo de conhecimentos sobre jovens no Brasil. Sdo cinco
os principais achados ao longo deste trabalho de pesquisa:

* 1. Desenvolve um argumento a favor de investimentos
publicos para as politicas e programas de juventude.
Para isso, resume a incidéncia dos multiplos compor-
tamentos de risco assumidos por jovens e quantifica,
em termos monetérios (em Reais), o custo de tais com-
portamentos para o individuo e a sociedade.

* 2. Identifica fatores que predispdem jovens a engajar-se
em comportamentos de risco. O conhecimento de tais fa-
tores permite destacar os papéis desempenhados por va-
rios atores na sociedade e sugerir intervengdes possiveis
e necessdrias para alterar as determinantes contextuais e
conjunturais dos comportamentos de risco entre jovens.

* 3. Utiliza estatisticas comparaveis de outros pafses
como marco de referéncia para avaliar o progresso dos
e das jovens brasileiros/as em sua transi¢do da infan-
cia a idade adulta.

* 4. Investiga a faixa etdria mais apropriada para carac-
terizar o contexto “jovem” no Brasil e busca mapear a
dinamica desse periodo.

* 5. Cita exemplos de programas que tiveram sua eficicia
comprovada empiricamente em outros pafses, esperan-
do ser de alguma utilidade para o desenho e a avaliagdo
permanente das estratégias do Governo Brasileiro com
relagdo ao investimento que faz em politicas para a sua
juventude. Este Volume I resume as principais desco-
bertas da pesquisa e apresenta opgdes de politicas. Deta-
lhes completos sdo apresentados no Volume II.

1 - Para os propdsitos deste Relatorio, “jovens” sio pessoas entre 15 e 24 anos de idade, a menos que se faga alguma distingGo mazs especifica. Durante a preparagio
do Relatdrio, howve desacordo entre os elaboradores /as de politicas e os /as que fazem o trabalho pratico junto aos e ds jovens sobre a definicio da faixa etdria que
corresponde ao periodo “Jovem”. Foram citadas faizas de 15-26, 10-18, e 10-22, dependendo do foco setorial do respondente, da legislagdo estadual e local, e de
pardmetros institucionats, bem como das diferengas historicas e culturazs existentes no Pais. Frente d falta de consenso, foi utilizada a definigdo das Nagoes Unidas
(de 15 a 24 anos), mas a faixa apropriada para o Brasil serd examinada num exercicio empirico apresentado na proxima segdo deste relatorio.

2 - Koller; et al. (2005), Instituto Cidadania (2004,).

3 - A coorte da juventude brasileira diminuird ao longo do tempo. As pirdmaides populacionars mostram que, embora a coorte atual de 15-19 anos de idade seja
a maior entre a populagdo, a de 10-14 anos (0s jovens de amanha) é menor, e a de 0-9 anos é menor ainda. Isso sugere que qualquer politica piiblica voltada
para a assisténcia a jovens deve ser suficientemente flextvel para se adaptar a uma populagio beneficidria cada vez menor:

4 - Este Relatorio diferencia entre escolhas feitas pelos /as jovens e eventos que eles/as experienciam. Escolhas e eventos podem ser interpretados como os
extremos de um continuum, onde alguns comportamentos observados, como o uso de drogas, estdo mazis prozximos da ponta “escolha” do espectro, enquanto
outros, como desemprego, estdo mais para “eventos’, j& que se pode assumir que, em grande medida, o desemprego ndo é uma escolha.

>>9




2. Principais Conclusoes

2.1. Jovens em Situacao de
Risco sdo parcela substancial da
populacio brasileira®

A maior parte da populagio brasileira passa satisfatoria-
mente por sua juventude. Entretanto, hd um grupo, relati-
vamente pequeno mas significativo, que néo esta se saindo
bem. Embora existam muitas histérias de sucesso, seu sta-
tus é pior que o dos que vivem nos paises da comparagio
feita neste Estudo. A Tabela 1 apresenta a incidéncia de
comportamentos de risco entre jovens no Brasil e em ou-
tros paises. Em resumo:

* Os/as jovens brasileiros/as tém nivel académico inferior
ao dos/as jovens dos outros pafses comparados. O Brasil
ficou em 40° lugar dentre os 41 paises que aplicaram
o teste do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes-PISA, (SAEB e ENEM), estando & frente
apenas do Peru (PISA, 2003). As taxas de analfabetismo
entre os rapazes brasileiros, em particular, sdo o dobro das
de outros pafses populosos da América Latina. Sua taxa
liquida de escolaridade no ensino médio esta abaixo da do
Chile, da Argentina e dos pafses da OCDE. Sua taxa bruta
de escolaridade em cursos universitarios esta abaixo da de
todos os demais pafses da tabela, incluindo o México e o
Uruguai. Notavelmente, como em todos os demais paises
da América Latina, as jovens brasileiras tém desempenho
melhor que o dos rapazes. A baixa acumulagio de capital
humano permite antecipar uma futura geragdo que nio
sera competitiva nem na regifo e nem no mundo.

* Os/as jovens brasileiros/as combinam escola e trabalho

V olicy Briefing)
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em propor¢o muito maior que 0s/as jovens na maior parte
da América Latina. Os niveis mais baixos de escolaridade
e desempenho académico dos/as jovens brasileiros/as
podem ser devidos a mais alta incidéncia de trabalho e
estudo simultdneos, em comparagéo com outros pafses.’
Um em cada quatro brasileiros/as entre 15 e 19 anos est4
estudando e trabalhando, o que representa de trés a cinco
vezes a propor¢io em outros paises. Entretanto, os/as
jovens brasileiros/as sdo igualmente tdo ociosos/as (sem
trabalho nem escola) e trabalhadores/as tdo precoces
quanto os/as jovens no restante da América Latina.

* As chances dos/as jovens brasileiros/as estarem

desempregados/as sdo 3,7 vezes mais do que as dos adultos,
0 que representa uma taxa muito mais elevada do que a do
restante da América Latina ou da OCDE. Embora as taxas
de desemprego entre jovens no Brasil estejam por volta de
13%, 0 que é muito mais baixo que em alguns outros paises
na regido, o nivel da atividade econdmica sugere que a taxa
de desemprego entre esses jovens deveria ser muito menor.
Exceto pelo Uruguai (3,3%), todos os pafses na América
Latina tém taxas entre 2 e 3%, sugerindo que os/as jovens
brasileiros/as estdo se saindo muito pior do que deveriam,
dada a situagiio do mercado de trabalho.” Notavelmente, essa
taxa vem decrescendo com o tempo (Bonelli, Reis, e Veiga
2004), mas ainda é muito alta para os padrdes da regido.

¢ Cerca de 60% dos brasileiros e brasileiras entre 15 e 19

anos sdo trabalhadores/as ndo-pagos ou sem carteira.
Esses ntimeros caem para 33% nos grupos de 20-24 anos.
Os/as jovens de 10-14 anos constituem 55% de todos os
trabalhadores/as nio-pagos/as®. Estatisticas comparativas
de jovens em outros paises nio estdo disponiveis.

5 - Esta segdo resume a descrigio detalhada do Volume II sobre a extensio e natureza do engajamento dos jovens em diversos comportamentos.

6 - Duryea (2001) mostra que os jovens brasileiros que trabalham e estudanm: tém niveis mais altos de repeticao e abandono da escola do que jovens que apenas estudam, contro-

lando por outros fatores familiares.

7 - A razao deseniprego jovens/ adultos é usada em vez, do nivel de desemprego entre os jovens, visando controlar pela linitagio no mercado de trabalbo. A taxa de desenprego de
adultos serve como marco de referéncia — o nivel esperado de desenprego, dadas as condicdes econdmricas: a taxa mostra como estio o jovens relativamente ao marco de referéncia.
Por excemplo, entbora a taxa de desemprego entre jovens na Colombia seja trés veges a do Brasil, as taxas gerais de desemprego naquele pais sio matores, ou seja, o desemprego
na Coldnibia é alto em todas as faixas, nao apenas entre os jovens. Mas a razzo jovens/ adultos € mais alta no Brasil (3,7) que na Colémbia (2,3) sugerindo que o desenpento
dos/ as jovens brasileiros/ as esti particularmente mal quando se leva em conta a sitwagio econdmica de cada um dos paises.

8 - Os dados internacionais sugerem que as conseqiiéncias negatrvas do trabalho infantil incluem maior incidéncia de desemprego mats tarde na vida, saldrios
menores (controlando pelos niveis mais baizos de educagdo), menos promogoes em servigo e muitos outros efeitos. Bradley e Anh (2006) fazem um resumo da

literatura sobre o assunto.

* O Brasil tem um dos indices mais altos de homicidio na
América Latina, superado apenas pela Colémbia e por
El Salvador. A cada ano, mais de 100 rapazes em cada
100.000 entre 15 e 29 anos sdo assassinados no Brasil.
A estatistica é duas vezes mais alta em El Salvador e
na Colémbia, mas ¢é significativamente mais baixa
no resto da regiio. Embora o Brasil ocupe o terceiro
lugar em termos de violéncia, isso é preocupante, pois
a violéncia brasileira tem cardter menos institucional
que a existente na Colémbia e em El Salvador, onde as
altas taxas de homicidio sdo atribuidas a um conflito
civil na primeira, e a sérios problemas de gangues
juvenis no dltimo. Observe-se que, embora as taxas de
homicidio de mogas no Brasil sejam baixas, apenas 6,7
por 100.000 mortes, ainda assim sdo mais que o dobro
das encontradas na maior parte da América Latina.

De positivo, os/as jovens brasileiros/as tém incidéncias
muito mais baixas de comportamentos de risco associados a
sexualidade, o que se deve, em parte, a iniciativas agressivas

do Governo e da sociedade brasileira para promover pra-
ticas sexuais seguras. Embora os/as jovens brasileiros/as
iniciem a atividade sexual tdo precocemente quanto suas
contrapartes na América Latina e no Caribe, tém taxa mais
alta de uso de contraceptivos e mais baixa de fertilidade
adolescente. Somente 36 de cada 1.000 jovens brasileiras
entre 15 e 19 anos j4 tiveram um filho, menos que em todos
os outros pafses da América Latina.

Comparados com a populagdo adulta, os e as jovens
adotam alguns comportamentos que envolvem menores
riscos, mas adotam outros de risco mais elevado. Os e as
Jovens de hoje saem-se melhor que a geragio mais anterior
em termos de desempenho académico. Em particular, tém
taxas mais altas de alfabetiza¢do: 95,8% dos brasileiros e
brasileiras entre 15 e 24 anos podem ler, comparados com
84,5% dos/as com mais de 25 anos. Esse resultado positivo
é parcialmente explicado pelo fato de o grupo mais jovem
ter uma média mais elevada de anos de escola completa-
dos: 8,4 anos em média (8,1 para os rapazes e 8,8 para as
jovens), em comparagio com 7,3 anos para os adultos. Mas

Tabela 1: Jovens em Situagéo de Risco no Brasil e em Paises da Comparagéo

Indicador
(idade da populagdo pesquisada em parénteses)

Analfabetismo (15-24)
Rapazes, %
Mocas, %

Matricula liquida no nivel médio (15-24)
Rapazes, %
Mogas, %

Matricula bruta na faculdade (15-24)
Rapazes, %
Mogas, %

EDUCAGAQ

= norn=  Razao desemprego jovens/adultos
TRABALHO Apenas trabalha (15-19),%
EUSO DO Sem escola nem trabalho (15-19),%
TEMPO Escola + trabalho (15-19),%
ATIVIDADE |dade de iniciagao sexual < 15
SEXUAL (26—29), por 100
Gravidez adolescente (15-19), por 1.000
Homicidios (15-24) por 100.000
Rapazes
- Mogas
OGS Suicidio (15-24) por 100.000
Rapazes
Mogas

<<
=
'—
=
L
(&)
[
<C

COLOMBIA

53 1,6 | 11 | 33 22 | 11 - | -
31 11 08 20 29 ENIEEN - B
69 79 73 51 59 68 91 85
74 83 76 56 61 76 93 85

16 45 39 23 22 27 48 70
21 67 36 25 21 48 59 94
37 24 30 23 27 33 24 29
23 20 15 26 3,1 SO - e
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isso pode também ser explicado por taxas de repeténcia
muito altas entre os/as mais jovens, enquanto a geragio
mais velha teria simplesmente abandonado a escola. Os e as
Jovens também tém menos probabilidade de fumar tabaco
que os adultos.

A despeito dos/as jovens terem taxas de desemprego
muito mais elevadas que as da populagio adulta, uma vez no
mercado de trabalho os e as jovens comportam-se como as
pessoas mais velhas. Independentemente de serem jovens
ou pessoas mais velhas, apenas 35% de cada um desses gru-
pos tem emprego no setor formal (com carteira assinada),
embora o auto-emprego seja muito mais baixo no grupo
mais jovem. Da mesma forma, os saldrios sdo muito se-
melhantes: os/as jovens ganham 97,75 reais para cada 100
reais ganhos por uma pessoa adulta. O valor dado a maior
experiéncia de trabalho de uma pessoa adulta é contraba-
langado pelo valor dado ao nivel educacional mais elevado
dos/as jovens, o que explica a pequena diferenga de saldrios
entre os dois grupos. Deve-se destacar que o desemprego
entre jovens dura menos que o desemprego adulto (Malo-
ney e Bosch, 2005), mas as taxas entre jovens sdo mais ele-
vadas simplesmente porque o fluxo de jovens buscando tra-
balho e ndo conseguindo é mais elevado que o de pessoas
adultas, levando a acumulagio de jovens nessa categoria.

Os e as jovens de hoje também tém comportamentos de
maior risco que os adultos em quatro areas importantes: ati-
vidade sexual, violéncia, uso ilegal de drogas e desemprego.
Apenas a ter¢a parte das mulheres sexualmente ativas en-
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tre 15-19 anos usa contraceptivos, em comparagio com 2/3
das mulheres sexualmente ativas de 20-24 anos. Como ja
mencionado, 102 de cada 100.000 rapazes sdo assassinados,
e 40 pessoas de cada 100.000 de toda a populagdo jovem
sdo assassinadas, em comparagio com trés de cada 100.000
adultos. Embora o consumo de 4lcool seja semelhante entre
jovens e adultos, as pessoas jovens tém duas vezes mais pro-
babilidade (10%, comparados com 5%) de consumir drogas
ilegais que as pessoas adultas. E as taxas de desemprego en-
tre jovens excedem, de muito, as encontradas entre a popu-
lagdo adulta. Observagdo importante: ao comparar jovens e
adultos, é o grupo de 13 a 18 anos o que exibe comporta-
mentos mais diferenciados da populagdo adulta com mais
de 24; os/as que tém entre 19 e 24 anos comportam-se de
maneiras muito semelhantes ao grupo dos mais velhos.

2.2. Jovens Brasileiros/as: um
Grupo Heterogéneo que Requer
Politicas Heterogéneas

Nem toda a juventude brasileira estd engajada em com-
portamentos de risco. De fato, jovens em situagdo de risco
estdo concentrados/as entre certos grupos e dreas no Bra-
sil. As concentra¢des emergem em dimensdes demografi-
cas, sécio-econdmicas e geogriéficas. A Tabela 2 e o Quadro
1 resumem os resultados.”

Tabela 2: Jovens versus Populagéo Adulta e Heterogeneidade entre Jovens

15-24

Pobreza. Em termos de diferengas demogrificas e so-
cioecondmicas, a variavel mais importante é a pobreza: pes-
soas jovens vivendo nas familias mais pobres consistente-
mente tém desempenho pior que o das que vivem nas fami-
lias mais ricas. Jovens das familias mais pobres tém taxas de
analfabetismo que sdo trés vezes a média nacional e taxas
de emprego no setor formal que representam 1/8 da mé-
dia nacional, enquanto os das familias mais ricas tém taxas
de analfabetismo 93% abaixo da média nacional e taxas de
emprego no setor formal 1/3 mais elevadas que a média.
Quase 90% dos e das jovens desempregados/as sdo de fa-
milias com renda per capita abaixo de dois salarios minimos
(Bonelli, Reis, e Veiga 2004). A pobreza surgiu como um
fator-chave para explicar a maior incidéncia tanto de com-
portamentos de risco quanto de envolvimento em eventos
arriscados, conforme apresentados no Quadro 1: repetigdo
escolar, entrada precoce na forga de trabalho, comporta-
mento sexual de risco, uso de drogas, e violéncia.

Raga. Jovens ndo-brancos geralmente tém desempenho
pior que jovens brancos. Tanto no que se refere a anos de
escolaridade quanto a desempenho, jovens brancos mos-
tram maiores sucessos que jovens nio-brancos (Tabela 2).
Quando a amostra é limitada a jovens pobres (Quadro 1),
a raga nfo aparece como fator explicativo importante para
a repetigio escolar. Resultados semelhantes foram encon-
trados em outros estudos (Pena, 2004). Sobressai o fato de
que as taxas de emprego sdo muito semelhantes entre ragas,

embora a entrada na forga de trabalho ocorra mais cedo
entre jovens pobres ndo-brancos. Infelizmente, a Ginica area
na qual as estatfsticas sdo mais altas para ndo-brancos do
que para brancos é a violéncia: 68 de cada 100.000 jovens
afro-brasileiros sdo mortos anualmente, em comparagdo
com 39 de cada 100.000 jovens brancos.

Género. Nenhum género destaca-se do outro de modo
sistematico. As mulheres tém mais baixa incidéncia em al-
gumas varidveis: comportamentos de risco ou participagdo
em eventos perigosos, escolaridade e desempenho educacio-
nal, uso de drogas, morte por homicidio, entrada precoce na
forga de trabalho e suicidio.’® Em outras instincias — com-
portamento sexual de risco, desemprego, e trabalho nio
pago — as mulheres saem-se pior (Tabela 2 e Quadro 1).

Fatores de Deficiéncia. Jovens com algum tipo de defici-
éncia partilham muitas semelhangas com outros/as jovens
na amostra retirada de dreas pobres. Taxas de repeti¢do es-
colar, entrada precoce na forga de trabalho e uso de drogas
ndo diferem por tipo de deficiéncia. No entanto, compor-
tamentos sexuais arriscados — indicados pela falha dos/as
jovens sexualmente ativos/as de usar algum método con-
traceptivo — e tentativas de suicidio sdo mais elevados entre
a populagio jovem com algum tipo de deficiéncia.

Idade. A idade na qual os e as jovens engajam-se em
vérios comportamentos de risco ou participam de certos

Quadro 1: Influéncias Demograficas e Socioecondémicas
no Desenvolvimento de Comportamentos Juvenis de Risco

REPETIGAO ENTRADA PRECOCE | COMPORTAMENTO SEXUAL USO DE VIOLENCIA/
ESCOLAR NA FORGA DE TRAB. DE RISCO DROGAS SUICIDIO

SR8 T0D0S | RAPAZES | MOGAS | BRANCOS g;io- POBRES | RICOS
53 81 21 58 03

Analfabetismo, % 155 42 14,2 RACA ] XX
Média de escolaridade, anos: 73 84 81 88 94 74 59 114 GENERO o XX
Emprego no setor formal,% da populagdo trabalhadora? 33 35 35 35 43 32 4 50 REGIAO - XX
Salarios,% menos que saldrio de adulto? — 2,25 2,5 1,4 — — — == DEFICIENCIA - XX (suicidio)
Uso de contracepgdo,% de mogas sexualmente ativas® | (65 33,3 POBREZA XX - XX

A o/c — — _— _— _— —_—

SO 0 r Nota: Um “XX” indica que a odds-ratio é significativa no nivel de 1%.
Tabaco, % 5 38 Fonte: Koller, et. al. (2005)

Maconha,%° 5 10

9 - A Tabela 2 apresenta estimativas de fregiiéncia. O Quadro 1 apresenta os resultados de estimativas da odds-ratio, usando dados coletados para este estudo.
A amostra é composta de 3.000 jovens entre 14-24 anos de idade que freqiientam escolas e vivem em dreas pobres de Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo.

Homicidio (por 100.000)¢
Suicidio  (por 100.000)¢ 07 34

33 40 102 67 393 684 - -

10 - Embora as tazas de suicidio sejam mats altas entre os homens, as tentativas de suicidio sdo mais altas entre mulheres. Essa é uma tendéncia observada

Fonte: 2 PNAD 2001, célculos do autor, ® Estatisticas DHS, <Carlini 2002, “Waiselfisz, 2004 e todo o mundo.




eventos perigosos que podem ser caracterizados como
transicionais varia grandemente em fun¢io da atividade
(Tabela 3)."" A andlise dos dados sugere que, no Brasil, o
periodo da juventude comega aos 18 anos para os meninos
e aos 14 para as meninas, quando passam a assumir atitu-
des convencionalmente caracterizadas como de jovens, ndo
mais de criangas, e termina aos 29. Assim, a transi¢io da
escola para o trabalho comega aos 13 anos para os rapazes e
aos 14 para as jovens; a passagem de dependente da familia
para cabeca de familia comega uns poucos anos mais tarde; a
mudanga da infincia para a maternidade comega, em média,
pouco depois dos 15 anos (ndo ha dados disponiveis sobre a
mudanga para a paternidade).

A idade de transicdo varia muito, em fun¢io de género,
nivel de pobreza e raga. Jovens de familias menos ricas
comegam a transi¢do para fora da escola, para fora da in-
fancia e para fora da dependéncia familiar numa fase mais
precoce que os de familias mais afluentes, e ficam sem em-
prego até muito mais tarde (embora sua transi¢do para a
maternidade e a chefia de familia ocorra quando sdo mais
jovens que os/as filhos/as de familias mais afluentes).
Essas mesmas diferengas sdo observadas entre as ragas,
e variagdes ainda maiores sdo visiveis entre os géneros.
Isso sugere que as politicas a serem elaboradas para jo-
vens devem, necessariamente, ser diferenciadas e ajustar-
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se as faixas de idade em fungdo dos padroes de transi¢do
social, demografica e econémica do subgrupo que se de-
seje atingir. Indica também a necessidade de interveng¢des
ajustadas aos diferentes subgrupos etdrios que compdem
a populagdo jovem, j4 que, convencionalmente, a categoria
“jovens” inclui pessoas com experiéncias e niveis de de-
senvolvimento cognitivo muito diversificados (ver Caixa 1
para uma informagdo importante sobre o desenvolvimen-
to cognitivo).

Regido. Os comportamentos dos e das jovens diferem en-
tre as regides do pafs. O Quadro 1 mostrou que os e as jovens
de cada uma das trés regides da amostra tinham compor-
tamentos marcadamente diferentes. Expandindo a amostra
para todo o Brasil, e usando um conjunto maior de variaveis,
foi construido um Indice de Bem-Estar Juvenil para o Pas (ver
no Anexo I a metodologia).” Tomando como base o status
médio dos/as jovens no Brasil, a Figura 1 mostra como se
distribuem os e as jovens nos diversos Estados com relagdo
a média nacional. Os/as jovens em Pernambuco e Alagoas
estdo na pior situagdo, 6,0 e 5,3 pontos abaixo de todos/as
os/as demais jovens brasileiros/as em todos os indicadores
da série. Os/as jovens de ambos os Estados tém taxas muito
baixas em todos os comportamentos, em desempenho e nas
interagdes com institui¢des locais (ver nota 12), enquanto a
maior parte dos de outros Estados tem algumas éreas fortes

Tabela 3: Identificacéo da “ldade Jovem” como a Idade de Transi¢&o da Infancia para a Idade Adulta

COMEGO FIM

RAPAZES

DEPENDENTE/CABEGA

FILHA/MAE

COMEGO

e outras fracas. Os e as jovens em Santa Catarina e no Distri-
to Federal estdo no extremo oposto da distribuigio, com 6,08
e 5,06 pontos acima da média nacional. Em Santa Catarina, a
pontuagio de jovens muito acima da média deve-se ao com-
portamento de algumas varidveis: um desempenho escolar
particularmente elevado, menos repeténcia, maior freqiiéncia
a pré-escola e mais emprego no setor formal; no Distrito Fe-
deral, as varidveis que puxam a pontuagdo juvenil para cima

sdo maiores oportunidades de emprego, maior freqiiéncia a
escolas de ensino médio, melhor desempenho escolar e baixo
uso de drogas. Esses resultados indicam a necessidade de
levar em conta as diferengas entre os Estados no momento
de elaborar estratégias de investimentos, destinando mais re-
cursos para aqueles nos quais os e as jovens estejam em pio-
res situagdes — em vez de se estabelecer um tnico conjunto
de prioridades a serem adotadas nacionalmente.

Caixa 1: Desenvolvimento Cerebral na Adolescéncia

Até recentemente, pensava-se que o cérebro humano ja estivesse quase formado ao final dos cinco ou seis primeiros
anos de vida. Pesquisas muito recentes sugerem que ocorrem mudangas significativas na estrutura do cérebro até duran-
te a adolescéncia. O lobo frontal, que modula estados de espirito e controla fungdes de planejamento, meméria operativa
e organizagio, passa pela maior parte de suas mudangas durante a adolescéncia. As transformag¢des comegam antes da
puberdade (11 anos nas meninas, 12 nos meninos), quando conexdes neuronais sio significativamente ampliadas. Esse
surto de crescimento é seguido por um extenso perfodo de ajustes que pode durar até os 25 anos de idade. Justamente
durante a fase “jovem” que estamos pesquisando, ocorre um processo de maturagio no qual aquelas conexdes neuronais
que foram exercitadas sdo consolidadas, e as que ficaram sem uso sdo descartadas. O fato de jovens ainda nio terem for-
mado essas conexdes neuronais maduras no lobo frontal pode colaborar para sua situagdo relativamente desvantajosa
— ou seja, eles/as ainda nio dispdem dos elementos mentais e cognitivos necessdrios para controlar impulsos e fazer
Jjulgamentos “maduros”.

Fonte: Spinks (2003)

| MOCAS* 15,5
DECIL 1 14,5 14,5
DECIL 10 19,5 17,5

--- resultados néo relevantes; *para mulheres solteiras, a transigao escola/trabalho € entre 14,5 e 24,5 anos de idade, e a filha/mae ¢ entre
15,5 e 27,5 anos.
Fonte: Volume |I.

11 - Foi usada uma metodologia desenvolvida pela OCDE para identificar os periodos de transigdo cruciais para os jovens brasileiros. A idade de transigao
escola-para-trabalho é assim definida: comega na idade mazs jovem na qual 75% dos individuos ndo estdo na escola e termina na idade mais jovem na qual
50% da populagdo estd trabalhando e nao freqiienta a escola. Considerando-se a invisibilidade do trabalho familiar realizado pelas mulheres casadas (parti-
cularmente), foram feitas estimativas separadas para as idades de transigio das que ndo sio casadas. Somente a transi¢do filha/mae foi identificada, devido a

falta de dados sobre o status paterno dos homens. Ela comega na idade mazis jovem na qual 1% da populagio jd teve filhos e termina quando 40% da populagao

Jd passou por tal processo (metade da taxa total de fertilidade das mulheres adultas brasileiras). Finalmente, a transi¢do de dependente para cabega de familia
comega na idade mais jovem na qual pelo menos 1% do grupo etdrio é identificado como cabega de familia ou conjuge, e termina na idade mais jovem na qual
metade do grupo etdrio identifica-se como tendo esse status.

12 - As varidveis incluidas no indice sao: % de 10-17 anos com ALDS; %o de 18-24 anos com ALDS; taxa de gravidez, entre jovens de 15-19 anos; taxa de suicidio entre 15-
24 anos; taxa de homicidio entre 15-24 anos; taxa de mortalidade decorrente de cansas externas entre 15-19 anos; %o de 12-17 anos que usa dlcool; % de 12-17 anos que nsa
maconha; %o de 12-17 anos que unsa cocaina; taxa de promogdo escolar no segundo periodo do ensino fundamental (da 5° a 8° séries); taxa de promogao escolar no ensino médio;
taxa de alfabetizagao na faixa de 15-24 anos; classificacio no teste de portugnés e matemdtica realizado na 8 série; classificagio no teste de poringués e matemitica feito na 11°
série; média de anos de estudos entre os jovens de 14 anos de idade; taxa de freqiiéncia escolar de 7-14 anos e de 15-17 anos; taxa de desemprego de 15-24 anos; %o de 10-17
anos que trabalha; % de 10-17 anos que no trabalha nem estuda; % de 16-24 anos no setor formal: ¢ % de 16-17 anos que vota. A metodologia esti baseada num Indice de
Ben-estar Infanto-Juvenil desenvolvido pela Duke University (2004) e adaptado para o contexcto brasileiro. Ver Anexo I para detalbes.
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Grafico 1: indice de Bem-Estar Juvenil, por Estado Brasileiro
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2.3. Reduzir Comportamentos
de Risco para Promover o
Desenvolvimento Juvenil

Por que jovens experimentam comportamentos negativos
ou neles se engajam? Muitas pesquisas centram-se sobre con-
digdes institucionais, situagdes de pobreza ou forgas econdmi-
cas que estdo por trds dos comportamentos observados dos
Jovens, especialmente em dados sobre o mercado de trabalho
e freqiiéncia escolar. A andlise contida neste relatério parte de
uma hipétese diferente e testa a importincia de fatores que
servem de modelo para os jovens, que moldam suas preferén-
cias e que atuam sobre seu processo de tomada de decisoes.

Jovens que se engajam em comportamentos negativos sao
os que chegaram a juventude com um pacote de experiéncias
negativas.'” As pessoas jovens que se engajam em comporta-
mentos de risco tendem a exibir, em comparagdo com jovens
que ndo se engajam nesses comportamentos, certos fatores que

I Rio de Janeiro
N Para

BRAZIL <+—

Mato Grosso

Rondonia

Roraima [

Tocantins

Rio Grande do Sul

Minas Gerais [

Séo Paulo

Goias

Santa Catarina [
Distrito Federal [y

Parana

Mato Grosso do Sul [

podem ser responsaveis por suas escolhas (Quadro 2). Embora
ndo seja possivel afirmar que exista uma causalidade entre es-
ses fatores e os comportamentos negativos, a forte correlagéo
estatistica é sugestiva.'* Em particular, jovens que adotam va-
rios comportamentos de risco tendem a apresentar:

*  baixa auto-estima

*  baixos niveis de espiritualidade

* abuso fisico, sexual ou psicolégico por membros
da familia

*  abuso por alguém em sua comunidade

* sentimento de ser um “deslocado” na escola

e falta de confiang¢a nas institui¢des locais

*  sentimento de limitagdes impostas por seu género

*  pobreza

Esses resultados tém diversas implicagdes para a ela-
boragdo de politicas. Primeira, como fatores semelhantes
afetam diversos tipos de comportamento, ndo é necessario
conceber uma politica especifica para cada tipo de compor-

- 13 - Foram usadas duas metodologias. Na primeira, foram calcnladas odds-ratios para cada comportamento manifestads, e hipotetizado um ‘fator cansal”; em seguida, foram
estimadas estatisticas-t. Essa metodologia demonstra quais os fatores cansais correlacionados a certos comportamentos, mas ndo dd informagoes sobre a extensio en que o fator
cansal explica a variagio no comportamento observado em toda a amostra. Para alcancar esse diltino objetivo, foi estimada uma regressio stepwise, regredindo (sqparadamente) o
comportamento de interesse nunz conjunto de potenciais fatores cansais. A metodologia usa virios conjuntos de fatores e localiza aquele que mais bem explica a varidncia na varidvel
dependente. Os dados usados para este exercicio foram coletados em dreas pobres de Porto Alegre, Recife e Sao Panlo, para uso neste estudo. Raramente sio coletados dados cono

esses ent qualguer outro pass.

14 - Para estabelecer causalidade, é necessdrio dispor de dados de painel para acompanhar as trajetorias de indgviduos e seus comportamentos ao longo do tempo.

Quadro 2: Fatores-Chave Correlacionados a Comportamentos
de Risco ou Eventos Arriscados entre Jovens Brasileiros/as

BAIXA AUTO-ESTIMA
ESPIRITUALIDADE

REPETIGAO DE ANO

ENTRADA NA  FORCA DE
TRABALHO

INICIAGAQ SEXUAL PRECOCE

PRATICAS SEXUAIS ARRISCADAS
USO DE ALCOOL

USO DE TABACO

USO ILEGAL DE DROGAS

VIOLENCIA

p3

TENTATIVA DE SUICIDIO

XX

PROPRIOS CASA/ COMUNIDADE

ABUSO FisICO,
SEXUAL OU

INST. LOCAL MACRO-AMBIENTE

ABUSO FiSICO,
SEXUAL OU PSICOL.
NA COMUNIDADE
AJUSTE A ESCOLA
INSTITUIGOES

XX: fator-chave (significativo ao nivel de 1% numa regressao stepwise estimada para cada comportamento e odds-ratio significativa no nivel
de 1%), X: fator significativo (a odds-ratio é significativa ao nivel de 1%, mas a varidvel ndo era significativa na regressao stepwise).

Fonte: Koller, et. al. 2005

tamento de risco analisado. Segunda, programas destinados
a eliminar comportamentos de risco na juventude tém que
comegar muito cedo na vida da crianga, ou seja, devem ter
cardter preventivo. Espera-se até que os/as jovens estejam
plenamente formados/as e j4 inteiramente “plasmados/as”
pelas pré-condi¢des que, como vimos, os encaminham para
experiéncias e comportamentos de risco, serd extremamen-
te dificil reprograma-los/as, pois, para comegar, teriam que
encontrar em si mesmos/as padrdes que nio tiveram
a oportunidade de receber ou desenvolver no periodo
crucial de sua formagio. Finalmente, como sdo intime-
ros os atores e elementos responsdveis pelo desenvol-
vimento juvenil — familias, comunidades, institui¢des

locais, normas e condigdes macro-sécio-econdmicas, e
a prépria pessoa jovem —, sdo necessarios programas
de apoio para maximizar as vantagens relativas de cada
um desses atores e elementos no contexto de uma poli-
tica de recuperagdo e reorientacdo dos e das jovens em
situagio de risco.

Essas conclusdes sido semelhantes as de outros paises.
Nos Estados Unidos (Blum 2002) e no Caribe (Banco Mun-
dial 2003), os fatores associados ao individuo, a familia e &
comunidade também emergiram como as influéncias mais
importantes sobre a tomada de decisdo de uma pessoa jo-
vem. O Brasil apresenta uma énfase especial na espirituali-
dade, algo menos proeminente nos outros estudos.
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2.4. Causas que Inserem Jovens
em Situacoes de Risco

Comportamentos de risco entre jovens sio parcialmente de-
vidos a um hiato entre a atual estratégia de investimento para
o desenvolvimento humano e a estratégia 6tima. O Gréfico 1
mostra gastos soclais atuais e 6timos no Brasil, por perfodos do
ciclo de vida.” A linha descendente acentuada é o esquema ide-
al de gastos sociais, demonstrando que grandes investimentos
no inicio da vida levardo a uma menor necessidade de inves-
tir mais tarde. A outra linha do Gréfico 1 é a estratégia atual
de investimento no Brasil. Os maiores investimentos estio no
grupo de 61 anos de idade ou mais, devido ao pagamento de
aposentadorias. Os gastos com jovens sio cerca de 6% do total
de gastos sociais, ultrapassando alguns outros periodos do ciclo
vital. Quando se eliminam gastos com ensino universitario — li-
mitados a uma pequena parcela elitizada da populagdo —, os gas-
tos com jovens caem a quase zero% do total dos gastos sociais
(alinha pontilhada préxima a base). As duas faixas etarias onde
os investimentos so os mais baixos no Brasil sdo a primeira in-
fancia e a juventude — dois periodos cruciais para a prevengdo de
comportamentos de risco entre jovens. Os gastos com 0s anos
da infncia sdo basicamente em educagio - e, apesar de seus im-
portantes impactos pedagdgicos, tendem a ter impacto reduzido
sobre questoes de desenvolvimento humano.

Essa estratégia de investimento (comparada com a linha
pontilhada ideal) tem sérias implicagdes para o crescimento eco-
némico, social, cultural e politico do Brasil, como sera demons-
trado na préxima seg3o.
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2.5. O Custo de Nao Investir
Cedo ¢é de Bilhoes de Reais por
Coorte Jovem

As conseqiiéncias negativas dos comportamentos de risco
dos/as jovens tém custos significativos para o individuo e para
a sociedade. Estimativas conservadoras de recursos desembol-
sados para lidar com comportamentos negativos entre jovens
chegam a até R$ 1 bilhdo para cada coorte de jovens hoje.'® Por
exemplo, estimativas muito conservadoras do total de recur-
sos gastos pelo Governo com prisdo, julgamento e reclusio de
Jovens criminosos/as atingem R$ 478 milhdes por coorte de
Jovens (tltima linha, primeira coluna, Quadro 3).

Estima-se que seja ainda maior o beneficio perdido para a
sociedade em fungdo da produtividade perdida (segunda colu-
na, Quadro 38). Por exemplo, a economia brasileira gerara me-
nos R$ 755 milhoes devido ao abandono precoce da escola por
uma tnica coorte de jovens. Uma medida assim tdo elevada de
“beneficios perdidos”, calculada com base no que poderia ter
sido se os e as jovens ndo tivessem se engajado num compor-
tamento negativo ou terminado numa situagio desafortunada,
demonstra perdas verdadeiras para a sociedade brasileira. Es-
sas estimativas sdo conservadoras, ja que ndo incluem as per-
das que néio podem ser capturadas por niimeros, como as opor-
tunidades perdidas em termos de desenvolvimento cultural,
maior eficiéncia na familia, fortalecimento das tradi¢goes demo-
créticas e contribuigdes voluntdrias a sociedade (Caixa 2).

A maior perda é dos/as préprios/as jovens, pois renun-

Grafico 2: Estratégias de Investimento Social Atual e Otima no Ciclo de Vida
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e ESHTAtEQia atual de investimento, excluindo gastos com universidades

clam a seus futuros ao se engajarem em comportamentos
de risco e experimentar conseqiiéncias negativas hoje. No-
vamente, voltando a educagio, a coorte dos que abandonam
cedo a escola ganhara R$ 300 bilhoes menos ao longo de suas
vidas, em comparagdo com os ganhos que teria se cada um/a
tivesse terminado pelo menos o préximo nivel de educagio.
A soma dos beneficios inevitavelmente perdidos como resul-
tado do insuficiente desenvolvimento dos/as jovens alcanga
bilhoes de R$ de perdas em uma tnica coorte de jovens hoje
existente (terceira coluna, Quadro 3).

A prevengio desses comportamentos aumentaria o bem-
estar das pessoas em termos de melhor status de satde,

maior potencial de ganhos e maior potencial para desfru-
tar a vida. Além disso, também eliminaria custos sociais,
liberando recursos publicos que poderiam ser gastos em
outras iniciativas para acelerar o crescimento, na medida
em que as pessoas teriam maior capital humano e, assim,
maior capacidade produtiva. Isso sugere que o investimen-
to nos/as jovens é uma parte crucial da estratégia mais
ampla de investir no desenvolvimento econdémico e social
do pafs. Uma cuidadosa, bem embasada e detalhadamente
analisada estratégia de investimento nos/as jovens precisa
tornar-se componente fundamental da politica nacional de
desenvolvimento.

Caixa 2: Os Custos Imensuraveis do Abandono Precoce da Escola

Embora os ntimeros apresentados no Quadro 8 quantifiquem o custo de comportamentos de risco entre jovens ou de

sua participagdo em eventos negativos, os valores subestimam os custos verdadeiros. Tomando, por exemplo, o custo do

abandono precoce da escola, varios estudos tém mostrado que um mais baixo nivel educacional, quando controlado por

renda familiar, esta correlacionado com:

o maior deterioragdo da saide da pessoa e da familia

o maior violéncia doméstica

o indicadores psicolégicos mais pobres

*  maior delingiiéncia juvenil dos/as préprios/as filhos/as
o comportamentos sexuais de risco

o aumento do uso de drogas

o sentimentos mais profundos de excluséo social

o mais baixo grau de voluntarismo

. menores contribui¢des a democracia

o menores contribuigdes a expressdo cultural

Se esses fatores fossem quantificados e adicionados aos valores do Quadro 3, os enormes aumentos nos nimeros de

custos/perdas deixariam 6bvio o quanto os jovens de hoje poderiam ganhar em termos existenciais e experienciais se

tivessem melhores condigdes de permanecer na escola. Ao mesmo tempo, o aumento nos niimeros confirmaria que o Qua-

dro 3 ¢, de fato, uma estimativa conservadora, e que os beneficios de prevenir comportamentos de risco e a participagdo

em eventos arriscados excedem de muito os custos monetarios de programas bem direcionados para a prevengao.

15 = Os dados sobre gastos federais sao de Palocci et. al. (2005). Os sobre gastos municipais e estaduais foram coletados pelo Banco Mundial. Gastos sociais foram segmentados

poridade (0-5), (6-17), (18-24), (25-60) ¢ (61+), as faixas correspondendo, aproxiy

e, d primeira infanciay a idade escolar, jovens, adultos e idosos. Cerca de 31% de

todos 08 gastos Sociais referems-se a beneficios a familias on a gastos gerais nao desagregados por idade; desses iiltinios, a maior parcela foi para saride. Cono nao existen dados sobre

gastos com satide discrinsinados por faixas etdrias, foram omitidos do grdfico.

16 - As estimativas sdo consideradas “conservadoras” porque ndo podem medir muitos dos custos, seja pela auséncia de dados ou por impactos ndo quantifi-
civets. Ver Assungio e Carvalho, 2005, para uma discussio de como os custos foram medidos para este exercicio.
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Quadro 3: Custos de Comportamentos de Risco ou Eventos Arriscados entre Jovens, milhdes de R$ em 20022

CUSTOS PUBLICOS 0S PRIVADOS
DESPESAS BENEFICIOS PERDIDOS :

(CUSTOS DIRETOS) (CUSTOS ECONOMICOS) BEEFIUI FEDIDS
ABANDONO PRECOCE DA
oL RS 0 RS 164.518-R$ 297.056
DESEMPREGO ENTRE 0S

JOVENS
HIV/AIDS R$ 297

R$ 120 — R$ 224 R$ 641 —R$ 1.229

R$ 812 -R$ 3.190

GRAVIDEZ ADOLESCENTE R$ 10.648
ABUSO DE ALCOOL R$ 762
ABUSO DE DROGAS R$ 30
CRIME E VIOLENCIA R$ 478 R$ 5.060

Notas: --- 0s custos ndo foram estimados devido a auséncia de dados. a) Foi usada uma taxa de desconto de 5%.
Fonte: Assungao e Carvalho, 2000.

3. Conclusdes e Consideracoes
sobre Politicas de Juventude

A andlise sugere que o elemento-chave para uma estratégia
de investimento nos/as jovens brasileiros é uma bem pensada
composig¢do de programas preventivos e corretivos direciona-
dos para os jovens e suas redes de apoio. Existe uma ampla
gama de necessidades e intervengdes potenciais para evitar
que 0s jovens assumam ou experienciem comportamentos ne-
gativos. Este capitulo desenvolve sete consideracdes (i a vii)
sobre politicas em torno das quatro principais conclusdes (1
a 4 do relatério.

3.1. Conceber e Detalhar uma
Estratégia de Investimentos para
Jovens, baseada em Evidéncia
Empirica

Este Estudo demonstra que as conseqiiéncias negati-
vas de comportamentos de risco assumidos por jovens tém
custos significativos para o individuo e a sociedade. A pre-
vengdo desses comportamentos aumentaria o bem-estar
das pessoas em termos de melhor status de satde, maiores
ganhos potenciais e maiores possibilidades de desfrutar
a vida. Além disso, também eliminaria custos sociais, li-
berando recursos publicos para serem gastos em outras
iniciativas, aumentando o crescimento a medida que as
pessoas fossem acumulando capital humano e, assim, ten-
do maior capacidade produtiva. Recursos publicos gastos
no desenvolvimento de jovens precisam, necessariamente,
ser parte da estratégia de investimento de um pais para

promover o seu desenvolvimento econdmico e social. A
atual estratégia de investimento para o desenvolvimento
humano no Brasil estd aquém da estratégia 6tima de de-
senvolvimento.

(I) Isso sugere a necessidade de duas consideragdes
para os fazedores e fazedoras da politica publica: iden-
tificar e conhecer os programas mais eficazes, e de-
senhar uma estratégia a partir do que ja esti dando
certo. A estratégia para jovens deve estar apoiada em
um programa de investimento para seu desenvolvimento,
semelhante a estratégia de investimentos do Ministério
da Fazenda para qualquer 4rea de politicas publicas. No
entanto, o desenho dessa estratégia ndo é trivial, j4 que
existe muito pouca informagio no Brasil sobre programas
para jovens que tiveram impacto sobre a populagdo-alvo
ou sobre a razdo custo-beneficio de sua implementagdo."”
Embora o Brasil possa tomar emprestadas as ligdes conti-
das nas avaliagdes de outros pafses e aplicd-las ao contex-
to brasileiro (Caixa 3), essa ndo é a estratégia ideal, j4 que
o Pafs tem condigdes iniciais distintas que podem alterar
totalmente os resultados dos programas.'® Em vez disso, é
importante criar no pafs um estoque de conhecimentos so-
bre quais programas sdo efetivos no contexto brasileiro e
quais merecem ser ampliados. Usando esses critérios, um
pequeno conjunto de programas pode ser cuidadosamente
avaliado e, com base nos resultados, podem ser elaboradas
politicas preliminares. Em seguida, um novo conjunto de
programas poderia ser selecionado para avaliagdo. Cada
uma dessas rodadas produziria melhores informagdes para
investimentos responséveis e conseqiientes ao nivel local.

17 - A maior parte das avaliages de impactos vem dos Estados Unidos e da Europa Ocidental. Essas avaliagoes confirmam algumas hipéteses: tempo de lazer
supervisionado é um importante fator de protegio; programas de estdgio aumentam a empregabilidade de jovens em situagdo desvantajosa. Algumas trazem
evidéncia surpreendente da efetividade de programas sobre os quais ndo se esperava muito: o programa Perry para a pré-escola, Big Brothers/Big Sisters,
Clubes de rapazes e Clubes de mogas. E outras, finalmente, mostram que algumas de nossas melhores idéias ndo_fincionam, como programas de comprar
armas de fogo nas maos da populagio (Callahan, C., Rivara, F; & T. Koepsell, 1994), o programa DARE (Lynam, 1999), e campos correcionais para jovens

violentos/as (Satcher, 2001).

18 - Por exemplo, durante anos, as evidéncias da Europa mostravam que programas de treinamento de jovens ndo funcionam, mas evidéncia recente na Amé-
rica Latina mostra que, sob certas circunstdncias, tém funcionado. As razdes para essas diferentes conclusoes ndo_foram identificadas, mas uma possibilidade
& que o jovem desempregado na Europa tem niveis mais elevados de educagdo, e seu desemprego é devido a um mercado de trabalho apertado, enquanto na
América Latina os jovens desempregados de origem pobre carecem das habilidades fiundamentais (por terem abandonado cedo a escola) e tém pouco conheci-
mento sobre mercados além de sua esfera imediata (devido a exclusio social), de modo que programas intensivos que fornegam essas habilidades aos e ds jovens

latino-americanos/as podem ser mais efétivos.
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Caixa 3: Fontes de InformacgGes sobre Programas Avaliados

Em paises europeus e nos Estados Unidos, foram implementados e avaliados intimeros programas. Embora os suces-
sos possam néo ser reproduziveis no Brasil, seu exame pode, ainda assim, dar algumas indicagdes de quais experiéncias
podem conter idéias novas e tUteis. Essas sdo algumas das fontes de informagdes sobre esses programas:

ser transmitidas aos pais e méies de vdrias maneiras, como,
por exemplo, (a) oferecer cursos de habilidades parentais
e gerenciamento de conflitos para pais, mées ou cuidado-
res/as, através dos centros familiares comunitarios que ja
estdo construidos em mais de 900 municipios no Brasil," (b)
exigir a participagdo dos pais, mées e cuidadores/as nesses
cursos como pré-requisito para receber as transferéncias do

Bolsa Familia,” e (c) usar a midia, particularmente durantes as
telenovelas noturnas, para transmitir habilidades parentais.
Ao nivel da comunidade, diversas iniciativas podem
ser ampliadas: (a) os fundos de investimento social podem
incluir jovens no planejamento e na implementagio de
projetos, ou prover servigos para jovens (de uso imediato
ou futuro), tais como atividades para o desenvolvimento

Geral:
Knowles, J. & J. Behrman (2005)

http://siteresources.worldbank.org/HEALTHNUTRITIONANDPOPULATION/Resources/281627-

1095698140167/KnowlesEconInvestYouth.pdf

Crime e Violéncia

Satcher 2001 http://www.surgeongeneral.gov/library/youthviolence/default.htm

Saude

Foco em Adultos jovens (2001) http://www.pathfind.org/pt/pubs/focus/pubs/eop_report.pdf
Maddaleno, M. & J. Schuitt-Aine (2002) http://www.paho.org/English/HPP/HPF/ADOL/SRH.pdf
Manlove, J. (2004) http://www.teenpregnancy.org/works/pdf/NotimetoWaste.pdf

Trabalho
Betcherman, Olivas & Dar (2004)

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-

DP/0402.pdf

Castro, C. & A. Verdisco (1999) http://www1.worldbank.org/education/secondary/documents/Castro.htm

Educagio
Aedo, C. & S. Nuiiez(2001)

http://www.cinterfor.org.uy/public/english/region/ampro/cinterfor/temas/youth/doc/aedo/index.htm

Uso de Drogas

Office of Justice Programs (2000): http://www.ojp.usdoj.gov/docs/psrsa.pdf

3.2. Propiciar o Ambiente
Adequado para a Prevencio de
Riscos

Programas de prevengdo centram-se em propiciar o
ambiente adequado, de modo que as pessoas cresgam num
contexto sauddvel. Como demonstrado neste Relatério,
eventos e experiéncias que ocorrem cedo na vida podem au-
mentar ou diminuir a probabilidade de que pessoas jovens
engajem-se em comportamentos de risco. Para expandir a
populagdo jovem saudavel de amanhd, é importante criar
o ambiente adequado hoje. Analises de custo-beneficio de

programas implementados em outros paises mostram que

esforgos preventivos tém maior eficicia em relagdo aos cus-
tos que ag¢des corretivas, enfatizando mais ainda a impor-
tancia dessa abordagem. Trés areas prioritarias para agdo
preventiva no Brasil surgiram deste estudo:

(II) Criar Pessoas Adultas Solidarias: Ajudar Fami-
lias e Comunidades a Criar Jovens Saudaveis. Programas
para apoiar a familia e a comunidade ou dar a elas ferramen-
tas para apoiar seus e suas jovens sfo uma necessidade ime-
diata. Estimulos desde a primeira infincia, gerenciamento
de conflitos, supervisio parental de adolescentes, formas de
lidar com relagdes familiares, tudo isso sdo desafios regu-
larmente enfrentados por pais, mées e cuidadores/as, mas
existem ferramentas para facilitar essas tarefas e melhorar
o ambiente familiar para jovens. Tais informagdes podem

Caixa 4: Investir nas Criancas e nos Pais: O Programa Pré-Escolar de Perry

Em 1962, 123 criangas afro-americanas de alto risco foram selecionadas para participar de um programa pré-escolar
de alta qualidade, de aprendizagem ativa para criangas de 3 e 4 anos de idade. As criangas foram divididas aleatoriamente
entre um grupo programa, que participou do programa pré-escolar, e um grupo ndo-programa, que nio participou de ne-
nhum programa pré-escolar. O programa enfocou as criangas e a familia. Ele era constituido de aulas didrias para 20-25
criangas e visitas semanais as residéncias para discutir o desenvolvimento das criangas com os pais. Os tépicos inclufam
satde, educagio e apoio familiar, e envolviam a participagdo ativa das criangas, fazendo com que elas planejassem, execu-
tassem e revissem suas proprias atividades de aprendizado.

* Todas as criangas, a medida que cresciam, foram entdo acompanhadas até a idade de 40 anos. Isso permitiu um estudo
sobre a avaliagdo do impacto, no longo prazo, de um programa intensivo baseado na familia e na crianca.

* 65% dos/as que receberam uma educagdo pré-escolar terminaram o segundo grau (ensino médio), contra 45% do
outro grupo.

*  69% dos/as que receberam uma educagio pré-escolar estavam empregados aos 27 anos de idade - contra 56% do outro
grupo. Este padrdo permaneceu consistente até os 40 anos (76% v. 62%)

*  60% dos/as que receberam uma educagio pré-escolar ganhavam mais de US$ 20.000,00 aos 40 anos de idade, contra
40% do outro grupo.

* O grupo que havia recebido uma educagio pré-escolar teve menor niimero de prisoes:
- 86% V. 55% foram presos cinco vezes ou mais
- 83% V. 48% foram presos por crimes violentos
- 14% v. 84% foram presos por crimes relacionados a drogas
- 86% V. 58% foram presos por crimes relacionados a propriedade

Houve um retorno para a sociedade de mais de US$ 17,00 por cada délar investido no programa.

Fonte: Schweinhart (2004)

19 - O Office of Juvenile Justice and Delinguency Programs do Governo Federal dos Estados Unidos (OJJDP) langon, me meados da década de 1990, a iniciativa chamada
“Vortalecendo as Familias Americanas”, destinada a lidar com a violéncia juvenil e medir os impactos de programas. Os resultados avaliados mostram que, para que sejam mia-
imanmente efetivas, as intervengoes tém que comegar o mais cedo possivel, treinando pas e cuidadores em disciplina positiva efetiva, ajudando a melhorar a comunicagio pais-filhos,
ensinando aos pais habilidades nao-violentas para lidar com os problemas, provendo familias de alto risco com intervencies intensivas e constantes para a famiilia e os jovens através
de profissionas, encorajando encontros faniliares s a fim de mudar as dindmicas internas da familia e os padres de comunicagio, e ajustando-se aos tipos de riscos que as
Jamilias enfrentam e ao estigio de desenvolvimento dos jovens e dos pais visados (Bilchik 1998).

20 - O comparecimento a apresentagdes regulares sdo uma condigdo para receber as transferéncias monetdrias no programa colombiano Familias en Accion e
no programa mexicano Oportunidades. O tema da apresentagdo é selecionado pela comunidade, e o evento é oferecido pelo proprio programa.
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da primeira infincia ou programas supervisionados de
recreacio; (b) programas regulares de lazer supervisionado
podem ser implementados em espagos comunitdrios
partilhados — pragas centrais, parques publicos, igrejas,
centros comunitdrios e muitos outros espagos publicos ja
existentes — e 0s recursos podem ser gastos em materiais
para o programa e para remunerar a supervisdo adulta,*
em vez de usados na construgdo de caros espagos de lazer;
e (c) podem ser implantados programas de melhorias
urbanas para aumentar a seguranga em um bairro ou area,
tal como estd sendo atualmente feito em comunidades
pobres em Salvador e Ilhéus através do reassentamento
das casas em 4reas de alto risco (palafitas), da instalagio de
infra-estrutura de dgua e esgoto, do calgamento de ruas e,
muito importante, da provisdo de pessoal e material para
implementar programas sociais nas comunidades (creches,
contratos feitos com a comunidade para realizagdo ou
supervisdo de pequenas obras, etc.).

(III) Desenvolver os e as Jovens desde o Nascimento:
programas para a primeira infincia. A expansio dos pro-
gramas de desenvolvimento da primeira infincia é um mé-
todo preventivo crucial para reduzir o nimero de jovens em
situagdo de risco dentro de poucos anos. (Ver Caixa 4 para
um exemplo). Menos de 20% das criangas beneficiam-se de
programas para a primeira infincia — muitos dos quais sdo
meros arranjos para deixa-las com babas privadas. Isso su-
gere que as transferéncias do governo federal para o muni-
cipal com o propésito de prestar servigos a primeira infincia
no esto alcangando as criangas menores. O novo FUNDEB
deveria facilitar a expansio de tais servigos para as criangas
mais jovens, j4 que os recursos seriam vinculados & prestagdo
de servigos na pré-escola (e também entre outras escolas).
Para aumentar os incentivos a pré-escola, as taxas vinculadas
recebidas pelos municipios poderiam ser destinadas especifi-
camente ao pré-escolar e ao primeiro ciclo da educagio fun-
damental (1% a 4° séries), enquanto as transferéncias para os
estados ficariam para o segundo ciclo do fundamental (5" a 8°
séries) e o ensino médio.

O desenvolvimento da primeira infincia também pode ser
refor¢ado em casa. Os pais, mées e cuidadores/as freqiiente-
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mente desconhecem as técnicas apropriadas para estimular o
desenvolvimento das criangas, e isso pode ser ensinado usando
os incentivos mencionados acima, com resultados excelentes.

(IV) Por e Garantir que as Criancas Permanecam
na na Escola: As escolas sdo um fator vital de protegio, e
o simples fato de manter os e as jovens em escolas fard com
que diminua a incidéncia de comportamentos negativos e
resultados desfavoraveis. Os esforgos atuais para ampliar os
incentivos aos municipios e estados para que aumentem a
matricula no ensino médio, através do FUNDEB (Fundo de
Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Bdsico e Valorizagdo
do Magistério) é um avango importante para o desenvolvi-
mento dos e das jovens. Além dos beneficios pedagégicos de
mais escolas e programas de educagdo, um ambiente escolar
seguro, com professores capacitados que instilem disciplina
nos alunos e os ensinem a ser cuidadosos consigo mesmos
e com os outros também reduzird muitas outras doencgas
sociais. Os fundos adicionais para o ensino médio sdo mais
que oportunos, dado o atual crescimento do ntmero de jo-
vens e as altas taxas de repeténcia.

Além disso, da perspectiva do desenvolvimento de jo-
vens, alguns fatores merecem atengdo especial: a) a expan-
sdo dos quadros de pessoal das escolas, incluindo um/a
especialista em saide mental (para lidar com questdes
comportamentais) e orientadores/as (para preparar os/as
jovens para a transi¢do escola/trabalho); (b) a melhoria da
seguranga nas escolas (em termos de violéncia tanto fisica
quanto psicolégica) e a integragio de técnicas de gerencia-
mento de conflitos na administragdo da escola; (¢) a amplia-
¢do da relevincia das escolas, através de um curriculo de
alta qualidade (apoiado com o fornecimento de livros-texto
para os alunos do nivel médio), de uma equipe preparada de
professores/as, e de materiais para facilitar a aprendizagem,
particularmente de matemdtica e ciéncias; (d) a expansdo
e adequagdo do programa Bolsa Familia para fornecer os
incentivos corretos para o/a aluno/a completar o ensino
médio, particularmente levando em conta a distorgdo ida-
de-série, e (e) o uso das instalagdes da escola para atividades
extracurriculares, principalmente lazer supervisionado, no
estilo do programa Abrindo Espagos.

21 - A pesquisa tem mostrado que a construgdo de centros comunitarios ou campos de esportes ndo afeta o comportamento dos/as jovens. Em vez disso, o que
¢ importante sdo atividades supervisionadas, onde exista uma estrutura e nas quais eles contem com o estimulo e a supervisio de adullos interessados. (Clark,
1998). O Project Learn nos Estados Unidos baseia-se na observagio de que comportamentos arriscados tendem a ocorrer entre as 3 e as 5 horas da tarde
(apds a saida da escola). O programa visa preencher efetivamente as horas de lazer da tarde dos jovens com atividades que tenham um foco académico, mas
também sejam de natureza divertida. As 23-25 horas de atividades semanais incluem ajuda para os trabalhos escolares, discussoes com adultos, tempo livre
para leitura, e jogos que utilizem habilidades cognitivas (como Scrabble e Monopélio). De acordo com a avaliagio feita apos 30 meses de_fincionamento,
(Schinke, 2000), 0s/as participantes do programa aumentaram suas pontuagdes académicas médias em 11%, em matemdtica, historia, ciéncia, escrita e leitura,

e suas ausénctas escolares diminuiram 66%.

3.3. Programas Corretivos

Idealmente, seriam feitos investimentos apropriados
nos primeiros anos de vida de toda crianga, mas alguns e
algumas jovens inevitavelmente cairdo pelas frestas. E nunca
serd possivel eliminar todos os riscos na vida das criangas.
Além disso, existe uma geragio atual que foi negativamente
plasmada por seu ambiente e ja se encontra engajada em
comportamentos de risco, ou sofrendo as conseqiiéncias
negativas de tais comportamentos. Esse grupo ndo pode
ser esquecido numa estratégia de desenvolvimento juvenil.
Embora os programas corretivos sejam dispendiosos, sdo
a tnica forma de alcangar os e as jovens em situagdes
de maior risco. Com base nas conclusdes deste Estudo,
sdo recomendados dois tipos especificos de programas
corretivos:

(V) Reabilitar Jovens e suas Familias através de tra-
tamento direcionado e individualizado: Os programas
corretivos efetivos focalizam o desenvolvimento humano,
em vez de tratar o comportamento. Por exemplo, por pes-
soas jovens na prisdo impedira que ajam violentamente em
suas comunidades, mas ndo mudaré o conjunto de crengas
centrais e as experiéncias que, em primeiro lugar, levaram
a pessoa a prisdo. Em vez disso, programas corretivos efe-
tivos concentram-se em mudancas do sistema de valor que
estd por tras da escolha de assumir o comportamento de
risco.

Um meio efetivo de reprogramar pessoas jovens ja en-
gajadas em comportamentos negativos é oferecer aconse-
lhamento intensivo e atividades produtivas fora de suas
préprias comunidades repletas de influéncias negativas.
O que se esta recomendando nio é a institucionalizagio;
ao contrdrio, é necessdrio criar atividades produtivas cui-
dadosamente planejadas, em uma comunidade aberta que
nio ofereca as mesmas influéncias negativas que o/a jo-
vem encontra na sua propria. Por exemplo, algo que tem
sido usado em outros paises é um “programa voluntario™”
de longo prazo no qual jovens sdo ativamente engajados
em trabalho voluntdrio organizado, mas vivem fora de
suas comunidades numa casa comunitdria com uma equipe
de assistentes sociais especializados em desenvolvimento

22 - Muitas vees é dado um pequeno estipéndio, nio nm saldrio, ji que os programas nsam o trabalho

de jovens. Isso difere do Servigo Civil Voluntério (SCV),
que também enfoca educagio e treinamento, mas onde o
trabalho voluntério é um componente menor destinado a
criar responsabilidade civica. No caso dos programas vo-
luntérios de longo prazo, o objetivo é usar a experiéncia
com o voluntariado para ensinar habilidades para o tra-
balho e para a vida, e todo o programa est4 apoiado por
servigos sociais intensivos para lidar com questdes com-
portamentais.”” Pode-se imaginar uma versio brasileira
do Conservation Corps, por exemplo, destinado a cuidar da
Amazdnia ou do Pantanal, ou um “Ano da Cidade” (City
Year) que coloque pessoas jovens em cidades grandes para
prover servigos que melhorem a qualidade da vida urbana
—remocdo de grafites, limpeza de parques e atividades que
devolvam algo a comunidade, a0 mesmo tempo em que
os jovens aprendem como tomar decisdes positivas que os
manterdo afastados dos comportamentos de risco.

(VI) Facilitar a transicido escola/trabalho para jo-
vens em situacdo de risco. Alguns e algumas jovens tém
dificuldade particular de deixar a condigdo de estudante de
tempo integral para a de empregado/a em tempo integral,
o que se reflete nas estatisticas elevadas apresentadas nes-
te relatério nos itens “trabalha e estuda” e “ndo trabalha
nem estuda”. A dificuldade nessa transi¢do néo é surpresa,
J4 que os/as jovens ndo tém experiéncia de integrar-se no
mercado de trabalho e, além disso, os/as jovens em situ-
agdo de risco tendem a carecer das habilidades sociais e
técnicas necessdrias para encontrar e manter empregos,
além de muitos outros fatores que complicam sua vida de
trabalho.

Em termos de politicas, melhores servigos de interme-
diagdo no trabalho, combinados com treinamento para o
trabalho ou estdgios, junto com um sistema de apoio ao jo-
vem, sdo um pacote caro, mas efetivo. Isso poderia ser al-
cangando através de adaptagdes de programas existentes.
Por exemplo, um novo componente do SINE poderia ser
criado ou terceirizado para melhor atender a populagio
dos jovens em situagio de risco. Isso ndo apenas ofereceria
informagoes sobre vagas de trabalho, mas também outros
Servigos necessarios para esses e essas jJOvens: CUrsos so-
bre habilidades sociais para o mercado de trabalho, técni-

tdrio para trei 10 ¢ 1do emprego.

23 - A estrutura do modelo também difere em quatro aspectos importantes: nos programas de voluntdrios de longo prazo, os jovens trabalham e vivem em
comunidades que ndo sao as suas; vivem com um grupo de assistentes sociais que os supervisionam e aconselham; a duragdo do trabalho comunitdrio ¢ de 6
meses a 2 anos, dependendo do tempo que o jovem leve para completar o programa; e as oportunidades de trabalho voluntério sio selecionadas e definidas pelo

programa e pela comunidade.
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Caixa 5: Modelos para Jovens na América Latina —

modelo com varia¢des em torno de diretrizes gerais:

pelo estagio.

ticipam.

Fonte: Nopo, Robles, e Saavedra 2002

0 Futuro da Transi¢do Escola/Trabalho para Jovens em Situagao de Risco?

Por toda a América Latina, os Governos estdo fazendo experiéncias com um programa para jovens em situagdo de
risco que estd mostrando resultados notéveis. O programa baseia-se em alguns pressupostos: jovens de dreas pobres néo
tém habilidades para entrar no mercado de trabalho e nem conhecimentos sobre como procurar e manter um treinamento
ou emprego; o custo de oportunidade de preparar-se para um emprego é alto para o jovem e sua familia (especialmente
no caso das jovens); e é impossivel prever as habilidades que o mercado demanda. Como resultado, desenvolveu-se um

* O treinamento para o trabalho é provido por ONGs que somente sdo aceitas no programa se tiverem j4 garantido
um estdgio para seus e suas estudantes logo que terminem a parte do treinamento feita em sala de aula. Requer-se
também que os e as estudantes tenham sido aprovados/as nos treinamento apropriados para as tun¢des demandadas

* Os servigos das ONGs sido oferecidos na comunidade onde vive o/a jovem, a fim de encorajar a participa¢do num
ambiente familiar e fornecer o servigo personalizado requerido pelo programa.

* O programa tem um componente intensivo de “habilidades para a vida”, que requer o desenvolvimento de um plano
de vida (educagio e emprego), gerenciamento de conflitos, técnicas de busca de emprego.

* Os servigos sociais sdo componentes-chave do programa

* O programa exige disciplina em termos de modo de vestir-se, pontualidade, presenca ou absentefsmo, e comporta-
mento; é explicitado que os/as estudantes que ndo atenderem as exigéncias poderio ser expulsos.

* K dado um estipéndio para transporte, almogo e creche (para mulheres com criangas) durante a duragio do programa.

*  Os empregadores/as ndo pagam o custo total do/a aprendiz e nfio tém obrigagdo de emprega-lo/a ao final do estagio.

As avaliagdes do impacto do programa mostram que ele tem tido sucesso em conseguir trabalho para jovens em
situagdo de risco, e o tempo em que esses e essas jovens permanecem nos empregos é maior que o daqueles que nio par-

cas de procura de emprego, e servigos de follow-up para os
que buscam trabalho.

Para complementar o SINE, as habilidades técnicas de
Jjovens em situacdo de risco precisam ser aumentadas. Em-
bora exista uma grande variedade de escolas técnicas, e o
Presidente da Republica haja recentemente anunciado sua
expansdo, esses programas — Sistema S, CIEE, e escolas
técnicas — estdo muito fora do alcance da maior parte dos
e das jovens em situagio de risco. Componentes especiais
também poderiam ser agregados aos programas, seja atra-
vés dos préprios ou contratados com o setor privado para
prover apoio intensivo a jovens em situagfo de risco que
carecam dos requisitos educacionais e comportamentais

para participar®*.

O treinamento tem que ser combinado com treinamen-
to prético no trabalho, através de estagios como aprendiz,
tanto para garantir a relevincia do treinamento quanto
para ajudar os e as jovens na transi¢do da esfera escolar
para a do trabalho. Embora o SINE possa ser usado para
dar oportunidades de treinamento a jovens em situagdo
de risco (bolsas, estdgios), deve-se cuidar para que os tra-
balhadores contratados por um empregador realmente
tenham algo a oferecer a empresa. Apenas assim podem
ser cumpridas as leis sobre treinamento/estdgio. Como
uma alternativa, empresas de treinamento publicamente
financiadas (com recursos publicos ou privados) podem

24 - Recomendagoes especificas ndo sio feitas ja que o SINE e Sistema-S deveriam ser analisados mazs profundamente antes de qualquer sugestdo para

reforma.

Tabela 4: Papel Proposto para cada Ator no Desenvolvimento
de Estratégias para Jovens, com base em Vantagens Comparativas Institucionais

VANTAGEM
ATOR COMPARATIVA PAPEL POTENCIAL

« Competéncia técnica
em desenvolvimento de
jovens e M&A

* Recursos financeiros

* Visdo global dos/as

jovens no Brasil

GOVERNO
FEDERAL

Desenvolver localmente estratégias apropriadas para o desenvolvimento de jovens que
sejam ajustadas as necessidades de seus e suas beneficidrios/as, mas que estejam
dentro de principios estabelecidos nacionalmente para boas politicas para jovens

* Informagodes sobre as

GOVERNOS necessidades de suas * Implementar estratégias locais para jovens, gerenciando o processo para definir
ESTADUAIS E populagoes a natureza dos programas, identificando e contratando ONGs, supervisionando o
LOCAIS * Relagdo proxima com processo e inspecionando o programa ¢ a coleta de dados sobre impactos

« Ser a interface entre o nivel local (jovens e implementadores do programa) € o
nivel nacional
* Coletar dados que possam ser usados para avaliar o impacto de programas locais

organizagGes locais

* Informagdes sobre quem
necessita de que tipo de
Servigos de apoio.

* Apoio personalizado

e Jaéaprincipal
implementadora de
programas para jovens

SOCIEDADE
CIVIL

Ser um modelo positivo e prover oportunidades

« Servir como mentores/as para jovens que nao tém modelos positivos

* Prover trabalho e outros incentivos para jovens em situagdo de risco, a fim de
inclui-los/as na sociedade

* Recursos

SEUEIALY, | Fonte de oportunidades

Criar um ambiente positivo para jovens
* As principais fontes * Participar de programas para fortalecer sua influéncia positiva sobre jovens.
de influéncia sobre as « Dar retornos as ONGs e ao governo local sobre as necessidades das pessoas
PEessoas jovens jovens
* Encorajar as pessoas jovens a participar dos programas oferecidos localmente.

FAMILIAS E
COMUNIDADES

* Principais clientes

* Conhecimento sobre 0s
tipos de apoio de que
precisam e os tipos de
incentivos aos quais
responderiam

JOVENS
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ser necessarias para identificar e contratar postos de apren-
dizes em firmas privadas, mesmo antes de o treinamento ser
oferecido.

Finalmente, um sistema de apoio mais amplo é necessario
para ajudar cada jo vem a ser um/a melhor trabalhador/a.
Isso requer a colaboragdo entre agéncias especializadas em
outras dreas ou fatores — cuidado infantil, satde, transpor-
te, violéncia doméstica, etc. — que influenciam as chances de
uma pessoa vir a ser um/a bom/boa empregado/a. A Caixa
5 mostra que essa nio é uma tarefa impossivel, apresentan-
do um modelo bem-sucedido que tem sido implementado em
varios pafses da América Latina para jovens em situagdo de
risco.

3.4. A Responsabilizacio de
Agentes como Estratégia

Central: Atribuir e Coordenar
Responsabilidades Institucionais
entre um amplo grupo de agentes,
levando em conta suas vantagens
comparativas

Quem deve implementar os programas? A andlise oferece
algumas diretrizes para informar essas politicas. O Relatério
destaca a multidimensionalidade da condigdo dos/as jovens
em situacgdo de risco: de um lado, um tnico fator pode estar
levando a multiplos comportamentos de risco e, de outro, um
conjunto de fatores pode levar a reincidéncia em um tipo es-
pecifico de comportamento negativo. Além disso, a incidéncia
das situagoes de risco difere grandemente em fungio de fa-
tores sociais, econdmicos, geograficos e demograficos. Essa
complexidade sugere ser necessario que as politicas para
Jovens afastem-se das estratégias fundadas em instituigdes
especificas para jovens e movam-se na dire¢do de uma estra-
tégia holistica, multidimensional, que tenha os jovens, e ndo
instituigdes, no centro. Na pratica, isso requer centrar-se no
comportamento que os elaboradores de politicas e a sociedade
desejam mudar, e entdo se organizar para que cada institui-
¢do ou individuo contribua da melhor maneira possivel para
o esfor¢o conjunto. A heterogeneidade aponta para a necessi-
dade de adequar programas e politicas a fatores geogréficos,
demogrificos e socioeconémicos, o que requer instituigdes
locais que possam definir e prover apoio para as necessidades
especificas de seus e de suas jovens.

O Relatério também mostra que pessoas e instituigdes em
todos os niveis da sociedade afetam o desenvolvimento de jo-
vens e sdo afetadas por ele. As maiores influéncias sdo exer-
cidas pelos mais préximos — a familia, a comunidade, e insti-
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tui¢des locais —, mas mesmo os governos estaduais e federal,
e normas sociais mais gerais, tém um papel a desempenhar.
Adicionalmente, os comportamentos dos jovens impdem cus-
tos sobre todos, no apenas sobre os préprios jovens. Esses
fatos sugerem que atores em todos os niveis da sociedade tém
um papel e uma responsabilidade quanto ao desenvolvimen-
to dos jovens. As ultimas recomendagdes de politicas desta
secdo sdo:

(VII) Envolver e Coordenar um amplo conjunto de
atores para o desenvolvimento holistico de Jovens.
Com base nas vantagens comparativas de atores governa-
mentais e ndo-governamentais de diferentes niveis, podem
ser identificados papéis claros (Tabela 4). Os varios atores
no Brasil estdo bem posicionados para fortalecer a divisio
de trabalho e atuar de modo mais colaborativo, com menos
superposi¢des. Por exemplo:

*  Arecente cria¢do da Secretarta Nactonal de Juventude
garante um corpo central diretivo estrategicamente
posicionado na Secretaria Geral da Presidéncia
da Republicapara facilitar a colaboragio entre os
Ministérios e desenvolver uma estratégia nacional.
Focalizando o desenvolvimento de prioridades
e diretrizes nacionais para possibilitar agdes no
nivel local através de apoio técnico e financeiro, a
Secretaria pode alavancar or¢camentos publicos e
privados para impacto méximo. Outros Ministérios
também estdo fazendo isso com suas proprias
estratégias para os jovens.

* Os e as préprios/as jovens estdo-se mobilizando no
nivel de suas comunidades, e também nacionalmente.
O recém-organizado Vozes Jovens (ver Caixa 6)
desenvolve uma proposta de politicas nacionais
para jovens. Esse grupo de lideres jovens de ONGs
tanto fortalece o movimento das ONGs quanto d4
aos jovens uma voz no cendrio nacional e mantém,
por iniciativa propria e de forma independente, a
sua proérpia rede de informagdo e mobilizagdo, a
Rede Nacional de Juventude-RENAJU. Além disso,
o continuo patrocinio desse grupo e a manutengio
de didlogos sérios com ele sdo insumos necessarios
para a estratégia nacional e para sua implementagdo
nos niveis mais baixos de governo. Ao nivel local, os
eas jovens continuam a contribuir através de seus
proprios programas e agdes.

* Governos estaduais e locais tém desenvolvido
estratégias para jovens e estdo canalizando recursos
tederais e os seus préprios para organizagdes locais
da sociedade civil e empresas do setor privado que
implementardo programas. A melhor coordenagio
entre os niveis estadual e local para definir grupos-

alvo, prioridades e a divisdo de trabalho em cada
nivel de governo permitird maiores eficiéncias
na provisdo dos servigos (ver Caixa 7 para um
exemplo).

*  As ONGs ja estdo muito ativas na implementagio
de programas e dando retornos para o governo
em todos os niveis. O papel da sociedade civil
pode ser ainda aprimorado, direcionando essa
criatividade e energia, alinhando prioridades
locais, encorajando ainda mais a agdo das ONGs
através de incentivos e apoio governamental
(financeiro e técnico) e melhorando a elaboragio
de programas através do desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e avaliagéo.

A implementagdo exitosa deste modelo requer um
grupo de pessoas em todos os niveis da sociedade que es-
tejam familiarizados com as questdes da juventude e com
politicas adequadas para abordé-las. Este ndo é um pré-
requisito trivial, dada a complexidade dos anos juvenis.
Contudo, a recente organizagdo do tema da juventude, sua
elevagdo a niveis mais visiveis no governo, e o rico didlogo
em torno do assunto ja sdo importantes para o processo
de educagio.

O desafio da coordenagio é mais dificil, mas ha experi-
éncias bem sucedidas no Brasil. Por exemplo, em alguns

Caixa 6: Politicas por Jovens e para Jovens

municipios o programa Bolsa Familia pds a clientela e suas
necessidades no centro e adequou o0s servigos municipais e
o apoio de ONGs para que atendam as necessidades especi-
ficas do seu publico-alvo (Caixa 8). No nivel nacional, o Co-
mité Interinstitucional retine-se regularmente para traba-
lhar com os diversos Ministérios envolvidos e compreender
as necessidades especificas dos/as jovens de cada Estado.
Os Ministérios do Trabalho e da Justiga colaboram com o
Servigo Civil Voluntério. E a lista ndo tem fim.

E mesmo as politicas que parecem “setorialmente espe-
cificas” desempenham um papel em muitos setores, niveis
de governo, e atores nio-governamentais. Por exemplo,
para continuar a expandir o ensino médio, alguns dos/as
participantes necessdrios sdo: o Ministério da Educagio,
fornecendo as escolas e as diretrizes pedagdgicas a serem
mais desenvolvidas pelos departamentos de educagdo lo-
cais; o Ministério do Trabalho e Emprego, fornecendo as
diretrizes para conselheiros/as, orientadores/as e servigos
escola/trabalho contratados localmente; o Ministério do
Desenvolvimento Social , provendo os recursos do Bolsa
Familia para encorajar a freqiiéncia escolar e estimular as
institui¢des locais a apoiarem o processo; e ONGs e jovens
locais que oferegam o lazer supervisionado para programas
ap6s a escola, e assim por diante. Embora a coordenagio de
tudo isso seja um desafio, esta é uma abordagem necessaria
para ajudar os jovens em risco.

A comunidade de jovens do Brasil esta em processo de se organizar para, de forma inclusiva, definir uma estratégia a

ser apresentada ao Governo como contribuigdo dos e das jovens ao debate da questio no nivel nacional. O grupo foi cria-

do em 2008 como resposta ao convite do Banco Mundial aos e as jovens para que oferecessem insumos para a Estratégia

de Assisténcia ao Pafs sendo entdo elaborada. Em 2004, representantes de mais de 100 ONGs de jovens encontraram-se

— num processo chamado Vozes Jovens — para comegar a definir uma proposta de estratégia a ser apresentada ao Gover-

no Federal. As conclusdes da I Conferéncia do Vozes Jovens foram publicadas em 2004. O processo culminou em margo

de 2005, quando as organizagdes de jovens e seus parceiros no Governo e na comunidade internacional realizaram a I1

Conferéncia do Vozes Jovens, com o objetivo de refinar a estratégia criada na conferéncia anterior. Mais de 200 jovens de

todo o Brasil, representando uma amostra variada da juventude no Pafs, em termos de raga, género, status de renda, etnia,

grau de deficiéncia e idade, passaram trés dias reunidos e produziram a estratégia, resumida no Relatério Final — Vozes Jo-

vens Rita Janaina Quadros. A estratégia define agdes nas areas de educagdo; mercado de trabalho; cidadania e participagdo

social; direitos humanos, agdo afirmativa, género, e raga; esportes, cultura, lazer, tecnologia, e comunicagdes; ambiente; e

satde. O préximo passo é discutir com o Governo as recomendagdes apresentadas na Estratégia.

Fonte: Anexo Il
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Caixa 7: Rio de Janeiro - Programas da Cidade e do Estado

Os governos estadual e municipal do Rio de Janeiro tém sido ambos muito ativos, mas com resultados muito diferen-
tes nos seus programas para jovens. A comparagdo dos programas nio apenas destaca modelos diversos para o desenvol-
vimento de jovens, mas também as dificuldades do trabalho com diferentes niveis de governo:

Arranjo Institucional: O governo estadual tem uma Secretaria de Estado da Infancia e da Juventude (SEIJ) cujo man-
dato é coordenar todos os programas voltados para criangas e jovens. Todos os programas existentes foram postos sob
a supervisdo da SEIJ. Ao mesmo tempo, o municipio do Rio de Janeiro estabeleceu em 2002 um comité de coordenagio (o
Macrofungdo Jovem) responsavel pela coordenagio e integragio de todos os programas municipais com foco sobre jovens
ou adolescentes.

Populagoes Alvo e Estratégias: A missdo do Governo do Estado do Rio é “mudar o status quo dos e das jovens do Rio e
criar novas perspectivas de desenvolvimento humano para a sua juventude, suas familias e comunidades”. O grupo-alvo
esta assim caracterizado: de 10 a 22 anos de idade, raga mista, baixa educagio, vivendo em dreas pobres, com problemas
tamiliares e com necessidades basicas nio atendidas. Os programas dio énfase particular a jovens em situagio de risco e
a suas familias. Dé4-se prioridade a comunidades onde os riscos sdo mais recorrentes, de acordo com estudos feitos pela
Secretaria de Justiga e pela UNESCO. Os programas cobrem tudo, desde apoio a jovens sexualmente explorados até pro-
gramas de nutri¢do; de programas para jovens deficientes a programas de apoio a familias, e usam metodologias as mais
variadas, como satide mental, aulas, arte, esportes e trabalho comunitario. O governo municipal, por sua parte, centra-se
em jovens excluidos, definidos como os que nio tém acesso a atividades culturais ou sociais, nem a servigos publicos, por
nio estarem disponiveis em suas comunidades, e que sdo também discriminados no mercado de trabalho. A maioria dos
programas centra-se em educagio e na integragio ao mercado de trabalho.

Parcerias: Tanto o governo estadual quanto o municipal tém fortes parcerias com a sociedade civil. As ONGs estdo
incorporadas na conceituagdo e na implementagdo dos programas da Secretaria e de alguns programas municipais.

Devido as diferengas nos grupos-alvo e nas metodologias, e ao pequeno ntimero de programas, ndo existe superpo-
si¢do entre programas. No entanto, falta complementaridade, principalmente por causa da pouca coordenagdo entre os
dois niveis de governo. Isso enfatiza a necessidade de um esfor¢o concertado de coordenagio intergovernamental para a
provisdo eficiente de apoio aos/as jovens e seus ambientes.

Fonte: Prates (2004)

Caixa 8: A Participagao Juvenil no Centro das Politicas

A colaboragio entre agéncias para melhor provisdo de servigos é uma iniciativa em andamento no programa Bolsa
Familia que pode contribuir para o desenvolvimento dos e das jovens. Especificamente, as equipes do Bolsa Familia em
alguns municipios estdo ndo apenas garantindo que as familias cumpram as condigdes necessarias para receber os bene-
ficios, mas indo além disso: as que trabalham com satde, educagio, administragio municipal e assisténcia social também
se retiinem regularmente para discutir as dificuldades encontradas por certas familias para cumprir as condicionaliddes
do Programa. O pressuposto no qual se baseia essa estratégia é que fatores externos podem estar impedindo as pessoas
de cumprirem totalmente as condigdes do Programa; sendo assim, essas familias podem necessitar de servigos de apoio
adicionais. Desse modo, o/a beneficidrio/a e suas necessidades sio o foco dos esfor¢os da equipe do programa.
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ANEXO 1: INDICE DE BEM-ESTAR JUVENIL

O indice apresentado nesta se¢do é uma adaptagio de um Child and Youth Index (CYI) criado pela Duke University nos Esta-
dos Unidos. O indice original baseia-se no conceito de que jovens sdo pessoas multidimensionais cujo progresso nio pode ser
facilmente medido por um pequeno conjunto de indicadores. Nos Estados Unidos, o CYI tem sido calculado anualmente desde

1975, 0 que tem permitido acompanhar a tendéncia de desenvolvimento dos/as jovens durante mais de 30 anos.

O Indice de Bem-estar Juvenil (IBJ) brasileiro apresentado nesta seio foi criado especificamente para refletir as realidades dos
e das jovens brasileiros/as. Ele inclui indicadores que medem: condigdes s6cio-econémicas, satide, comportamento, desempe-
nho e participagido. Dados amplamente disponiveis foram intencionalmente usados para facilitar a replicagdo desse indice ao
longo dos anos. Os dados foram retirados de diversas fontes (ver as fontes no documento preparatdrio), e todos foram desagre-

gados para permitir analises no nivel estadual.

As variaveis especificas incluidas no célculo do IBJ séo:

. porcentagem de 10-17 anos com AIDS, porcentagem de 18-24 anos com AIDS

. taxa de gravidez entre as jovens de 15-19 anos

. taxa de suicidio entre 15-24 anos

. taxa de homicidio entre 15-24 anos

. taxa de mortalidade devida a causas externas entre 15-19 anos

. porcentagem de 12-17 anos que usa dlcool, porcentagem de 12-17 anos que usa maconha, porcentagem

de 12-17 anos que usa cocaina

. taxa de promogao escolar no segundo ciclo do ensino fundamental (da 5 a 8" séries), taxa de promogo escolar no ensino médio
. taxa de alfabetizagio na faixa de 15-24 anos
. classificagdo no teste PISA Ensino Fundamental feito na 8" série, em portugués e matematica; classificagdo no teste

PISA Ensino Médio feito na 11* série, em portugués e matematica.

. média de anos de estudo entre os que tém 14 anos de idade
. taxa de freqiiéncia escolar de 7-14 anos, e de 15-17 anos

. taxa de desemprego entre 15-24 anos

. porcentagem de 10-17 anos que trabalha

. porcentagem de 10-17 anos que néo trabalha nem estuda

. porcentagem de 16-24 anos no setor formal

. porcentagem de 16-17 anos que vota

Varidveis adicionais foram incluidas no Indice Brasileiro de Bem-estar Infanto-Juvenil e no Indice Brasileiro Completo de
Bem-Estar Infanto-Juvenil, que inclui fatores mais gerais que afetam o desenvolvimento das pessoas jovens de hoje. Cada
variavel é padronizada usando-se como média a média nacional para aquele indicador. Em seguida, calcula-se a média das

varidveis padronizadas, por Estado, e cria-se o indice.
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EQUIVALENCIAS MONETARIAS

Unidade monetéria = Real (R$)

US$ 1 = R$ 1,90 (Junho de 2007)

ANO FISCAL

31 de dezembro a 1° de janeiro

SIGLAS e ABREVIATURAS

AIDS Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

CEBRAP Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento

CECRIA Centro de Referéncia, Estudos e Ag¢gdes sobre Criangas e Adolescentes

CIEE Centro de Integragdo Empresa-Escola

DARE Equivalente norte-americano ao PROERD-Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
FUNDEB Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Bésico e Valorizagdo do Magistério
HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

I1BJ Indice de Bem-estar Juvenil

M&A Monitoramento e Avaliagdo

ONGs Organizag¢des Nao-Governamentais

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo para o Desenvolvimento Econémico

PISA Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

SAEB/ENEM Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Bésica/Exame Nacional do Ensino Médio
SELJ Secretaria de Estado da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro

SINE Sistema Nacional de Empregos

UNAIDS Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV e Aids

UNESCO Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

UNIFESP Universidade Federal de Sdo Paulo
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