A CONVEN(;I"\O SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA: ESTRUTURA E CONTEUDO
Daniel O'Donnell

Introducao

Em 20 de novembro de 1989, trigésimo aniversario da Declaragao dos Direitos da Crianga, a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou por unanimidade a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga. A iniciativa de elaborar uma Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi apresentada a
Assembléia Geral em 1978 pela Polonia, que pretendia que a aprovacdo da Convencao coincidisse
com a celebragdo do Ano Internacional da Crianca, em 1979. A intencdo da Pol6nia subestimou
seriamente a magnitude e a complexidade da tarefa, que com dificuldades recém pdde ser

completada a tempo para o décimo aniversario do Ano Internacional da Crianca, em 1989.

Se as vezes o processo de elaboracdo da Convencao parecia interminavel, afinal de contas, os
10 anos de reflexao, consultas, debates e negociagdes nao transcorreram em vao. O anteprojeto
original apresentado pela Pol6nia, como observaram varios governos na consulta inicial feita em
1978, consistia essencialmente em mera reformulacdo dos direitos ja reconhecidos na Declaragao
de 1959. A Convencdo transforma a crianca de objeto de direito a receber uma protecdo especial
em sujeito de uma ampla gama de direitos e liberdades; esclarece o significado de praticamente
toda a gama de direitos humanos para criangas e adolescentes; estabelece um Comité
Internacional de especialistas em direitos da crianga, com novas competéncias para a promogao de
tais direitos. O processo de elaboragdo e a Convengdo tém contribuido para ampliar e tornar mais
dinamicas as atividades das principais organizagdes internacionais cujos fins englobam a protecdo

a infancia, entre eles o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF.
ESTRUTURA DA CONVENCRO
Predmbulo

Os preambulos dos instrumentos internacionais possuem propositos variados. Nos
instrumentos sobre direitos humanos adotados no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas —
ONU - geralmente se incluem algumas disposicoes que estabelecem um vinculo entre a matéria
tratada pelo instrumento e os objetivos basicos da Organizagdo mundial. O predambulo também
assinala os antecedentes mais relevantes, e em muitos casos contém algumas disposicoes que se
referem em termos gerais a existéncia de praticas ou de situacoes que demonstram a necessidade

do instrumento.

Os primeiros dois paragrafos do Predambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, que

vinculam a Convengao a Carta da ONU, sdo tradicionais nos instrumentos sobre direitos humanos.
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O sétimo paragrafo também vincula a Convencdo a Carta Magna da Organizacdo, assinalando a
importancia de educar as criangas de acordo com os ideais ali proclamados, «especialmente com
espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade». Igualmente tradicional
em instrumentos internacionais desta indole é o terceiro paragrafo preambular, relativo a

igualdade das pessoas.

Quatro paragrafos compilam os antecedentes mais relevantes da Convencdo. Os paragrafos
quarto e quinto aludem ao direito da crianga a protegao, atencdo e cuidados especiais, consagrado
pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948, pelas Declaragbes de 1923 e 1959
sobre os Direitos da Crianca e pelos Pactos Internacionais sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos, de 1966. A énfase dada explicita a relevancia de dito

direito da crianga na interpretacdo do contetido da Convencdo.

O sexto paragrafo preambular cita, em forma sintética, o mais belo e significativo dos
Principios consagrados pela Declaragao de 1959, reconhecendo que «a crianca, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensao». O quinto, fazendo eco da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos sublinha a
importéncia da familia «como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criancas», e a
conseqliente necessidade de prestar a familia «a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade». O tema da relagao triangular
Estado-crianca-familia ocupa um lugar importante na Convencao como veremos oportunamente, e
as consideragbes contidas nos paragrafos quinto e sexto preambulares certamente terdo grande

peso na interpretacao de muitas questoes relativas a essa problematica.

Outros antecedentes citados no paragrafo nono sdo trés Declaracdes mais recentes sobre
aspectos especificos dos direitos da crianca, a saber: a Declaragdo sobre a Protegao da Mulher e a
Crianga em Estados de Emergéncia ou de Conflito Armado, de 1974; as Regras Minimas das
NacOes Unidas para a Administracdo da Justica de Adolescentes (mais conhecidas como «Regras
de Beijing») de 1985; e a Declaragdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecao e
ao Bem-Estar das Criangas, especialmente com Referéncia a Adocdo e a Colocagdo em Lares de

Adocao, nos Planos Nacional e Internacional, de 1986.

Como veremos mais adiante, alguns artigos da Convencdo sobre os Direitos da Crianga
incorporam ou sintetizam os elementos centrais de ditas Declaracbes, especialmente, das duas
Ultimas, de modo que a mencao a elas no Preambulo realiza seu valor juridico. Sobretudo nos

efeitos da interpretacdo das disposicoes pertinentes da Convencao.
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O outro paragrafo relativo aos antecedentes, o nono, contém uma explicacdo diferente.
Menciona-se textualmente o paragrafo terceiro preambular da Declaragdo de 1959, segundo o qual
«a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecao e cuidados
especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento». A inclusao
desta citacdo da Declaracdao de 1959 foi uma solugdo de compromisso entre partidarios de
posturas opostas relativas ao alcance do direito a vida; um grupo, composto essencialmente por
paises catdlicos e isldamicos, que apoiava o reconhecimento do direito a vida a partir da concepgao,
e outro grupo composto por paises que reconhecem a legalidade do aborto, entre eles os
socialistas, nordicos e asiaticos. Os primeiros se opuseram a uma clausula do texto inicial que
definia a crianca como toda pessoa humana desde o nascimento até os 18 anos, e propuseram
uma redacdo substitutiva que reconhecia a efetividade do direito a vida antes do nascimento. Dita
proposta nao prosperou, mas conseguiu a eliminagdo da referéncia ao nascimento como elemento
da definicdo que agora figura no artigo primeiro da Convencdao. Ademais, argumentando que a
Convencdo ndo deveria derrogar a protecdo reconhecida pelo ordenamento juridico internacional
existente, esse grupo de paises conseguiu a reiteracdo da clausula mencionada no Predmbulo da

Convengao.

O valor juridico deste paragrafo preambular é limitado, pois se as disposicoes do predmbulo
podem ser empregadas na interpretacdo de um tratado, carecem de valor impositivo. No momento
de interpretar o primeiro artigo da Convencdo, a ndo aceitacdo pelo Grupo de Trabalho da
proposta que reconhecia os direitos da crianca desde a concepcdo é mais determinante que
qualquer disposicao do Preambulo que poderia sustentar uma interpretacdo diferente. Ademais, as
implicacdes para o direito a vida da citada disposicdo preambular n3o sao tao claras. A diferenca
do artigo sexto do Pacto de San José, que dispde que «em geral» o direito a vida deve ser
protegido a partir da concepcao, a disposicao em questao ndo precisa o0 momento a partir do qual
dito direito deve ser protegido. A maior parte dos paises que permitem o aborto o regulamentam a
fim de proteger o direito da crianca a vida a partir de uma determinada etapa da vida fetal,
reconhecendo assim a existéncia de determinados direitos com anterioridade ao nascimento.
Também cabe assinalar que o significado da introducdo deste paragrafo, «Tendo em conta», é
mais ambiguo que as frases empregadas em outros paragrafos do Predmbulo, como por exemplo

«Considerando», «Convencidos» ou «Reconhecendo».

Os conceitos expressos nos trés Ultimos paragrafos preambulares, embora ndo sejam tdo
originais, adquirem certa importancia por sua inclusdo em um instrumento desta indole. O décimo
primeiro, reunindo um conceito amplamente difundido pelo UNICEF nos Ultimos anos, reconhece
que ha criancas que vivem em «circunstancias excepcionalmente dificeis» em todos os paises do
mundo. O significativo ndo é tanto a referéncia ao conceito como tal, mas sim o reconhecimento
de que as violagdes graves dos direitos da crianga nao sao monopdlio de nenhum grupo de paises,
mas sim um fendmeno tristemente universal.
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O décimo segundo assinala «a importancia das tradigbes e dos valores culturais de cada povo
para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianga». Em matéria de direitos humanos, os
instrumentos internacionais as vezes parecem contemplar os valores e tradigbes culturais «ndo
universais» unicamente como possiveis limitagbes ou obstaculos a realizagdo dos direitos
fundamentais da pessoa. Se bem que esses efeitos negativos ndo podem ser desconhecidos, a
manifestacdo de fé em tais tradicdes, e seu chamado implicito ao resgate daquelas que favorecem
a crianca em cada cultura e sociedade, representa uma nova dptica, mais pluralista e, pelo menos,

mais universalista, no verdadeiro sentido da palavra.

O décimo terceiro paragrafo, finalmente, realca a importancia da cooperacao internacional
«para a melhoria das condigGes de vida das criangas em todos os paises, especialmente nos paises
em desenvolvimento». Com efeito, a necessidade de uma maior cooperacao internacional esteve
presente no espirito dos que participaram na elaboracdo da Convengado, cujas disposicdes sobre
temas tdo diversos como a cultura, a educacdo, a salde, a adogdo, a pensdo alimenticia, os
refugiados e o trafico e seqliestro de criangas contém multiplas referéncias a cooperagdo bi ou

multilateral, de carater legal, técnico, econdmico e outros.
A definicao de crianga

O artigo primeiro define a crianca, para efeitos da aplicacao da Convencao, como «todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel

a crianga, a maioridade seja alcangada antes».

A definicdo contida na versdo inicial proposta pela Polonia em 1978 do entdo projeto de
Convencdo, definia crianca como toda pessoa, humana, desde seu nascimento até os 18 anos de
idade. Como vimos, alguns paises propuseram uma redagdo substitutiva ao artigo primeiro
definindo a crianca como pessoa desde a concepgdo. A impossibilidade de alcancar um consenso
sobre uma ou outra opgao — ou seja, a que propunha a concepgao como elemento da definigdo e a
gue empregava o0 nascimento para este efeito — levou o Grupo de Trabalho a adotar um texto de
compromisso, eliminando a referéncia ao nascimento contida no texto original. Em consequiéncia, a
Convengdo nao se pronuncia sobre o tema, e os trabalhos preparatérios demonstram que o texto
final do artigo primeiro possui o propdsito declarado de evitar a incompatibilidade entre a

Convengdo e a legislacdo nacional, quanto a eventuais direitos da crianca antes do nascimento.

Também figurava no projeto inicial a excecdo genérica, que permite afastar a aplicagao da
Convencdo as pessoas menores de 18 anos quando, de acordo com a legislacdo do pais, a
maioridade é alcancada antes. Os trabalhos preparatdrios demonstram a necessidade dessa
cldusula, sem a qual teria sido dificil obter consenso sobre a idade de 18 anos como critério

principal da definicdo contida no artigo primeiro. Alguns paises consideraram que a aplicagdo da
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Convengdo a toda pessoa menor de 18 anos era inconveniente, e propuseram a idade de 14 ou 15
anos como limite. Sem a clausula escapatoria, possivelmente esses paises teriam insistido em

rebaixar a idade mencionada na definigao.

Dita clausula ndo limita a margem de apreciacdo dos paises quanto a definicdo da maioridade,
dando base assim a possibilidade de sérias restricoes na aplicabilidade da Convengdo. Tao-
somente dois artigos da Convencao fixam uma idade precisa que deve ser respeitada no que
concerne aos direitos neles consagrados: o artigo 37, que proibe a aplicacao da pena de morte e
de penas de prisdo vitalicias a pessoas menores de 18 anos de idade, e o artigo 38, relativo aos
conflitos armados. Este Ultimo, como veremos em seguida, proibe a participacdo direta de pessoas
menores de 15 anos de idade em conflitos armados, assim como o recrutamento pelas forgas

armadas.

Seria possivel, entdo, limitar a aplicacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo mediante
uma legislacdo que defina a maioridade a 16, a 15 ou ainda menos? Os trabalhos preparatdrios da
Convencdo ndo proporcionam uma resposta categorica, todavia podemos adiantar alguns critérios.

Em primeiro lugar, o artigo primeiro parece presumir que na legislagdao nacional do pais em
questdo existe uma definigdo Unica de maioridade. Esta presungdo ndo coincide com o direito
comparado, no qual a maioridade varia para efeitos distintos. Embora algumas discrepancias
encontradas no direito comparado a respeito sejam dificeis de justificar, em geral a presuncdo de
gue as pessoas estdo preparadas para assumir algumas das responsabilidades da vida adulta antes
que outras ndo parece irracional.

N3o obstante, o uso de critérios diferentes quanto a maioridade para efeitos da legislacdo
interna, a qual regulamenta todos os pormenores da vida privada e publica, ndo deve ser
confundido com o uso de critérios diferentes para efeitos do reconhecimento e a protecdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Tratando-se dos direitos fundamentais reconhecidos na
Convengdo, toda disposicao do direito interno que restrinja sua aplicacdo teria que ser justificada
levando em consideracdo tanto as realidades sociais do pais em questdo como os principios
fundamentais que inspiram a Convengao e os principios gerais do direito internacional sobre os
direitos humanos. Quanto maior seja a discrepancia entre os 18 anos e a norma nacional, mais
dificil serd fundamenta-la. Em principio sera particularmente dificil justificar a inaplicabilidade de
alguns artigos da Convencgdo, e nao de outros, sob pretexto de que a legislagdo nacional
estabelece critérios de maioridade diferentes para tais efeitos.

Cabe lembrar que o artigo 41 da Convencdo contém a clausula usual nos pactos sobre direitos
humanos, segundo a qual nada na Convencdo afetara as responsabilidades dos Estados Partes
decorrentes de outros instrumentos internacionais ou do direito consuetudinario vigente. Quanto a
idade do sujeito, varios instrumentos definem especificamente a aplicabilidade de determinados

direitos da crianga, entre eles as diversas Convengdes Internacionais de Trabalho relativos ao
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trabalho de menores, e os instrumentos internacionais sobre a idade minima para o casamento,
por exemplo.

O artigo 38, que fixa a idade de 15 anos como limite para o recrutamento pelas forgas
armadas e a participacdo em conflitos armados, é para muitos o artigo mais decepcionante da
Convengdo. Como requisito minimo para esses efeitos, a idade de 15 anos provém dos Protocolos
Adicionais as ConvengGes de Genebra. O artigo 4.3, «c», do Protocolo II relativo a Protegdo das
vitimas de Conflitos Armados ndo Internacionais dispGe que «as criangas menores de quinze anos
nao serao recrutadas pelas forgas ou grupos armados e nao se permitird que participem nas
hostilidades». O artigo 77.2 do Protocolo I relativo a Protegdo das vitimas de Conflitos Armados
Internacionais também proibe o recrutamento e participagdo em hostilidades de pessoas menores
de 15 anos, acrescentando que, em caso de recrutamento de pessoas entre 15 e 18 anos de

idade, deve «procurar alistar em primeiro lugar os de mais idade».

A primeira versao do atual artigo 38 da Convencao, submetido ao Grupo de Trabalho em 1985
pela Bélgica, Finlandia, Paises Baixos, Peru, Senegal e Suécia, se referia as criancas em geral.
Outras propostas submetidas no mesmo ano pela Polonia e, surpreendentemente, pela Republica
Islamica do Ird, também se referiam a criangas em um sentido geral.

A proposta de limitar a aplicagdo deste artigo, ou pelo menos os paragrafos sobre
recrutamento e participacao em hostilidades, foi apresentada pelo Reino Unido quando o Grupo de
Trabalho passou a analisa-lo em 1986. N3o obstante as justificagdes posteriores, sobretudo dos
Estados Unidos, que pretendia que fosse possivel deixar de lado ditas proibicdes mediante a
fixacdo da maioridade em 15 anos, a proposta tinha por finalidade, com efeito, retirar da aplicagao
dessas proibicdes a pessoas entre a idade de 15 e 18 anos.

Terminada recentemente a guerra das Malvinas, o Reino Unido, cuja legislacao permite o
recrutamento de pessoas maiores de 15 anos de idade, temia que a presenca de jovens
marinheiros em navios de guerra pudesse resultar incompativel com a Convengdo se este artigo
ampliasse a protecao reconhecida pelo Direito Humanitario vigente, isto €, os Protocolos Adicionais

as Conveng0es de Genebra.

A proposta do Reino Unido, apoiada por Bangladesh, Canada, Finlandia, e Noruega, foi
aprovada, sendo a Venezuela a Unica delegacdo que manifestou claramente preferéncia pela idade
minima de 18 anos. Entre 1986 e 1988 houve uma forte campanha contra a decisdo de baixar a
idade minima para 15 anos, liderada pela Suécia e as organizagdes nao-governamentais Rédda
Barnen (*Federagao Sueca de Protecdo da Juventude) e os Cuakeros (*Cuakeros em inglés original
se diz Quaker, como a conhecida marca de aveia [na qual ha um cuaquero na embalagem], quaker
também poderia ser traduzido como sacudidor; quake é sacudida), com o apoio do Comité

Internacional da Cruz Vermelha. Na denominada reunido de «revisdao técnica» feita em dezembro
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de 1988 verificou-se uma evolugao significativa nas posigdes dos participantes. Nada menos que
25 Estados, incluindo o Reino Unido, manifestaram apoio para os 18 anos como idade minima para
participacio em hostilidades (Argélia, Angola, Argentina, Australia, Austria, Canadd, China,
Colémbia, Espanha, Finlandia, Franca, India, Italia, México, Mocambique, Nova Zelandia, Noruega,
Paises Baixos, Reino Unido, RepUblica Democratica da Alemanha, Suécia, Suica, Unido Soviética,
Vaticano e Venezuela). Todavia, a oposicdo dos Estados Unidos impediu um consenso sobre a

idade de 18 anos como idade minima para a participagao em hostilidades.
Disposicoes gerais

A Parte III da Convencao contém as disposicOes gerais sobre a entrada em vigor da
Convencdo, as emendas, a dentincia da Convencdo e questbes afins, usuais em qualquer tratado.

Duas dessas disposicoes merecem um breve comentario.

O artigo 49 dispde que a Convencao «entrara em vigor no trigésimo dia apos a data em que
tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo [...]». Evidentemente, a
entrada em vigor de um tratado é definida pelo nimero de Estados Partes requerido para este
efeito. A tendéncia no ambito da ONU é reduzir o nimero ao minimo exigido de ratificacdes a fim
de acelerar este processo. Os Pactos Internacionais sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotados em 1966 requeriam 35 ratificacbes, nimero que
foi alcancado depois de nove anos da adocdo desses instrumentos. O nimero de Estados Partes
necessarios para a entrada em vigor da Convencdo Contra qualquer Forma de Discriminacdo
contra a Mulher de 1979 e a Convengao contra a Tortura de 1984 se reduziu a 20, do mesmo
modo que para a Convengado sobre os Direitos da Crianga. A primeira entrou em vigor menos de
dois anos depois, em 1981, e a segunda dois anos e meio depois da aprovagao. Tudo indica que a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga entrard em vigor provavelmente durante o ano 1991

(*entrou em vigor internacional em 2 de setembro de 1990).

Outra disposicdao que cabe mencionar é a que se refere ao financiamento do Comité dos
Direitos da Crianga, criado pela Convengdo para controlar sua implementagdo. A Unica questdo
relativa ao texto da Convengdo deixado a Assembléia Geral para resolver em plenario foi
determinar se os gastos do Comité deveriam ser subvencionados pelos Estados Partes ou pelo
orcamento geral da ONU. Dois argumentos prevaleciam em favor da segunda opcdo. Em primeiro
lugar, é mais compativel o financiamento do Comité pela ONU, que pelos Estados Partes, com o
conceito da responsabilidade comum de todos relativamente a infancia, sem fronteiras ideoldgicas,
culturais, religiosas, nacionais ou de outra indole. O segundo argumento era de outra ordem: o
controle do orgamento de um Comité desta indole pelos Estados Partes pode diminuir sua
independéncia e autonomia. Por 137 votos contra um (dos Estados Unidos da América), uma

abstengdo (Japdo), a Assembléia Geral determinou que a ONU pagara os gastos do Comité.
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O conteudo da Convencdao
O alcance da Convengao

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem abarca todos os direitos fundamentais da
pessoa humana, incluindo os de carater civil, politico, social, econémico e cultural. Posteriormente,
como € sabido, com a elaboracdo dos primeiros grandes tratados na matéria, se efetiva uma
separacao dos direitos humanos em duas grandes categorias: uma que compreende os direitos
civis e politicos, e outra os direitos sociais, econdmicos e culturais. Essa decisdo — que nao foi
tomada por unanimidade nem por consenso mas, ao contrario, de forma controvertida — obedecia
a idéia de que existiriam diferencas importantes na natureza de tais direitos.

Alguns sustentavam inclusive, que os direitos sociais, econdmicos e culturais nem sequer
eram verdadeiros direitos mas sim meros objetivos, ndo suscetiveis da protecdo juridica. Uma
versao mais matizada desse ponto de vista dizia que, se bem que ambas as categorias poderiam
ser consideradas como direitos fundamentais da pessoa humana, unicamente a primeira era
suscetivel de realizacao imediata, pois sua protecao se reduzia essencialmente a uma questdo de
vontade politica, ao passo que a protegdo da segunda categoria sO poderia ser alcancada
progressivamente, por necessitar investimentos em infraestruturas no campo da salde, da
educagdo, etc. Sob tais argumentos, os paises de tradicdo juridico-social liberal impediram a
adocado de um Pacto Unico em matéria de direitos humanos.

Desde entdo, a tendéncia ao considerar instrumentos sobre direitos dos grupos vulneraveis é
incorporar em um sé instrumento todos os direitos fundamentais, qualquer que seja sua natureza.
Tal é o caso da Convengao sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, por exemplo, e da
Convengao Contra qualquer Forma de Discriminagao Contra a Mulher. A Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, dentro dessa tradicdo, abarca todos os direitos fundamentais da crianca
independentemente de sua categoria. Nao obstante a diferenca dos instrumentos antes
mencionados, os objetivos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca nao se reduzem a
eliminacdo da discriminagcdo, o que explica sua amplitude, contendo na Parte I 40 artigos
substantivos. Existem, nao obstante, duas classes de direitos que ndo figuram na Convencao.
Segundo o ordenamento juridico internacional vigente, os direitos politicos em sentido estrito, é
dizer, o direito de votar, de ser candidato e de ter acesso a funcdo publica, s3o prdprios dos
«cidadaos», conceito que retne a nacionalidade e a maioridade. Esses direitos, portanto, ndo
figuram na Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Ndo obstante, a omissdo dos direitos politicos
em sentido estrito ndo implica negacdo da crianca como sujeito dos direitos politicos no sentido
amplo. Com efeito, a Convencgao reconhece a crianga como sujeito da liberdade de expressao e de
reunido, por exemplo, sujeito unicamente aos limites inerentes a ditas liberdades (é dizer, as
mesmas aplicaveis as pessoas em geral) e as consideragbes de carater geral estabelecidas no
artigo 52 da Convencao, ou seja, em consonancia com a evolugao das faculdades da crianca e a

correspondente direcdo e orientagao dos pais.
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O direito a livre determinacao, reconhecido pelos Pactos Internacionais de 1966 como direito
dos povos, tampouco figura na Convencdo sobre os Direitos da Crianga. A infancia forma parte
intrinseca de cada povo, ndo havendo ent3o, necessidade de reafirmar dito direito como direito
dos povos, em um instrumento desta natureza. Nao obstante, podemos considerar que alguns
artigos tutelam determinados aspectos do direito de cada crianca a formar parte de um povo,
como o artigo 11.1, sobre a transferéncia ilegal de criancas para o exterior; o artigo 21, «b», que
dispde que a adocdo de uma crianga por pessoas provenientes de outro pais deve ser excepcional;
e os artigos 7° e 89 que reconhecem o direito a uma nacionalidade e a identidade,
respectivamente.

Os principios gerais

Depois da definicdo de crianca contido no artigo primeiro da Convencdo, os quatro artigos
seguintes reconhecem alguns principios gerais e definem amplamente as obrigagdes dos Estados
Partes.

O artigo 2° contém a proibicdo de discriminagdo, semelhante a que figura nos demais
instrumentos em matéria de direitos humanos. Um aspecto deste artigo merece breve comentario.
Pela primeira vez, se faz uma proibicdo expressa da discriminagdo baseada na origem étnica da
pessoa. O artigo 2° amplia a protegdo contra a discriminagdo ja estabelecida em outros
instrumentos ao proibir expressamente nao sé a discriminacdo baseada nas caracteristicas do
individuo, mas sim também a discriminacdo contra uma crianca fundada nas caracteristicas de

Seus pais ou responsaveis.

O artigo 3° da Convengao consagra o principio de que «o interesse superior da crianca» sera
«uma consideracao primordial» em todas as medidas que lhe afetem. O conceito do «interesse
superior da crianca» tem despertado algumas preocupacdes. Alguns acham que este principio
debilita a forca da Convencdo no que concerne a afirmacdo da criangca como sujeito de direito, pois
0 gozo e exercicio de todos os direitos nela enumerados estaria condicionado a eventuais conflitos
com os interesses da prépria crianca. Outros se perguntam se este principio ndo permitiria
condicionar o contelido dos direitos reconhecidos na Convengdo, ndo tanto com base em supostos
conflitos com o bem-estar da crianga em casos concretos, mas sim para a infancia em geral, com

base nos valores «superiores» de uma sociedade e cultura.

Esse principio tem origem no direito comum, no qual serve para a solugao de conflitos de
interesse entre uma crianga e outra pessoa. Essencialmente, o conceito significa que, quando
surgem conflitos desta ordem, como no caso da dissolugao de um casamento, por exemplo, os
interesses da crianca prevalecem sobre os de outras pessoas ou instituicdes. Interpretado dessa
forma, este principio favorece a protecdo dos direitos da crianga, e o lugar central que deve ocupar
na Convengdo constitui, em nossa opinido, uma valiosa contribuicdo a ideologia dos direitos da

criancga.
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Certamente, a Convengao permite impor aos direitos da crianca limites destinados a assegurar
a «protegdo especial» que necessitam as criancas devido a sua maior vulnerabilidade e limitada
maturidade. Essa possibilidade ndo deriva exclusivamente do principio do interesse superior da
crianca, mas também estd reconhecida explicita ou implicitamente em varias disposicdoes da
Convengdo. De todo modo, a possibilidade de uma interpretacdo abusiva — talvez inerente a toda
disposicao relativa aos limites dos direitos fundamentais — ndo invalida o préprio principio, que, em
nossa opinido, € fundado e inclusive necessario, em um instrumento que pretende definir os

direitos de toda pessoa até os 18 anos de idade.

O conceito de interesse superior da crianca foi retirado do segundo Principio da Declaracdo
sobre os Direitos da Crianca de 1959. A Declaracao dispde que o interesse superior da crianca
deve ser «a consideracdo fundamental» unicamente no que concerne a «promulgagao de leis»
destinadas a protecdo e bem-estar da crianca. A Convencdo amplia o alcance deste principio que,
a teor do artigo 3°(1) deve inspirar ndo so6 a legislagdo, mas também a «todas as acdes relativas
as criangas, levadas a efeito por instituiges de bem-estar social publicas ou privadas, tribunais,

autoridades administrativas ou érgaos legislativos [...]».

O artigo 5° da Convencdo, relativo ao papel dos pais no exercicio dos direitos da crianga,

estabelece o principio seguinte:

«0Os Estados Partes respeitarao as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou,
onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme determinem os
costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis, de proporcionar a
crianca instrucdo e orientacdo adequadas e acordes com a evolucdo de sua capacidade no

exercicio dos direitos reconhecidos na presente convengdo.»

O impacto da Convengao no seio da familia é outro tema que tem despertado muito interesse,
e até inquietude. Nos paises nodrdicos existe, no Direito e na politica social, uma tendéncia a
ampliar cada vez mais os direitos da crianca frente a familia, tendéncia que se colocou em
evidéncia durante os debates do Grupo de Trabalho. Também foram expostas em publico posigbes
opostas, tanto por paises industrializados como por paises periféricos que se esforgam em manter
valores sociais tradicionais. Na Ultima reunido ordinaria do Grupo de Trabalho, por exemplo, o
representante do Senegal prop0s incluir na Convengdo uma disposigdo sobre a obrigagdao das
criangas de respeitarem seus pais. A Republica Federal da Alemanha, em um memorando dirigido
aos participantes da reunidao de revisdo técnica, prop0s a inclusdao de um artigo que dispunha que
a legislacdo nacional poderia fixar uma idade ao chegar a qual a crianca teria competéncia para
exercer alguns de seus direitos sem o consentimento de seus pais, argumentando que, salvo

disposicdo contraria, os direitos das criangas ndo sdo exercidos por eles, mas sim por seus pais.
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Em geral, a Convencdo pretende definir os direitos da crianca frente a sociedade mais que
frente a familia. A Convencdo e seu conteldo ndo deve ser analisada como norma isolada, mas
sim em seu contexto, como uma contribuicdo a um corpus juris existente, vale dizer, ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Dois direitos ja@ amplamente reconhecidos possuem especial
relevancia para a Convencao, a saber, o direito da crianca a uma protecao especial e o direito da
familia a protecdo, em particular a ser protegida contra «interferéncias arbitrarias ou ilegais» (art.
16). Podemos considerar que a interacdo desses dois direitos fundamentais determina a
legitimidade de uma interferéncia do Estado, ou do direito, na vida familiar. Se a interferéncia é
necessaria para a protecdo da crianga, € legitima, caso contrario, constitui uma interferéncia
arbitraria na intimidade da familia, «grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas» (*Preambulo).
Essa relagao permite apreciar a Convengdo em seu contexto, e ajuda a entender que o proposito
do artigo sobre a liberdade de expressdo, por exemplo, ndo é o de permitir a uma crianca
demandar a seu pai ante a Justica por lhe haver negado o direito de expressar-se livremente
durante o jantar, mas sim o de recorrer a Justica quando é expulso da escola por haver
expressado suas opinioes sobre questGes sociais ou politicas.

De outro lado, o dever do Estado e da sociedade de proporcionar a crianca a necessaria
protecdo legitima a intervencao na vida familiar, quando a desprotecao ou a negacao dos direitos
de uma crianga chegam a prejudicar seu bem-estar ou seu desenvolvimento fisico ou psicoldgico.
Se bem que o principal objetivo da Convencao é de definir os direitos da crianca frente a
sociedade, muitas de suas disposicoes também buscam esclarecer o dificil equilibrio entre o direito
da familia a intimidade e o direito da crianca a protecdo da Convengdo. Como principio geral que
inspira a Convengdo, o artigo 5° estabelece um marco geral para os diversos artigos que tratam
aspectos concretos da relagdo entre a familia, a crianca e o Estado. As consideracdes fundamentais
contidas no artigo 5° sdo trés, a saber: a reafirmacdo do papel natural dos pais na criacdo e
educacao das criancas; a confirmacdo de que sao as criancas mesmas que exercem seus direitos;
e a introducao ao conceito da evolugdo progressiva da competéncia da crianca para exercer seus
direitos com crescente autonomia, que permite superar uma aparente contradicdao entre os dois

primeiros conceitos.
A reafirmacao e consolidacao dos direitos da crianga.

A Convencao representa um esforco de reafirmagao e de consolidagdo dos direitos da crianca.
A importancia da reafirmagdao é dupla. Juridicamente, a reafirmacdo de uma ampla gama de
direitos fundamentais na Convencgdo elimina qualquer divida que pudesse subsistir sobre o lugar
da crianga no direito internacional dos direitos humanos: ndo é o mero objeto do direito a uma
protecdo especial, mas sim sujeito de todos os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
internacional como «direito de toda pessoa». Se isso parece indiscutivel hoje, ndo era tdo evidente

ontem, como comprovaria um rapido cotejo da maior parte dos cédigos de menores vigentes com
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os instrumentos internacionais, tais como o Pacto de San José e o Pacto Internacional dos Direitos
Humanos Civis e Politicos.

Ademais, a reafirmagdo da maior parte dos direitos fundamentais, até os ja reconhecidos em
outros instrumentos vigentes, realca o valor pedagdgico da Convencgao, facilitando sua utilizagao

em qualquer programa de conscientizagao, mobilizacao, educagao e capacitagao de toda natureza.

Um aspecto importante da Convencdo é a incorporacao vinculante ao Direito Internacional de
alguns direitos previamente reconhecidos em declaragdes. Um exemplo é o artigo 37 (b) da
Convengao que dispde que «a detencdo, a reclusdo e a prisao de uma crianca serao efetuadas em
conformidade com a lei e apenas como Ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo
que for apropriado». Antes de ser acrescentado a Convencao durante a reunido de revisao técnica,
em dezembro de 1988, esse principio do direito figurava apenas nas Regras Minimas das Nacoes
Unidas para a Administracdo da Justica, ou «Regras de Beijing». O artigo 40 da Convencao, sobre
a justica de criancas e adolescentes também contém algumas disposicdes inspiradas diretamente
pelas Regras de Beijing, entre elas o paragrafo 3° (a) sobre a conveniéncia de estabelecer uma
idade minima para a presuncdo da incapacidade penal total; o paragrafo 3° (b), sobre a
conveniéncia de mecanismos de remissdo para evitar procedimentos judiciais, sempre que
conveniente e desejavel, e o paragrafo 49, sobre as medidas alternativas a institucionalizagao de
criangas e adolescentes.

De igual importancia € a incorporagdo a Convencdo de algumas disposicdes da Declaracao
sobre os Principios Sociais e Juridicos relativos a Protecao e ao Bem-estar das Criancas, em
especial a Adocdo e a Institucionalizacdo, nos Planos Nacional e Internacional, de 1986. O artigo
21 da Convencdo incorpora entre eles o principio de que a adogdo se efetuara unicamente por
meio de autoridades competentes; o principio segundo o qual a adogdo internacional deve ser

admitida unicamente como Ultimo recurso; e a proibigdo de adocdo com fins de lucro.

O citado artigo 21 foi um dos mais controvertidos da Convengdo. Em primeiro lugar, os paises
de Direito isldamico manifestaram a mesma relutdncia que haviam manifestado anteriormente a
Assembléia Geral a respeito da Declaragao de 1986, com relagdo a aceitacdo de qualquer norma
gue reconhecesse a adocdo. Sua oposicdo foi superada com a inclus3ao no artigo 21 de uma
cldusula que limita sua aplicacdo aos paises que reconhecem ou permitem a adog¢do, assim como a
inclusdo de uma referéncia a instituicdo do direito islamico chamada «Kafala» no artigo 20 da
Convengdo, que define as obrigacdes dos Estados Partes para as criancas privadas ou separadas
da familia.

Outra controvérsia foi a questdo da licitude da adogdo com fins de lucro. A versdo inglesa do
artigo 21 (d) proibe «undue financial gains», ao passo que as versoes espanhola e francesa desse

inciso empregam os vocabulos «beneficios financieros indebidos» e «profit material indu»
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respectivamente. Essas versdes se prestam a uma interpretagao no sentido de que o lucro seria
legitimo, desde que ndo fosse excessivo. No entanto, a palavra «gain» em inglés ndo possui
necessariamente conotagdo de lucro, e € o texto inglés o que deveria ser considerado o mais
exato, pois foi essa a versao adotada pelo grupo de redacao designado durante a reunido de
revisdo técnica encarregado de buscar um texto de consenso sobre o controvertido tema da
adocdo. Os debates no plenario da reunidao de revisao técnica confirmam que a inten¢do nao era a
de regulamentar a adogao com fins de lucro, mas sim a de melhor proibir a obtencao de lucros por
intermediarios a pretexto de cobrar remuneracdo desproporcional. Assim, na medida em que
poderdo dar ensejo a interpretacao legitimadora de uma comercializacdo da adogdo, as versdes em
espanhol e francés do texto do artigo 21 (d) aprovado pela Assembléia Geral devem ser
consideradas inexatas. Cabe esperar que o Comité dos Direitos da Crianga esclarega
oportunamente o significado da alinea (d) do artigo 21, descartando definitivamente interpretacao
que possa permitir a percepcdo de beneficios além da remuneracao decorrente de servicos

profissionais legitimos e necessarios.

Outros exemplos da consolidacdo de «soft law» em obrigacdes vinculantes s3o os artigos 23 e
25 da Convengdo. O artigo 23 relne de forma sintética os elementos centrais da Declaracdo dos
Direitos dos Impedidos de 1975, e o artigo 25, que garante a toda crianga privada de liberdade
«para os fins de atengdo, protecdo ou tratamento de sua salde fisica ou mental» o direito ao
exame periddico de sua situagdo, se inspira no artigo 7° da Declaragdo dos Direitos do Retardado
Mental de 1971.

A crianga, a familia e o estado.

O complexo emaranhado de direitos e responsabilidades que unem a crianca a familia e ao
Estado ocupa um lugar importante na Convencao. Certamente, a maior parte dos artigos
dedicados a definicdo dos direitos e liberdades da crianca — do 6° ao 41 — tratam das obrigacdes
do Estado com relacao a crianca, sem se referir ao papel da familia. Ndo obstante, ao menos 11
artigos sao dedicados a diversos aspectos da relacdo entre Estado, familia e crianca, explicitando o
papel da familia como co-responsavel junto com o Estado na realizacdo de alguns dos direitos da
crianca, tracando os limites da autoridade paterna e materna frente a autonomia e ao bem-estar

da crianca g, finalmente, definindo as responsabilidades do Estado na tutela desses limites.

Globalmente, essas disposicOes representam uma contribuicdo importante ao conceito da
familia como «grupo fundamental da sociedade», ja reconhecido pela Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, assim como pelos mais importantes pactos sobre direitos humanos. Ao mesmo
tempo, essas disposicoes representam um dos aspectos mais inovadores e interessantes da

Convencao.
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O artigo 5° estabelece, como vimos, um principio geral que constitui, em nossa opinido, a
pedra angular da Convengao. «As responsabilidades, os direitos e os deveres» dos pais com
relacdo a crianga, segundo este principio, s3o duplas: por um lado, devem permitir a ela o
exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao, e, por outro, devem proporcionar a «instrugdo e
orientacdo apropriadas» para seu exercicio. Ambas as fungOes, a permissiva e a orientadora,

devem ser adequadas e acordes com a «evolugao das faculdades da crianga».

A obrigacdo principal do Estado, de acordo com o artigo 5°, é a de respeitar essa dinamica
entre pais e filhos. O Estado também possui a obrigagdao, ndo menos importante, de ajudar aos
pais e maes no cumprimento de suas responsabilidades, como destacam outros artigos que serdao
examinados a seguir. Nesse sentido, os direitos da crianga condicionam o respeito do Estado a
autonomia da familia. Esses corolarios ao principio enunciado no artigo 5° e suas implicacdes para
determinadas situagdes sdo o fio que une os artigos da Convencao referentes a relacdo entre a

crianga, a familia e o Estado.

Uma das disposicoes mais relevantes é o artigo 18, cujo primeiro inciso estabelece que «a
responsabilidade primordial pela educacao e pelo desenvolvimento da crianga» é dos pais ou, na
falta deles, dos representantes legais, e acrescenta que «o interesse superior da crianca» sera «a

preocupacao fundamental» dos pais ou representantes legais.

A obrigagao do Estado de prestar assisténcia aos pais com o fim de assegurar e promover 0s
direitos reconhecidos na Convencdo esta consagrada no paragrafo 2° do artigo 18. O
reconhecimento dessa obrigacdo do Estado com relacdo a familia confere a Convencdo um
enfoque equilibrado e realista evitando cair em um tratamento excessivamente liberal que
atribuiria a familia toda a responsabilidade pelo bem-estar da crianca e do adolescente, ignorando
a co-responsabilidade do Estado. Nada expressa melhor a importancia dessa forma de enfocar a
co-responsabilidade do Estado e da familia que o dito brasileiro «Ndo ha menor abandonado sem

familia abandonada».

Mais dois artigos se referem as fungGes do pai e da mae como co-responsaveis na protecao
de determinados direitos da crianca. O artigo 24 dispde que as obrigacdes do Estado em matéria
do direito a salde incluem esforgos, dirigidos através da familia em particular, como a obrigacdo

de proporcionar aos pais educacdo e orientagao na matéria.

Mediante o artigo 27 os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a «um nivel de
vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social», e reconhece aos
pais a «responsabilidade primordial para proporcionar, de acordo com as possibilidades e meios
financeiros, as condigdes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga». Ao mesmo tempo,

esse artigo insiste na obrigacdo do Estado de adotar também, dentro das condigbes e meios
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existentes, «medidas apropriadas a fim de ajudar os pais [...] a tornar efetivo o direito da crianca a
um nivel de vida adequado». Um aspecto especifico dessa obrigacao, a saber, a de promover
servicos de assisténcia social e creches para criancas cujos pais e maes trabalhem, esta

mencionada expressamente no artigo 18 da Convengao.

A insergao da crianga na familia € um elemento chave da tematica dos direitos da crianca, e
varios artigos da Convencao os abordam, sob angulos distintos. O artigo 7°, paragrafo 1°,
reconhece o direito da crianca «desde seu nascimento [...] a conhecer seus pais e a ser cuidada
por eles». No mesmo sentido, o artigo 8° consagra o direito da crianca a preservar as relagdes
familiares como elemento do seu direito a identidade. O artigo 8° também reconhece de forma
expressa a obrigacdo do Estado de ajudar a crianca a restabelecer rapidamente todos os
elementos de sua identidade, em caso de ser dela privada de forma ilegal. Em casos de pais
separados de suas familias em razdo de medidas como a prisdo ou o exilio, no artigo 9° ha uma
disposicdo semelhante que obriga o Estado a proporcionar a crianga determinadas informagoes

sobre o pai ausente.

A integridade da familia também esta protegida pelos artigos 10, 11 e 22, relativos a reunido
familiar e a transferéncia e retencao ilicitas. O artigo 10, em seu paragrafo primeiro, se refere a
situacdo de criangas e pais que se encontrem em paises diferentes por qualquer motivo e obriga
ao Estado atender toda solicitagdo relativa a reunido da familia, «de forma positiva, humanitaria e
rapida». O artigo 22, relativo as criangas refugiadas, consagra a obrigacao dos Estados de
cooperar na localizacao dos parentes de criancas refugiadas que tenham sido separadas de suas
familias, a fim de facilitar a reunido familiar.

O artigo 10 também contempla, em seu paragrafo 20, a situagdo das criancas cujos pais e
maes estejam residindo em paises distintos, estabelecendo alguns principios tendentes a eliminar
obstaculos ao desfrute de contatos pessoais entre a crianca e ambos os pais. O artigo 11, por sua
vez, estabelece a obrigagao do Estado de tomar medidas contra o traslado ou a retengdo ilicitos de
criancas no estrangeiro, entre elas mediante a celebragdo ou ratificacdo de acordos bi ou

multilaterais.

A intimidade tem sido reconhecida desde ha muito tempo pelo Direito Internacional como
direito fundamental de toda pessoa. No artigo 16, a Convencao reconhece como direito da crianca
a intimidade da relacdo entre ela e a familia. O alcance deste direito esta delimitado pela
Convengdo em termos idénticos aos que figuram em outros instrumentos de direitos humanos,
vale dizer, a intimidade esta protegida contra «interferéncias arbitrarias ou ilegais».

A guestao transcendental de saber quando uma interferéncia deixa de ser arbitraria, ou seja,
as circunstancias nas quais o dever do Estado em relagdo a crianga mesma e seu bem-estar

justificam uma intervencdo no ambito familiar, € abordada pelo artigo 9° da Convengdo. O
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principio geral, segundo dispOe dito artigo, € que «nenhuma crianca sera separada de seus pais
contra a vontade deles, exceto quando [...] tal separagdo € necessaria no interesse superior da
crianga». Mencionam-se os maus tratos ou descuidos como exemplos de circunstancias nas quais o

interesse superior da crianca poderia tornar necessaria sua separacao dos pais.

Este principio estda rodeado de garantias e salvaguardas. Em primeiro lugar, segundo o
paragrafo primeiro, a decisdo de separar uma crianca da familia s6 pode ser tomada «pelas
autoridades competentes, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis», e
«sujeita a revisao judicial». Em principio, conforme o disposto no artigo 12 da Convencao, a
crianga possui direito a ser escutada e sua opinido deve ser levada em conta, em fungdo de sua
idade e maturidade. Em caso de proceder-se efetivamente a separacdo da crianga de seus pais, 0
artigo 9° (3) reconhece o direito da crianca de manter «relagdes pessoais e contacto direto com
ambos pais de modo regular», a menos que tal contato seja contrario ao interesse superior da

crianca.

Outros artigos complementam de alguma forma os principios gerais consagrados pelos artigos
citados, assinalando implicagGes para situagGes especificas. O mais pertinente é o artigo 19, que
consagra a obrigacdo do Estado de adotar medidas para a protecao da crianca «contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos pais [...] ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela». Evidentemente essas medidas ndo comportam forcosamente a
separagao da crianga de sua familia, uma vez que a separagdo, como se dispde no artigo 9° (1),
estd sujeita ao principio de necessidade, vale dizer, é uma medida de Ultimo recurso. Nao
obstante, a maior parte das medidas que se poderiam impor para esses efeitos, inclusive a
investigagdo, constituem uma interferéncia na intimidade da familia e, portanto, segundo o artigo

16, devem ser proporcionais e justificadas.

Os limites entre a autonomia e intimidade da familia e a legitima preocupacdo do Estado pelo
bem-estar da crianca também estdo assinalados em forma implicita em outras disposicées da
Convengado. O artigo 24 (3), por exemplo, impde ao Estado o dever de adotar todas as medidas
possiveis para eliminar as chamadas «praticas tradicionais que sejam prejudicais a saude da

crianca» que por sua natureza sdo aplicadas com a participacao ou cumplicidade dos pais.

Outro limite se depreende do artigo 22, que dispde que a crianca refugiada, tanto s6 como
acompanhada de um genitor, possui 0 mesmo direito de reconhecimento de sua condicdo de
refugiada que o adulto. Essa disposi¢do, plasmada no artigo 22 (1), reconhece implicitamente o
direito da crianca de buscar asilo por decisdo propria, uma vez que haja alcancado o nivel de
maturidade necessario para apreciar os fatores inerentes a essa decisdo (€ dizer, de ter um temor

fundado de persecucdo). Assim, o pais de asilo possui o direito, ou melhor dito, o dever, de
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amparar a crian¢a que efetivamente tenha um temor fundado de persecucdo, ainda quando isso

implique a separacdo de sua familia.
SUBSIDIOS PARA UMA APRECIAGAO GLOBAL DA CONVENGCAO

A Convengao, como vimos, representa um valioso avango no reconhecimento dos direitos da
crianga, ainda que seu verdadeiro valor ndo possa ser reduzido as contribuicdes ao ordenamento

juridico internacional.

A confirmagdo do status da crianca como sujeito dos direitos fundamentais da pessoa
humana, por exemplo, possui conseqiiéncias que transcendem amplamente o ambito juridico. O
reconhecimento dessa condigao de sujeito de direitos constitui o ponto de partida de todo esforgo
de reflexdo e conscientizacdo relativas a crianga e seu lugar na sociedade, vale dizer, sua relacdo
conosco, os adultos.

O problema da «aplicagdo» ou colocacdo em pratica dos instrumentos internacionais de
direitos humanos € as vezes analisado exclusivamente sob o ponto de vista juridico, ou seja, a
revisdo da legislacdo nacional com o fim de assegurar sua compatibilidade, ou eventualmente a
incorporacdo do instrumento internacional ao ordenamento juridico interno em forma direta, de
maneira que os tribunais nacionais velem pelo seu cumprimento. Por mais importante que seja a
incorporagdo de tais instrumentos ao ordenamento juridico interno dos paises, seu valor moral e
politico é de igual ou de maior importancia. Por um lado, legitima as aspiracdes populares, e serve
como parametro de referéncia para a avaliagdo do empenho e dos programas de qualquer
governo, independentemente de linhas ideoldgicas. Por outro, como instrumento que afirma e
codifica valores universais, se presta a esforcos de conscientizacdo e capacitagdao em nivel setorial,

local, ou inclusive popular, cujo valor real muitas vezes ndo depende de sua vigéncia formal.

A extensao dos direitos e liberdades enumerados na Convencao também exalta seu valor
pedagdgico. O carater global da Convencdo que, apesar dos protestos de alguns juristas, reafirma
direitos fundamentais previamente reconhecidos pela comunidade internacional, assim como
aqueles proprios da crianga, indubitavelmente contribuira para que a Convengao tenha um impacto

mais profundo e perene em nossas sociedades.

O valor da Convengao também depende da eficacia do Comité dos Direitos da Crianga,
previsto na Parte II e que velara pelo cumprimento das obrigacdes dos Estados Partes. Como é
sabido, quase todo pacto em matéria de direitos humanos estabelece um Comité internacional
para esse efeito.

O Comité dos Direitos da Crianca, como a maior parte dos Comités semelhantes, estara
constituido por especialistas escolhidos pela capacidade pessoal pelos Estados Partes na

Convengdo. Diferentemente de outros comités, o dos Direitos da Crianca ndo possui competéncia
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alguma para conhecer de dentncias de casos especificos de violacdoes dos direitos reconhecidos
pela Convengdo. A fungdo essencial do Comité consiste na andlise dos relatérios dos Estados
Partes sobre «as medidas que tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos na convencdo e sobre os progressos alcancados no desempenho desses direitos»
(art. 44), assim como «as circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetem o grau de

cumprimento» das obrigagdes consagradas na Convencao.

O primeiro relatorio de cada Estado Parte deve ser submetido ao Comité dois anos depois da
entrada em vigor da Convengdo ou da ratificacdo pelo Estado em questdao, ao passo que 0s
relatdrios posteriores serdo qliinglienais. Se o relatério contém lacunas ou ndo é adequado, o
Comité pode pedir ao Estado Parte informagOes adicionais. Essa pratica tem sido adotada por
outros Comités, todavia nunca antes reconhecida formalmente. A Convencdo estabelece que os
Estados Partes devem colocar seus relatdrios «amplamente disponiveis ao publico» (art. 44, 6°),
uma disposicao inovadora que convida a uma participacdo mais ativa da sociedade no processo de

realizagdo dos direitos da crianca.

Com base na anadlise do relatério, o Comité adotara «sugestoes e recomendagbes» que serao
transmitidas aos Estados interessados e encaminhadas a Assembléia Geral. Aqui também
encontramos outro avango, pois sempre tem sido controvertida a competéncia de outros Comités
semelhantes para a adocdo de observagbes concretas dirigidas especificamente a determinados

Estados, em lugar de meras «observagdes gerais» para os Estados Partes em geral.

A inovacdo potencialmente mais importante, a nosso ver, reside nos dois primeiros paragrafos
do artigo 45, que vinculam a funcdo de controle do cumprimento da Convengdo e as funcdes de
assisténcia técnica e material, ndo somente ao Centro de Direitos Humanos da ONU, mas sim
também com a extensa «familia» de agéncias e dérgdos das Nacgbes Unidas que desenvolvem
atividades que incidem sobre os direitos da crianga. O essencial desse sistema figura no artigo 45
(b), que permite ao Comité transmitir ao UNICEF e as demais agéncias e orgaos competentes
tanto «solicitagbes de assessoramento ou de assisténcia», contidas nos relatorios dos Estados
Partes, como relatérios cujo conteldo revelem «a necessidade» de tal assessoramento ou

assisténcia, junto com os critérios do Comité a respeito.

O artigo 45 (a), em efeito, convida a tais entidades a participar de forma permanente no
trabalho do Comité, reconhecendo seu direito de estar presentes no exame dos relatérios dos
Estados Partes, assim como o direito do Comité de pedir-lhes assessoramento sobre questoes
relativas a aplicacdo da Convencdo e informacao sobre a aplicagdo da Convengdao em situagoes
concretas. O Comité pode, ademais, solicitar a Secretaria Geral a preparacdao de estudos sobre
«questdes concretas relativas aos direitos da crianca», competéncia também inovadora que,

aproveitada cabalmente, poderia resultar de utilidade para a tarefa do Comiteé.
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A crise econOmica que afeta grande parte do mundo ha mais de uma década, e cuja solucdo
para muitos parece mais remota do que nunca, € amplamente conhecida. Suas conseqgiiéncias
para a politica social, e para a infancia também tém sido amplamente documentadas. Essa
realidade esteve muito presente para alguns dos paises que participaram na elaboracao da
Convengdo, assim como a contradicdo entre as metas que a comunidade internacional se
propunha quanto a protegdo dos direitos da crianca e as politicas econémicas e sociais impostas
aos paises periféricos por algumas instituicoes internacionais. Se bem que era evidente que a
busca de politicas econémicas internacionais mais justas recai dentro da competéncia de outros
foros, nao houvera sido sério nem realista elaborar um tratado baseado na presuncdo de que
todos os Estados dispdem dos meios necessarios para a realizacdo de todos os direitos

reconhecidos pela Convencao.

A consciéncia desse dilema levou a énfase que a Convencao pGe na cooperacdo internacional,
inspirada no conceito de uma responsabilidade em face do fato de que a crianga que transcende as
fronteiras nacionais ou, para citar as palavras de um delegado africano, em uma visao da «crianca
como patriménio comum da humanidade». O artigo 45, que faz do Comité dos Direitos da Crianca
nao s6 um 6rgdo de controle, mas também de instancia de coordenacdo de assisténcia material e
técnica representa uma tentativa de levar a pratica este conceito profundamente humanista.
Conceitualmente, ndo ha duvida que é um avango sumamente importante. Todavia, nem a
Convencdo nem as decisdes do Comité sdao obrigatdrias para as agéncias especializadas e outras
entidades que realmente possuam as possibilidades materiais de auxiliar os Estados na realizacdo
dos direitos da crianca. Somente o tempo dira se todas elas — e o prdoprio Comité — estdo a altura
deste desafio.

Original em Espanhol disponivel em:
<http://www.iin.oea.org/sim/cad/sim/pdf/mod1/Texto%202.pdf >

A presente traducdo elaborada por Pedro Oto de Quadros e Viviane Kazmierczak, da
Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, assim como a
publicacao, foram gentilmente autorizadas pela Diretora-Geral do Instituto Interamericano Del
Nifio, La Nifia y Adolescentes (IIN), Maria de los Dolores Aguilar Marmolejo, em 21 de novembro
de 2007 (DG N°© 522/07), por ocasidao da celebracdo do 18° aniversario de aprovacao da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca.

Nota dos tradutores

A presente tradugao respeita integralmente o texto original de Daniel O’'Donnell, com excegao
de uma inexatiddo material dbvia, contida no primeiro paragrafo do original, que menciona o ano
de 1909 como de aprovacao da Convencao.

No que concerne as transcricdes da propria Convencao, especialmente mencionadas entre
aspas no texto, os tradutores deram preferéncia a traducdo brasileira, publicada com o Decreto
99.710, de 21 de novembro de 1990, do Presidente da Republica, com excegao do artigo 3°. Na
opinido dos tradutores, a traducdo brasileira do artigo 3° ndo teria refletido a intencao da
Convengdo. Ao se referir a «maior interesse», equivocou-se e contribuiu para desinformar e
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confundir. Por isso, a opgdo pela versao em Espanhol, em Francés e em Inglés, trés das linguas
oficiais da Convencdo, alias.

A versao espanhola do artigo 3° (1) declara: «En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio»; a versdo francesa esta assim redigida: «Dans toutes les décisions qui
concernent les enfants, qu'elles soient le fait des institutions publiques ou privées de protection
sociale, des tribunaux, des autorités administratives ou des organes législatifs, I'intérét supérieur
de I'enfant doit étre une considération primordiale»; e a versdo inglesa, desta forma: «In all
actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare institutions,
courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be
a primary consideration».

Como se V€, as versdes em Espanhol, em Francés e em Inglés, enfatizam o carater qualitativo
do interesse da crianca — e/ interés superior; l'intérét supérieur, the best interests —, ao passo que
a brasileira tem como foco o critério quantitativo — o maior interesse. O conceito de superior
interesse aponta com mais precisdo a orientacdo interpretativa para o texto mencionado, até
mesmo porque presente em mais trés linguas oficias da Convencdo. Por isso, preferivel para a
interpretacdo a direcdo apontada pelas versdes em Espanhol, Francés e Inglés.

Algumas pouquissimas notas forma acrescentadas e estdao assinaladas pelo asterisco dentro
dos parénteses no inicio.

Os tradutores entendem que a utilizacao deste texto esta subordinada as normas da politica
de privacidade do Instituto Interamericano de Criangas e Adolescentes (IIN — sigla original em
Espanhol) da Organizacdo dos Estados Americanos, especialmente as diretrizes expressas neste
trecho, traduzido:

O Instituto Interamericano das Criancas e Adolescentes (IIN — sigla
original em Espanhol) organismo especializado da Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (SG/OEA) mantém este sitio web
unicamente para fins de difusdo e informagao. Os usuarios podem baixar, copiar
e imprimir informacao do sitio para fins ndo comerciais, sempre que se cite o
IIN como fonte do material original. Nao obstante, ndo podera revender,
redistribuir o criar obras derivadas sem a permissao expressa por escrito do IIN.

Esperamos ter contribuido para a divulgacdo a apropriagdo da Convencdo pelos defensores
dos direitos humanos de criancas e adolescentes e colocamo-nos a disposicdo para criticas e
sugestdes na PDIJ, em Brasilia.

Os tradutores.
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