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SENTENGA

. 1-RELATORIO

O representante do MlNiSTERIO PUBLICO DO DISTRITO 4

AN

FEDERAL E DOS: TERRITORIOS propos 'AGAO CIVIL PUBLICA contra o

DISTRITO FEDERA g

1

afegando/ em sintese, que as medldas de protegao

previstas no amgo 101, rnmsos 3 e VI do ECA, respecnvamente requn&gao de

, tratamento- médico, psmofegtco ou ps:qu&atnco em regime hosprta]ar ou,

ambulatonal o mclusao em- programa oficial ou oomumtarlo de auxnlo?

. h onentagao e/ tratamento a alceolatras e toxmomanos nao estao sendo -

amplementadas em razao dea rede publlca de: satde nao diSpr' de mstltwgoes 0

adequadas e pessoal especrallzado em quantldade necessana a sat:sfagao da

demanda por tratamento psmologmo psrqwatrlco e toxmo[ognco sendo que

nao obstante a exnstenma de ‘normas . legais, - mcluswe de.’ natureza

constitumonal algando a cnarrga e 0 adolescente a condag:ao de pnorldade

absofuta o] requendo tem se manndo inerte quanto ao dever de oferecer de

forma regular servrgos de saude efos menores portadores de def crenCIa mental

bem como dependentes de alcool - e/ou substancras qulmlcas lnforma, aunda

que o Conselhp Tutelar de Sobradlnho prowdencxou a mtemagao de seis

adolescentes na mstttungao pamcular Clinica LRenaSCer Ltda com vsstas a

XA
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4 aphcagao da med|da protetlva de mclusao em programa de aux;ho onentagao
e tratamento a alcoolatras e toxmomanos recusando—se fo} requendo a arcar
com as despesas decorrentes do tratamento desses Jovens me,smo estando

descumprmdo a obngac;ao de cr:ar programa oﬂcial nesse sentndo

L|mmarmente posm!a o Ministério Pubhco autorlzéngao para a e J
mternag;ao de crlangas e adclgscentes portadores de’ doenc;as mentals elou

- alcoolatras e toxncomanos em cllnlcas partuculares a 'serem indicadas pela
Fundagao Hosp;t«alar as- expensas do (30verno do Distrito Fede[al -através do
Slstema Um@o de Saude desde, que nao possam arc:ar com as despesas :
decorrentes do tratamento assnm como a permanéncaa na Chmca Renascer Y
dos seis adolescentes mternados por forga da demsao do Conselho Tutelar de
\Sobradlr']ho. Requer, ao i nalv seja a agao Jjulgada procedente .com a \
condenar;ao do requendo construgdo de um estabelecimento destmado ao

> lmptemento das med|das de protegao contidas no artlgo 101, II”IC]SOS‘V < Vl da ;
Le| n° 8. 069/90 no prazo de 01 (um) ano, a contar da v:genma do orc;amento o

do ane segulnte ao- transato em Julgado da declsao sob pena de, enquanto a5 4

obngag:ao néo for satlsfelta as mtemagoes Qontxnuarem sendo autonzadas por i

-tempo lndetermlnado em mshtu;g;oes prlvadas 0 : IRAEL R
‘A Jnicial de fls. '02/2'4 veio ihstr’Uida com.o inquérito civil 'ap"e'nso a-

estes autos, estando tambem em apenso o] procedlmento de’ Pgasta Espemal 0L

1742197" S B

: : Por meio da decisdo de fls. 27133, fo] _concedida a liminar

requenda tendo sido autonzada a mternagao de crlangas e adorescentes Lty

carentes em chnlcas partlculares bem como’ a cont;nu:dade do tratamento dos '

jovens NS, GEENED EIED GHEND WENNED o WENES o Ciinic:

i Renascer ficando as respectlvas despesas a cargo do Distrito Federal.

O requendo apresentou contestagao as ﬂs 44/52 acompanhada ‘
dOS documentos de ﬂs 53/14‘1 argumdo em prehmmar a rmpossnbnhdade K

T e S 909 Modilo C.. BrasiliDF - c5p7o79o 090 " FONE: 3
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SE-NTEN(;A,,—VT’I{/OCESSO N 766153 ! : ,

Jurxdlca do pedldo por falta de - amparo _ Iegaf e “a |leg|t|m|dade ativa. do
-~M1n|ster|o Pubhco para pleltear protegao aos direltos “de. adoiescentes
| especificos. No mento asseverou em resumo, que a rede pubhca de saude do
"DF dispde de sewu;:os que . presfam asmstenma a cnangas e adolescentes com
transtomo ‘mental, decorrente ou nao do uso de substanc;as psxcn—atwaq
'dentro de -uma perspectlva S|stem|ca mtegrai mtegrada objehyando a
i manuteng:ao do usuarlo na comumdade ou sua; relnserg:ao soctal havendo um-.
Plano Dlretor de Saude Mental em. lmplementagao néo precomzando contudo AT
. a cnar;,ao de centros especxalrzados para transtornos especnf cos pof mduztrem

a estxgmahzac;ao fragmentagao e ao descomprom]sso do. restante do sistema

sendo, assim cemo o’ reg|me de mternagao pro[ongada de efi cama dlscutlvel

Aduz, _alnda nao ter uma postura ‘hermética em relagao a essa questao
sustentando contucfo haver |imlt65 objetwos de ‘ordem Iegal gy serem-

: enfrentados requerendo ao flnaf a lmprocedencia do pecﬁdo ; yhen o
: - » 3 ; Lo d el \ e
0 -jérgéo Mini—sten'a[, em réplica, fls. ;14',74714917‘ refutou as , -
) prelimin'ares a'ljgﬂiaés em defesa, sustentan-‘do;' 'quaﬁto’ ‘ao m’érito que  as ;
ex15tontcs mstltmgoes destinadas a atendlmenta de manores portadores de

» deﬂmencza mental elou dependentes de substancxa entorpecente néo prestam
/ S, X -

53

‘atendimento’ eﬂcaz

‘ O requendo apresentou a proposta de acordo de fis. 1 51/154
postulando ol encamlnhamento ao COMPP. dos ovens mterhados g a: o
: suspensao do fe|to inclusive da liminar, defer[da pelo peraodo de- 06 (sels)‘ ;
meses, para ao funal desse ‘prazo, ser avahado o atendlmento prestado pela'
rede pubhva de saude tendo 0 Mlmsteno Publ:co mamfestado sua anuéncia,

fls. 156/157_. ; e , _ ',  -

Determmado o recamblamento dos adolescentes da Chmca

Renascer ao COMPP bem como suspenso o curso processuaf e 0s efentos da

B A Lo - . 3
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Decorndo e em atendemento ao’ despacho de ﬂ ‘197 o DIStI’ltO
‘ Federa[ encamtnhou Jnstrumento de Monltoramento do Atendimento em Saude
,‘Mental a Crlangas e Adolescerntes elaborado peia Coordenac;ao de Saude‘
Menlal COSAM/SES fls. 204/3&8 tendo o Conselhc: Tutelar de Planaltlna e i
-Se(;ao de Estudos Tecmcos deste Juizo apresentado respectlvamente ‘as
mformar;oes defls. 403/408 e 409/412, quant@ ao atendiMento dispensado pelaf v

rede of' cnal de saude nos u!umos dez meses, em cumpﬁmento ao despacho de ..

fl, 390/verso it
‘ e Mmlsteno Pubhco as fls. 414/417 man:festou -se em relagao,f, 5
*"‘raos relatonos carreados aduzmdo restar . cemprovada a preoarzedade do‘ :

sistema- de atendlmento as crsang;as e’ adolescentes p@rtado‘res de doenca -

mental e usuarlos de drogas colacionando os docum@ntos de fls. 418/422 O i

: requerldo por seu turno, apreseniou a pehgao de fls. 430/432 refutando 0s ;

argumentos mmlstena;s e ressaltando a cenclusao oonttda no Relatono"-(':‘ '

Informatlvo e!aborado pela SET

; Juntado pelo Distritb Fedeéral, as fls 438/448 parecer*da
Coordenac;ao de Satde. Mental/COSAM/SES DE. : :

!

y Argulda pelo requendo a mcompetencua da Vara da lnfancxa e da\ ;
' Juventude para processar e julgar o felto fls. 454/456 foi flrmada pela decnsao
‘ _defls. 462 e 462/v;erso a c;ompeiencua deste szo
Séneador irr;ecdrrido, ,ﬂ_s 466/467. Nt : s SR
Em aud|enc1a atermada; fls. 478/482 fon ouvida a. testemunha,f :
Augusto Cesar de Farias, Costa arrolada pelo requendo “tendo sido Juntada‘ H
- “Guia dOS Servicos de’ SaudeMental da Rede Integrada” “fl. 497, copla dleh
“Programa de Atencdo Integral a Saude dos Usuarios Abus:vos de Substancnas ¢ S
Psicoativas e Dependen,tes.Qunmlcost- ﬂs" 483/495 bem como petigéo e

~
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&

’documeritos apresentados pela mteressada CIlnfca Renascer Ltda *ﬂs

'\498/529

e : Dada wsta as partes para mamfesta(;ao sobre-a doc‘ummt'}gdo
carreada e para alegagoes finals o autor postulou a converSao do )ulgamento

—em dlhgenma sob a forma de perrcia ou mspegao Judncnal ante o] Iongo hempo
transcomdo desde © ajwzamento da agao e a produc;ao das provas
documenials fls 531/532 tendo 0 Dlstrrta Federal, por sua vez, ﬁs 534/535

v requendo a extmgao do processo sem Julgamento do mérito, com fulcro no e

artlgo 267 inciso VI do CPC

,\\

Desapensados os autos de ne '56 986/91 e de Encammhamento,

£

oS de Caso Socsal n° 49 179/89 cenforme Cemdao de fl. 536

Carreadg’s pel‘,o autpr: novas dbcumehtﬁ.s ‘és f},s..5504552 '

iy

Deferlda a sohmtag:éo mtmsterlal a ﬁ 538, fon determ}nada a
atuahzac;ao do relatono eléborado pela SET a8 ffsﬁ 409/412 tendo sido
apresentado o} éstudo de ﬂs 554[583 mstrwdo :- ‘em 0s. documentos de flé;

584/632

ot

-

”f: ; lnt:mados a parte mteressada e 0 Dlstrlto Federal nao se

S mamfestarem acerca do refer}do estudo, ‘sendo. que orequendo também néo se

pronuncrou quanto a promogao minlstenal defls. 634/636

__Vindo aos agﬁtos"RelatériQf fnformativg ,,'etlaboradp pe!b'Ministério

Publico, fl. 650. ; < o :
Novamente mtlmado o reu, desta fe|ta nos termos da decrsao de
fls. 652/653 quedou- se mals uma vez. xnerte delxando transcorrer em branco o}
prazo para apresentagao das tnformagoes ali detfermmadas 0 que se ve da

s certudaa de fl. 658.

2 ‘ : o | \ : s bl
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Em alegagoes ﬁnals ) Mlmsteno Publ:co ﬂs ‘364/669,f"'
argumentou que 0S8 fatos e omissoes |mputadas a0 requendo restara'm
sobejamente comprovados ressaltando a mercna do D|str|to Federal,. .que nao

se. mamfestou em;, relagao ‘a0 relatono da SET Postulou 0 restabelemmento

: 3 Jmedlato dos efeitos da Ilmlnar concedlda as. ﬂs 27/33 ea procedenma dos

/

pedidos:. = Bty
Rt ; . O réu, por seu turno fIs 677/685 sustentou que néo cabe nesta
| agao o exame das questoes md:wduals suscltadas pelo aufor “Reiterou 0s
termos da- oontesta@éo de fls. 44/52 mcluswe quanto as prellmmares argu:das T 'y 5

Wl aduzundo que ‘a rede pubhca de satde do Dlstnto Federal coloca Unadades e‘ e
‘ Serw@os a dlSpOSIgaO dés udadaos para’ atend[merfto muﬂ|d|scsplrhar 0 que 2
tem sxdo ampllado asaeverando amda que se faz necessaria a adogao de,,\
prowdenmas na medida do Creébtmento da demanda por todos os segmentos :

da ‘sociedade comprometidos com as cnangas €. adolescentes isso
lndependentemente da censtrugao de pred|os ou da contratagao de mais
pessoal pelo Poder Publico. s R ,; i B

S E.ko.'relatéri_o:- oy L S e

Bggiflo v o s G 0

‘2-FUNDAMENTAGAO =+

i ) [ Cuxda-se de agéo cwrl pubhca mowda pelo orgao mlnrsterjal
: :j objetlvando que o Governo do DIStI‘ItO Federaf possmmte a rmpfementagao das
medldas protetivas contldas no amgo 101, mcnsos Ve VI, do ECA medlante a
construgao de um estabelec:mento adequadamente equtpado e com numero

: suﬂaente de prof“ ssionais espec:ahzadOS parafatendumento da demanda

{lia/DF — CEP 70790-090 — FONE. 3486606 . - . . J
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; Prehmmarmente venfjca—se que \ao centran,e do alegado peio
¢ : requendo o] ple{to é jurldlcamente posswej vez que a causa de pedlr esta
: e _consubsténc:ada na falta de fornemmento pelo réu das corwdu;oes necessarias,
a0 forner:lmento de tratamento psnco!oglco ps:qulatrlco ] toxmologlco a crlanc;a
e an adolescente do Dlstrlto Federal frustrando assm a concretnzagao dot s
d*irelto fundamentaf a vida e a saude garantldo no . artigo 227 caput, da
“ Constntmgao Federal sendo certo que o ped|do m|n|stena| constitui tentatlva de

3l assegurar o concreto respelto ao refendo dlrelto subjetlvo

: Tambem ha que ser afastada a outra prehmlnar arguida emrsede -
de contestagao concernente a |Ieg|t|mrdade do Mmlsteno PUblico para postuiar :
e llmmarmente a- contmuudade da mternagao de seis adolesoentes na cllntca :

" particular - Renascer as expensas do Poder Publico do D|str|to Federal Isso

. porque Compete -ao Parquet mterceder em favor dos mteresses mdtwduals
'coletlvos e dlfUSOS da cnanga e do adolescente promovendo as medidas
: Judnma|3 e extrajudlmals necessanas arite fas atnbuu;oes a e[e oonfeﬁdas pelo
texto constltucmnal e também pela Iegfsla(;ao menansta (artlgo 201, incisos v B
V). Alem disso, cumpre mencuonar que a epoca da propos:tura desta. ag;ao : :
: . foia hmmar defer:da va]endo destacar que (o] ped|do final destes autos néo. dlz : ‘
5 i ‘respelto especiﬁcamente aqueles joven& que a esta altura; Ja atmglram a e
~ maioridade, n&o cabendo mais a defesa de seus dlreltesqne/st,e‘s autos. ol

w 2 : , ; ; A , ‘ )

s

Quanto ao mento reglstre L5E. de inicio, que conforme preceutua O
artigo227, caput da Constitungao Federal edever do Estado garantlr a crianga
e ao adolejscente,_;com absoluta prlorldade, Jo dlr_erto y:_da, e a saude, sendo
% _certo que, com sua doutrina de pro_tégéc integrél,,  0 Est‘é’tut‘o‘ da Crianca-e do
. Adolescente repetiu a garantia cénslitucibna‘i com Vvistas a assegurar a -
efetivagéo do f.c,i'ta'd\c‘)kdir’eito, nos termos_,d;jé artigos 7° 811 f oo

i~
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At 70 A cnanga €0 ado/escenfe tém direito a

il = protegéo a vida e a saude mediante a efetfvagaa de
Sy ' po/:ttcas sociais publ:cas que permitam o _nascimento .,
GghiEn s j vie oy desenvolwmento sadio . e harmomoso em <

e cond:goes d/gnas de ex:stenma gl

An‘ 11 E assegurado atendimento med/co a crranga e
A ado]escente através do S/sfema Unico de Saude

e ,garantido o a@esso umversal < :guallfano &s agoek e
L « serv«;os para promoc;ao protiegao e recuperag:ao da
1saude ' '
W G
Ora da leitura’ dc)s autos depreende-se que a rede’ pubhca de
satde do Dlstnto Federal nao tem drspomblhzado atendimento sufncnente e
: satrsfatono as criang:as & aos adoleséentes do Dlstnto Federal portadores de 7 5
deﬂcxencna ‘méntal, alcoolotrag e/ou tox:comanos e, consectarlamenie nao tem 'k
proplmado a adequada |mplementagao das medldas de proteg;ao prewstas no

artlgo 101 incisos V e VI, do ECA. Senao vejamos HL

2 i y ';/‘:

£t ,)_
¢

O propno reu em Sede de contestagao datada de maio de 1997
reconheceu “N&o dnspon:blhzar programa nomlnado eSpecmcamente para a 7 W !
cluentefa de dependentes qunm;cos ou deﬂcnentes mentais, af:rmando amda ‘
ndo ser |dear a oferta de servigos nessa area. Declarou estar empenhado em

proporcronar sua me!hona demonstrando mc!uswe a exnstenma de um Plano

s

Ocorre que, em abrlf de 2002 ou seja, apés deCOITldOS cxnco anos :
degde a proposntura desta agao a Segao de: Estudos Tecmcos deste Juizo
elaborou detalhado estudo cénclumdo no senhdo de amda nao exnstu‘ sy
programa Uestmado ao: atendrmento de cnangas e adologcontev usuanos de
drogas na r;ade publrca de salde do D:stnto Federal dando com: base as

&(; \N 9')9 \hyduln , - (,EI’ 70790 090 - ‘FON
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,.seguantes constatag,oes 0 Adolescentro realiza trabalho apenas com 0S. pans o TR0
'Programa de Assastenma Integral ao ‘Adolescente’ L PRA!A ndo presta 5
; a!pndlmento aos adolcscemtes Usuarios de drogas e portadoreq de franstornos
,mentals 0 Ambulatorlo para 0 Atendlmento de Dependencxa melca'

‘-'estabeleceu I|m|te ‘de ldade para ingressar N atend:mento (a partir de

2

dezenove anos) no Hosplta! de Base.do Distrito Federal sao atendldas apenas

S7as emergencnas em que se apresente quadro de s..lrto psicotico.. 2 e 1 i
g : 5

Os portadores de transtomos mentals por sua vez, tambem téme

‘5|do atendidos de forma precana e msuﬁmente pelo Governo do Dlstnto_.

e

Federal constando do relatorio tecnlco jelaborado pela SET mformar,:oesr
quantq a existéncia de fistas de - espera com elevado numero de cnangas ;
(casos ‘considerados graves) aguardando atendlmento numero msuﬂcxente de
trabalhadores de saude com capac;tagao em saude mentaf que atuem no.-
campo. da mfancna e adolescenma contando a rede pubhca do Dlstnto Federal
'com somente trés medicos pSIqwatras espeozallstas em crlanga func«onamento ’
dos’ programas e- serwgos de atendimento em. espagos flsncos madequados
com eqmpamentos quebrados ou mstaiados em Iocals sem o dewdo respeito i
: ‘as normas tecmcas em relagao ao |solamento acustu:o ' 7
: Cumpre asseverar que a umca testemunha ouvida em .szo
prestou declaracdes apenas re!atwas a estrutura dos serwg:os de saude mental
vigente no perlodo em que trabalhou para o Governo do Distrito Federal lendo
dele se desllgado em dezembro de 1998, ndo constitumdo seu deponmento
contraprova as constatagoes da Segao de Estudos Técnicos dcrma descritas, o

gue se vé, espeolalmente da segumte declaragao

( )que apos a sua saida do cargo de. coordenador de’

saude mental do, DF a testemunha passou a traba!har

]

AR B exclusnvamente na UNB, mals precrsamente no Nucleo deh

S 'SGAN QQQ'MQd}llo C. Brasilia/DF — CEP 70790-090 ~ FONE: 348-6606



D oG i R TR f Lo
AU PODER JUDICIARIO : 3 : o Vara da Infancia ¢ d.:
Juvmlude §E)

(" TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERdeRlos
- /VARA: DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL
X GABINETE DO JUIZ RENATO RQDOVALHO SCUSSEL "

) e DA o Saude Publica, .no Ceqtro de Estudos Avam;@dos
e : ‘V‘Multldlsmphnarm e dezxou de manter . Contato com e
! 'Govemo do Distrito Federal nao sabendo d|zer se essa { o g

o

eblrutura é manhda ou nao atualmente

) Ademars o réu ndo se mamfestau acerca do uela‘tono de fis.

554/583 mesmo apos pessoalmrente mtumado por duas. vezes ‘para esse ﬁm, i :

quedando se merte o que faz. presumlr sua . concordanua quanto as S

Lty 'Iconclusoes ali. apontadas Tambem releva notar que tampouco prestou a8, ~
mformagoes conforme decn-sao de ﬂs 652/653 deaxaﬁdo de. se pronuncxarf' i

acerca das eventuals modlﬂca(;oes ocorndas =% melhonas lmblememadas nos/ :

-mais de tres anos passados desde a confecc;ao do. estudo bem como nates o 5L

_declarou sobre a- ex:stenma de algum- prOJeto ou obra.em andamento st

vrstas a amphag;ao da rede de atend!mento aqueles menores que necessrtam -

de acompanhamento psxcologico ou psrqulatrlco 4, o S

” ’ SR o

Ressaite se que desde o ajmzamento desta agao ocorrldo em‘
margo de 1997 ate a presente data, permanece precana a sntuagao do Dlstnto." :
Federal no campo da saude mental, no. Tendo ~sido promovxda nenhuma'*' 2
: Vi medidar realmente eflcaz nesse sermdo Q que revela a meflclenma das polmcas‘
: pubncas até entao adotadas i ;

L -

% \ e 2 5 : Y,

ASS|m ﬂagrante o] desrespesto perpetrado pelo. réu contra o
constntucnonalmente conqagrado dlrelto da crlanga e do adolescente advidae a ' _
: saude que se encontra devidamente exphcntado no ECA, prevendo 0 Estatuto )
. “Menorista, lnc!uswe a aphcag;ao de medidas. de protegao aele re&acnonad»as ; :

-isso em seu artigo 101, mmsos V. e VI, verbis:

G 2 i TR
5 z

Bl ; /\rt 0 Verlflcada quaiquer das hIpOtP%F% prevastas no
N : art, 98, a autondade competente podera determmar

dentre outras as segumtes medldas

/
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V - requusn(;,ao de tratamento medlco psmologlco ou

;psrqmatnco em reglme hospltafar ou ambulatorlal

VI — mclusao em programa‘ ‘oﬂc;fal ou comun{tano de
a{ux;h,o, Qngntagao‘ e tratamento . afcoolatras e

o toXicé,mahos;” S Rg

Com efejto hé QUe ser,assegurado ao menor Q dmeuto a saude
com absoluta prlorsdade competfndo ao Estado qesmcumblr se desse dever

sendo que; na h|potese dos' autos, restOu conﬁgurada a atrv:dade neghgente e

omissa. do, Governo do. Distrito” Federal sob esse aspecto, Jmponde se a0

.Judrcxafo tornar realrdade a concre‘tazagao mtegral do direito em tela sob pena
\de se tornarem Ietras mortas as promessas estampadas no_ ordenamento.
: Jund|co patrio no ~sentrdo da: protegao mtegral da cnanga e do adojescente

ainda que para fanto decorra obngat;ao de fazer ao Poder Publrco cmm :

|

S

Fentas essas con&deragoes JULGO PROCEDENTE 0 pedldo
condenando 0 IISTRITO FEDERAL a- criar programa eﬂcaz deshnado ‘a
atender cnangas e adolescentes portadores de J(ranstornos mentals elou.
alcodlatras e toxmomanos bem Como construir ou deﬁmr estabelec;mento
propno de saude equlpando o de forma adequada e dotando 0 de proflssmnais

: ; especuahzados em numero suﬂc:ente ao suprlmento da demanda tendo por
finalidade eSpecnﬂca garantlr o. lmplemento do roforldo programa bem assim

' das medidas V,de~ prqte'c;ao previstas no artigo _,101,,|nc1,sos,‘xv eg\l,l,do ECA, tu‘do,

3 B sG 900 Moduloc B,ummeF = CEP70790:090 - FONE: 348- 6606

: PODER JUDIC[ARIO o LA 0 : : 0 | Vara da Tnfanciive da
. 2l ; Juventude DF

G

e
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,SENTEN(?A;PIEOCESSON“7‘66}53 O ey 2

"no praze méximo Qe»j*sof(genic}'e oitenta) dias, fixando-se multa diria no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimiénto’ i e

57
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