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APRESENTACAO

O Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal — FDCA DF constitui-se numa instancia distrital permanente para
monitorar e avaliar as agoes de defesa e garantia dos direitos da crianca e
do adolescente, em consonancia com os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente.Além de ser um espago de mobilizagao de varias entidades
que lutam para que o poder publico e os demais atores reconhe¢cam a
crianca e o adolescente com prioridade absoluta.

Em comemoracao aos 18 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
FDCA DF, com o apoio do Forum Nacional DCA, apresenta a publicagao:
“l18 anos do ECA: Um olhar da Sociedade Civil sobre o Orcamento
Crianca e Adolescente do Distrito Federal OCA/DF 2008”, realizando
uma analise sobre o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar, Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, Erradicacao do Trabalho Infantil, Sistema Socioeducativo,
Educagio Infantil e Satide Mental com foco na drogadigao.As andlises foram
realizadas baseada na metodologia do OCA desenvolvida pela Fundagao
Abring, pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia — UNICEF e pelo
Instituto de Estudos Socioeconomicos — INESC.

Gostariamos de agradecer a Promotoria da Infancia e Juventude/ MPDFT
pelo acesso as informagdes orgamentarias provenientes do Sistema
Integrado de Gestao Governamental- Siggo de responsabilidade do Governo
do Distrito Federal - GDF. Sem esta parceria seria dificil realizarmos esta
publicagao, ja que no Distrito Federal nao conta com um sistema publico
que deé visibilidade aos seus gastos.

Esperamos que a publicagido contribua com o processo de fortalecimento
da sociedade civil em suas varias frentes de defesa e que possamos realizar
anualmente o monitoramento do OCA DF, dando maior énfase e publicidade
aos gastos publicos destinados a area da crianga e adolescente.

Coordenacdo Colegiada

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Cedeca DF
Centro de Referéncia, Estudos e Agbes sobre Crianga e Adolescente — Cecria
Centro Marista Circuito Jovem/ DF

Sindicato dos trabalhadores empregados das
Instituicoes Beneficentes e filantropicas do DF — SINTBREF/DF
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Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA)

Orgio fundamental do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolesceste
responsavel por analisar, fiscalizar, propor
e deliberar sobre as politicas publicas na
area da crianca e do adolescente.

Constituidos de maneira paritaria
(sociedade civil e governo) em todos os
entes da Federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), os
Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente tém fundamento legal na
Constituicao Federal (204,11 e 227,§ 7°) e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (art. 88, Il), sendo consideradas
diretrizes da politica de atendimento.

“Constituicdo Federal
Art. 204

Il - participagcdo da populagdo, por meio
de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

Art. 227

§ 7° - No atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente levar-se-G em
consideragdo o disposto no art. 204.

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal 8.069 de 1990)

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de
atendimento:

Il - criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, orgdos deliberativos e
controladores das acées em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular
paritdria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais”.

No Distrito Federal o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente é
regido pela Lei Distrital 3.033 de 2002,
sendo composto por |0 entidades da
sociedade civil e 10 representantes do
Poder Publico.

Historicamente o CDCA - DF tem tido
dificuldades de funcionamento e
cumprimento de sua fungdo institucional,
seja pela falta de estrutura, seja pelo
esvaziamento politico promovido pelo
governo.

Além de nao cumprir com sua obrigacao
legal de garantir a estrutura necessaria para
funcionamento adequado do Conselho de
Direitos (os dados orgamentarios abaixo
mostram que os recursos previstos para
o funcionamento do Conselho sao
precariamente executados - 3% em 2008),
o Poder Publico costuma designar
representantes que pouco colaboram com
o fortalecimento politico do érgao. No
ambito da Secretaria Executiva, por
exemplo, deveria ser condigao essencial o
dominio da tematica e da politica da crianga
e do adolescente.
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Sobre o descaso do Poder Publico com a
execugao org¢amentaria, uma Conselheira
de Direitos nao governamental nos disse:

“O Conselho tinha uma verba de 200 mil
para realizagdo da Conferéncia Distrital e
infelizmente, mais uma vez, tivemos
dificuldades na execugdo or¢camentdria, ndo
conseguimos a liberagdo desse recurso e a
Conferéncia foi realizada com doagdes dos
membros do Conselho e entidades. Ficamos
tristes em saber que uma Conferéncia que
ia discutir assuntos de fortalecimento e
estratégia em relagdo das politicas publicas
para a crian¢a e o adolescente ndo é
prioridade para o Estado”.

Outro fator que dificulta o bom
funcionamento do CDCA DF é a norma
que rege seu funcionamento, a ja referida
Lei Distrital 3.033 de 2002.Tal lei estabelece
aspectos que destoam da realidade
nacional, tais como as cotas para os
conselheiros da sociedade civil,a existéncia
de listra triplice enviada ao governador para
escolha do(a) Presidente e a possibilidade
de reeleicao ilimitada. Além de gerar
ingeréncias no funcionamento da
instituicao pelo Poder Publico, os itens
citados fragilizam e comprometem o
processo democritico no dmbito da
instituicao.

Dentre as atribuicdes dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente
destacamos o gerenciamento dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os Fundos sao recursos publicos, oriundos
principalmente de receitas do Estado, de
doagdes voluntarias e destinagao de parte
do Imposto de Renda das pessoas fisicas
(6% do imposto devido) e juridicas (1% do
imposto devido), que servem para
execucao de agdes complementares de
promogao e protecao da crianca e do
adolescente (articulagcao, mobilizagao,
difusao de direitos, diagnosticos, etc.), nao
substituindo as politicas publicas gerais ou
especificas destinadas a crianga e ao
adolescente (saude, educagio, assisténcia
social, socioeducativa, etc.). Tais agoes sao
definidas pelo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente de acordo com
as necessidades dos entes da Federagao
(plano de aplicagao), sendo os recursos
encaminhados as entidades executoras, sob
a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo regulamentados pelas Leis
Federais 4.320 de 1964 (arts. 71 a 74) e
8.069 de 1990 (arts. 88, IV e 260), senao
vejamos:

“Lei 4320

Art. 71. Constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares
de aplicagao.

Art. 72. A aplicacao das receitas
orgcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotagao
consignada na Lei de Orgamento ou em
créditos adicionais.




Art. 73. Salvo determinacao em
contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em
balango sera transferido para o
exercicio seguinte,a crédito do mesmo
fundo.

Art.74.A lei que instituir fundo especial
podera determinar normas peculiares
de controle, prestagao e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

Lei 8.069 (ECA)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de
atendimento:

IV - manutengdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 260. Os contribuintes poderiao
deduzir do imposto devido, na
declaracao do Imposto sobre a Renda,
o total das doagoes feitas aos Fundos
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — nacional, estaduais ou
municipais - devidamente comprovadas,
obedecidos os limites estabelecidos em
Decreto do Presidente da Republica.

No DF o Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente é regulamentado pela Lei
Distrital Complementar 151 de 1998.
Desde a criagao o Fundo vem sendo alvo
de equivocos, tais como o depdsito por
parte do Poder Executivo de recursos que
dizem respeito a politicas publicas de

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Assisténcia Social, tais como aquisi¢io de
vales transportes, alimentagio e assisténcia
a crianga e ao adolescente. Assim, boas
partes dos recursos que estao depositados
no Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do DF nao deveriam estar I3,
visto que nao sao destinados a agoes de
carater complementar as politicas publicas
para a crianca e o adolescente.

Como se nao bastasse alocar
equivocadamente recursos que nao
deveriam estar no Fundo, o Poder Pulblico
do DF destinou a singela quantia de 138
mil reais para o Fundo em 2008 (fonte 100),
nao tendo executado um real sequer (0%).

Em decorréncia do equivoco citado acima
se desencadeia outro problema, que é a
sociedade civil disputando recursos do
Fundo com o governo, visto que os
recursos que deveriam ser locados nos
orcamentos das Secretarias de Estado
acabam sendo depositados no Fundo.

Outro erro crucial da realidade do DF é a
permissdo a doagdo casada, ou seja, é
possivel destinar recursos ao Fundo
(abatendo do imposto de renda) indicando
a entidade da sociedade civil que recebera
o montante. Além de ferir de morte a
fungao primordial do Conselho de Direitos,
que é deliberar sobre as politicas publicas,
decidindo sobre a destinagao dos recursos
publicos para a crianga e o adolescente,
ainda alimenta a pratica de entidades da
sociedade civil que enxergam no Conselho
de Direitos apenas um meio para acesso a
recursos publicos e manutengdo de seu
funcionamento.

Assim, propoe-se a reformulagao da lei que
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rege o CDCA, garantindo o fim da
reeleicao ilimitada e da lista triplice para
escolha do presidente, além da extingao
das cotas para entidades da sociedade civil.
Defendemos também a garantia de
estrutura necessaria para funcionamento
do o6rgao, com profissionais qualificados e

eficiente execug¢io orgamentaria.
Reivindicamos, por fim, nova
regulamentagao do Fundo da Crianca e do
Adolescente, acabando com a doacgao
casada, garantindo a presenca apenas de
recursos pertinentes ao Fundo, com a
conseqiiente execu¢ao orgamentaria.

Griafico 01 - Manutengao e funcionamento do Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente — DF (exercicio 2008 — quadro de detalhamento da despesa- posicao em

06/02/2009). (R$ 1,00)
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Grafico 02 — Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Quadro de Detalhamento
de Despesa Exercicio 2008 posicao em 09/02/2009 (Fonte Siggo/ GDF). (R$ 1,00)

Programa de Trabalho

Ressarcimentos, Indenizagdes e
Restitui¢des

27.610,00

%
(despesa autor
empenhada)

Despesa

Autorizada Empenhado

Mobilizagdo pela protecio integral a
crianga e ao adolescente (EPP)
(Prioridade LDO)

6.900,00

Assisténcia ao Adolescente

34.514,00 0,00 0,00
0,00 3.750.971,00

2.331.190,09

Assisténcia a Crianga (EPP)

34.514,00 0,00 0,00 0%

Aquisicao de vale Transporte e
vale alimentacdo

34.514,00

10,00 0,00 0%

Total 138.052,00

3.750.981,00 | 2.331.190,09 62%

As fontes na tabela se referem as seguintes fontes de recurso: 100 - recurso ordinario ndo vinculado / 320 - recursos

diretamente arrecadado




Conselho Tutelar

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar (CT) é érgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente (art. |31 da Lei 8.069 de 1990
— ECA). Formado por 5 membros, deve
existir pelo menos um Conselho Tutelar
em todos os municipios do Brasil (em
localidades com maior contingente
populacional deverao existir tantos
quantos Conselhos Tutelares forem
necessarios).

Cabe aos Conselhos Tutelares aplicar
medidas de prote¢ao e medidas pertinentes
aos pais ou responsavel (arts. 129 e 136
do ECA) em situagbes de violagio de
direitos envolvendo criancas e
adolescentes:

“Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos
pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial
ou comunitario de protegio a familia;

Il - inclusio em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacido e
tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;

Ill - encaminhamento a tratamento
psicologico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou

programas de orientagao;

V - obrigagdo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacao de encaminhar a crianga
ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;
VIII - perda da guarda;
IX - destituicao da tutela;

X - suspensio ou destituicao do patrio
poder.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo das
medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-a o disposto
nos arts. 23 e 24.

Art. 136.S30 atribuicoes do Conselho
Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes
nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no
art. 101, 1 aViIl;

Il - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 aVll;

Ill - promover a execucao de suas
decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas
de salde, educacio, servigco social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

IV - encaminhar ao Ministério Plblico
noticia de fato que constitua infragao
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administrativa ou penal contra os
direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria
os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida
pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIIl - requisitar certidoes de
nascimento e de 6bito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local
na elaboragao da proposta
orgcamentaria para planos e programas
de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e
da familia, contra a violacao dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da
Constituicao Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico,
para efeito das agbes de perda ou
suspensao do patrio poder”.

No Distrito Federal os Conselhos Tutelares
existentes sao regidos pela Lei Distrital
2.640 de 2000 e estido localizados em
Brasilia, Planaltina, Gama, Paranog,
Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Santa
Maria, Ceilandia e Samambaia. Ocorre que
a distribuicdo dos Conselhos em face da
populagao (2.557.158 — IBGE 2008) ¢
completamente equivocada e insuficiente,
existido casos onde um Conselho Tutelar

atende populagoes de mais de 600 mil
habitantes.

Muito embora existam 29 regides
administrativas no DF,apenas 10 Conselhos
Tutelares tentam atender a excessiva
demanda, inviabilizando completamente a
possibilidade de atendimento qualificado a
populagao de criangas e adolescentes com
direitos violados no DF.

Sobre essa questao o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA ja se manifestou (Resolugao 75):

“Por considerar de fundamental
importancia para a implementagao de
uma politica de atendimento eficiente
para o municipio, o CONANDA
recomenda a criagio de um Conselho
Tutelar a cada 200 mil habitantes,ou em
densidade populacional menor quando
o municipio for organizado por Regides
Administrativas, ou tenha extensdo
territorial que justifique a criagdo de
mais de um Conselho Tutelar por regiao,
devendo prevalecer sempre o critério
da menor proporcionalidade”.

Sobre a situagdo descrita, o Conselheiro
Tutelar Rafael daVeiga nos disse:

“Os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal enfrentam dificuldade na atual
regulamentagao das areas de atuacao,
que esta em desacordo com a
regulamentacao n°.75 do CONANDA.
A definicido em circunscrigdes
judiciarias cria Conselhos
regionalizados que atendem até 14
Regices Administrativas, dificultam o




funcionamento 24 horas e estabelecem
distanciamento das comunidades
representadas/atendidas”.

Como se nio bastasse a quantidade
insuficiente de Conselhos Tutelares no DF,
a execugdo orgamentaria para

funcionamento desses 6rgaos beira o
ridiculo (vide quadro orgamentario abaixo
onde o recurso gasto foi de 2% em 2008).

Ademais, o trabalho dos Conselhos
Tutelares esbarra sempre na inexisténcia
ou ineficacia das politicas publicas do DF,
sendo muitas vezes indcuas as medidas de
protecao aplicadas. Estima-se de acordo
com os Conselhos Tutelares que em torno
de 15 mil criangas nao foram contempladas
com a politica de educagao infantil no DF
em 2008.

Mudangas significativas precisam ocorrer
nos Conselhos Tutelares no DF, tais como:
aumento do nimero de Conselhos
(garantindo a presenca de pelo menos um

Conselho Tutelar

por regiao administrativa); garantia de
funcionamento em regime de plantoes
(atendimento 24 horas); criagio de uma
Comissio de Etica composta pelo
Governo, Sociedade Civil e Conselhos
Tutelares; criacao da Coordenagio
colegiada dos ConselhosTutelares; dotagao
or¢amentaria e transparéncia no custeio
da estrutura e do pessoal administrativo;
politica de capacitagao dos Conselheiros.

Na seara orgamentaria, especificamente,
propde-se ainda a criagdo do cargo efetivo
(por meio de concurso publico) de
ordenador de despesas para cada Conselho
Tutelar, garantindo a estrutura de
funcionamento e a competente execugio
orgamentaria, alterando o modelo atual
onde a Coordenagdo de Apoio Técnico-
Administrativo (CATA) dos Conselhos
Tutelares do Distrito Federal nio tem
conseguido aparelhar os Conselhos, nem
tdo pouco executar o orgamento previsto.
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Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

Enfrentamento daVioléncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes

A violéncia sexual contra criangas e
adolescentes deve ser entendida como uma
situacao extremamente prejudicial nao
apenas a esta, mas a toda a familia. Uma
violagao mudltipla de direitos, com muitos
prejudicados, direta ou indiretamente deixa
um rastro de destruicao psicossocial dificil
de reparar.

Ha diversas formas de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes como:
exploracdo sexual, quando tem sua
sexualidade utilizada com fins comerciais,
com ou sem intermediagao; pornogrdfia,
quando tem seu corpo exposto, ou parte
dele, de modo a satisfazer desejos sexuais
de outros — ao vivo ou por meios
eletrdnicos (video, internet) ou impressos
(fotografia), que também se enquadra como
exploragdo sexual quando a finalidade é
comercial; e abuso sexual, intra e/ou
extrafamiliar, com ou sem contato fisico
configurando-se desde o abuso sexual
verbal até o estupro ou “atentado violento
ao pudor”. No Distrito Federal os dados
apontam que o abuso sexual é a forma mais
praticada deste tipo de violéncia (SEDH,
2008'), frisando-se que, na maioria das
vezes, o abusador é conhecido da crianga
ou adolescente (intrafamiliar). Os dados
indicam o aumento crescente destas
violéncias.

! Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, Subsecretaria de Promogio dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Disque Denuncia Nacional de
Abuso e Exploragio Sexual contra Criangas e Adolescentes
— 100. Relatério. Brasilia, 2009.

A Constituicio Federal e o Estatuto da
Crianca e doAdolescente (ECA) asseguram
a protecao integral e o carater prioritario
das agoes a este grupo etario, configurando
a familia, o poder publico e a sociedade
como co-participantes desta responsabilidade.
Ja o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil? elaborado
no ano 2000, prevé uma série de diretrizes,
objetivos, agoes e metas relativas a analise
da situagdo, mobilizacdo e articulacao,
defesa e responsabilizacao, atendimento,
prevencao e protagonismo infanto-juvenil.

Trata-se de um documento construido a
partir de um encontro histérico com
organizagoes ndo governamentais (ONGs),
orgaos governamentais e representantes da
cooperagio internacional. Cada unidade
federativa deve elaborar seu plano estadual,
de acordo com as peculiaridades regionais
e demogrificas e tendo o Plano Nacional
como referéncia.

O Distrito Federal foi a ultima unidade
federativa a elaborar seu Plano de
Enfrentamento daVioléncia Sexual Infanto-
juvenil, o que ocorreu no ano de 2005.
Porém, este Plano até o momento nao teve
sua aplicagao priorizada (Férum Nacional
DCA, 2008%. O DF lidera o ranking de

2 Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes. Plano Nacional de
Enfrentamento daVioléncia Sexual Infanto-Juvenil — Uma Politica
em Movimento. Brasilia. 2006.

® Férum Nacional DCA. 18 Anos do ECA — O Olhar da
Sociedade Civil. Brasilia. 2008.
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denudncias (média por 100 mil habitantes)
de violéncias contra criangas e
adolescentes — via Disque 100 — e os
nimeros destas denulncias aumentam a
cada ano (SEDH, 2008%: 50 (2005), 121
(2006), 201 (2007) e 313 (2008). A
Delegacia de Protegao a Crianga e ao
Adolescente (DPCA) registrou os

seguintes numeros de dendncias: |12
(2005), 108 (2006), 127 (2007)°, os dados
de 2008 nao foram disponibilizados até o
momento desta publicagao. Os servigos de
saude publica (NEPAV®) apresentaram os
seguintes dados: 151 (2005), 165 (2006),
243 (2007) e 244 (2008).

‘ . Denuncia Disque 100 ‘
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* 0p Cit.

° Delegacia de Protecio da Crianga e do Adolescente — DF.

¢ Nucleo de Estudos e Prevencgao de Acidentes e Violéncia
—Secretaria de Estado da Salde do DF.Incluem o Programa
Margarida, ProgramaVioleta, Programa Girassol e Hospital
Regional de Taguatinga.
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As portas de entrada das denuncias de
violéncia contra criancas e adolescentes
podem vir dos Conselhos Tutelares, da
DPCA, Delegacias Circunscricionais, Vara
da Infincia e da Juventude do DF (VI)), da
rede dos servicos de saude, Promotoria
da Infancia e da Juventude, instituices de
ensino, além do Disque Denuncia Nacional
(Disque 100). O que se observa em grande
parte destas instituices é uma énfase na
responsabilizagio dos agressores em
detrimento da protegao as criangas e
adolescentes.Também é possivel constatar
pouca ou nenhuma capacitagio no
atendimento a estas e suas familias, além
da auséncia de dados ou, quando muito, a
imprecisao e/ou niao integragao dos
mesmos — o que inviabiliza um diagnoéstico
preciso do quadro da violéncia infanto-
juvenil no DF.

O depoimento de uma mae que teve sua
filha abusada por seu companheiro revela
a pouca qualificagao profissional de algumas
instituigoes:“Na delegacia a gente é tratado
como criminoso... dizem pra gente ‘vocé vai

2007 2008

perder seu filho!”. As impressoes positivas
desta usuaria se referem, basicamente, a
alguns profissionais e nao as instituigoes:
“O Conselheiro ... trabalha direito... nos trata
como vitimas também... a gente se sente
acolhida” ou “... a psicéloga da Vara [da
Infincia] fez um bom atendimento e ajudou
muito”. Percebe-se neste discurso que a
postura de alguns profissionais é vista como
fundamental para a percepgao da instituicao
pelo usuario e que a forma de tratamento
varia de acolhedora a violadora de direitos.

O relato a seguir revela o descontentamento
de um servidor publico que lida com o
atendimento e encaminhamento de vitimas
a rede de protegao:

“..ndo se pode afirmar que ha uma rede
de enfrentamento a violéncia sexual no DF,
pois ndo hd conexdes ou mesmo
comunicagdo entre as vdrias instituicoes
sobre as pessoas por elas atendidas.
Também ndo se pode afirmar que hd uma
rede, pois as instituicbes que atuam o
fazem de forma isolada, cumprindo sua
funcao especifica, esperando que a outra
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cumpra a sua parte, como se pessods ou
fenémenos sociais pudessem ser
compartimentalizados e desintegrados em
partes especificas. Além disso, a atuacdo
de cada instituicdo fica circunscrita a sua
fungdo, sob os efeitos de um discurso
hegemoénico de que cada um deve
desempenhar um papel especifico, de
criticas e cobrangas mutuas, e pouca ou
nenhuma efetividade sobre a vida diaria e
real das criangas e adolescentes e familias
em situacdo de risco. Enquanto isso, direito
da infancia e da juventude permanece no
discurso, um ideal irrealizavel, e eles vdo
se tornando adultos, sem se tornarem, de
fato, cidaddos.”

A rede publica de atendimento a criangas
e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual no DF é escassa e pouco
especializada — estamos considerando
“atendimento” como qualquer servigo
multiprofissional (médico, juridico,
psicossocial). Os servicos disponiveis
incluem dois programas de atendimento
em hospitais gerais (ambulatério),
atendendo violéncia doméstica em geral
(Projeto Margarida e Projeto Violeta); um
CAPS’, de atendimento multiprofissional,
nio especifico para violéncia sexual
(COMPP®); e um servico multiprofissional
para adolescentes (Adolescentro), também
nao especifico.

A assisténcia a criangas e adolescentes em
situagao de violéncia sexual deve contemplar
irrestritamente o apoio a todo o nucleo

7 Centro de Apoio Psicossocial.
8 Centro de Orientagdo Médico-Psicopedagogica.

familiar envolvido. Esta assisténcia deve
oferecer suporte multiprofissional
(psicologico, servico social e juridico, no
minimo), uma vez que a demanda pos-
dentncia exige multiplas abordagens a fim
de recuperar (ou instalar) um padrao
funcional razoavel a familia, valorizando
seus direitos e qualidade de vida.

A denlncia do abuso sexual infanto-juvenil
é fundamental, mas niao pode ser
considerada como resolutiva por si s6. A
crise familiar pds-denuncia necessita de
cuidados especificos para que os direitos
preconizados no ECA sejam plenamente
atendidos. Quanto a exploragao sexual,
destacamos que se trata de um fenémeno
multideterminado que inclui aspectos
culturais (patriarcalismo, machismo,
racismo, apartagao social) e econémicos —
a partir de uma visao negligente e, muitas
vezes, omissa em relagio ao fenémeno,
incluindo violéncia estrutural, violéncia
social e interpessoal’.

O orgamento publico do Distrito Federal
para a¢des acerca da violéncia sexual indica
a nao priorizacao das agoes de protegao a
infincia e adolescéncia nesta unidade
federativa. No exercicio de 2008 a dotagao
autorizada para programas de Protegao
Social Especializado (CREAS') foi de R$
329.039,00 (trezentos e vinte e nove mil e
trinta e nove reais) sendo empenhado
apenas 56% deste recurso — o que equivale
aR$26.517,00 (vinte e seis mil, quinhentos

? Congresso Mundial Contra a Exploragio Sexual Comercial
de Criangas, |, 1996, Estocolmo, Suécia. Relatdrio. Brasilia:
Unicef, ECPAT, Grupo de ONGs para Convengio dos
Direitos da Crianga, 1996.

1% CREAS: Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social




e dezessete reais) em média para cada um
dos sete CREAS existentes no DF.

Quanto as Ag¢oes de Atengao Integradas
de Proteciao as Vitimas de Abuso e
Exploragao Sexual, verifica-se que 93% dos

Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

recursos provém do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (Governo Federal) e
apenas 7% de outras fontes (Governo do
Distrito Federal)'".

ATENCAO INTEGRAL, ESPECIALIZADA E PROTECAO A CRIANGA E
AO ADOLESCENTE ViTIMA DEVIOLENCIA SEXUAL - SENTINELA

Fonte LEI Dotacdo

Autorizada

Empenho | % Empenho/ Dotaciao

a) 100" 43.364,00 43.364,00

4.980,00 1%

b) 158 76.800,00 96.800,00

0,00 0%

c) 321 0,00 8.177,00

7.487,00 92%

d) 358 0,00 180.698,00

173.157,37 96%

Total 120.164,00 | 329.039,00

185.624,37 56%

(R$ 1,00)

‘D FNAS [M Demais fontes

[[]93%

B 7%

' Fonte: Quadro de detalhamento de despesa exercicio
2008, posicao em 06/02/2009 (Siago/GDF).
12 a) 100: Recursos ndo vinculados / exercicio corrente.
b) 158 : FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social /
exercicio corrente.
c) 321: Aplicages financeiras vinculadas (convénios) /
exercicio anterior.
d) 358: FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social /
exercicio anterior.
'3 Contas Abertas, idem..

Estes nimeros revelam que importantes
servigos que lidam com o atendimento
direto a criangas e adolescentes em situagao
de violéncia sexual (CREAS) recebem
pouquissimos recursos em investimentos e
a implantagdao de novas unidades para
atender a grande demanda — demonstrada
pelos niimeros de dendincias acima descritas
— mais uma vez foi postergada, uma vez que
o or¢amento empenhado para este fim foi
nulo em 2008'3.A contrapartida local para
acao de enfrentamento as violéncias infanto-
juvenis é insuficiente, e o pouco recurso
destinado a esta sé se mantém gragas a
recursos federais.

Neste sentido, destacamos algumas agoes
que necessitam ser implementadas em
carater de urgéncia, justificadas pela
prioridade que a Constituicao Federal e o
ECA determinam:




|. Efetivacdo do Plano Distrital de

Enfrentamento aVioléncia Sexual no
DF;

2. Implantagao de uma politica publica

interssetorial de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (salde, seguranga,
educacgio, assisténcia, cultura,
esporte, lazer e direitos humanos)
com respectivas agoes integradas e
dotagbes or¢amentarias;

Implantagio de programas
permanentes para acompanhamento
psicossocial descentralizados e
especializados na tematica da
violéncia sexual infanto-juvenil;
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4. Construgao de um banco de dados
permanente, integrado, atualizado e
publico,com dados de dentincias de
violéncia sexual no DF (das diversas
portas de entrada),bem como seus
encaminhamentos e acolhimentos
na rede publica de protegao;

. Capacitagao dos profissionais que

lidam diretamente no atendimento
a criangas e adolescentes em
situagdo de violéncia sexual, de
modo a tornar este contato
humanizado e tecnicamente
eficiente;

. Desenvolvimento de uma politica

publica de prevencao as diversas
formas de violéncia sexual, tendo as
instituigoes de ensino como ponto
fundamental desta acio.
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Erradicacao do Trabalho Infantil

Trabalho infantil é toda forma de trabalho
exercido por criangas e adolescentes,
abaixo da idade minima legal permitida para
o trabalho, conforme a legislagao de cada
pais. No Brasil, a Constituicao Federal de
1988 (art. 7°, XXXIII) admite o trabalho,
em geral, a partir dos /6 anos, exceto nos
casos de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, nos quais a idade minima se da
aos I8 anos. A Constituicio admite,
também, o trabalho a partir dos /4 anos
(art.227,§ 3°,1), mas somente na condigao
de aprendiz (art. 7°, XXXIII). A
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
em acréscimo, garante ao adolescente
aprendiz entre 14 e |8 anos uma série de
protecoes especiais, detalhadas em seu
Capitulo IV (artigos 402 a 441). Entre elas,
a proibicao do trabalho em locais prejudiciais
d sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, e em hordrios e locais
que ndo permitam a frequéncia a escola (art.
403, § Unico).A CLT concede, também, ao
trabalhador estudante menor de |8 anos,
o direito de fazer coincidir suas férias com
as férias escolares (art. 136, § 2°).

“Trabalho infantil gera lucro pra quem
explora, pobreza pra quem é explorado,
faz parte da cultura econémica
brasileira e esta diretamente ligado ao
trabalho escravo. A quem incomoda a
luta contra o trabalho infantil?
Incomoda aos que se incomodam com
a luta contra o trabalho escravo.
Incomoda aos que se incomodam com
a luta contra o trabalho degradante. O
combate ao trabalho infantil incomoda

a quem lucra com o trabalho infantil, a
quem lucra com o trabalho escravo e a
quem lucra com o trabalho degradante.
A quem incomoda a dignidade humana;
a quem incomoda a beleza, a resisténcia,
a sensualidade, a honestidade, a
capacidade de organizagao do pobre;a
quem incomoda a imagem bonita dos
menos favorecidos? A quem incomoda
a dendncia das injusticas da pobreza?
Incomoda aos ricos e incomoda a uma
parcela da classe média. Pra existir um
rico quantos pobres tem que existir?
Me perguntou um dia um carvoeiro,
cansado de trabalhar, desde crianga.”
(www.pime.org.br/mundoemissao/
justicasocialinfantil.htm. Acessado em
13/02/2009)

Estudos brasileiros vém demonstrando
diversas formas de inserc¢io de criangas no
mundo do trabalho. Percebe-se que o
crescente numero de criangas trabalhando,
acontece em decorréncia das necessidades
financeiras de seus referidos nucleos
familiares. Dessa forma, no Brasil,a maioria
das a¢oes de combate ao trabalho infantil
busca assegurar as familias das criangas e
adolescentes apoio financeiro para
compensar a renda até entio auferida por
elas (ex.:os programas de transferéncia de
renda como o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI) e o Bolsa
Familia).

A populagio infanto-juvenil constitui-se
hoje em um dos segmentos mais
prejudicados pelo acirramento dos
problemas s6cio-econémicos que o pais
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enfrenta. O nao oferecimento por parte
do poder publico de uma rede de ensino
de qualidade e universal, a concentragao
de renda, os baixos salarios, o desemprego
sdo causas que vém afetando diretamente
a trajetoria de vida de criangas e
adolescentes, obrigando-os a inserirem-se
precocemente no mercado de trabalho,no
qual seus direitos como “cidadaos em
condigoes peculiares de desenvolvimento”
sao seguidamente vilipendiados.

Os ultimos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) (2007)
alertam que apesar de ter apresentado
reducgao consideravel nos ultimos | | anos,
o trabalho infantil ainda emprega
aproximadamente 5 milhoes de brasileiros.
A PNAD estimou que a proporgao de
criancas e adolescentes de 5a |7 anos que
trabalhavam em 2006 foi de 1 1,1%, o que
representa queda em relagao aos 12,2%
registrados em 2005 e aos 18,7%
levantados em [995.

Contextualizacdo do Trabalho Infantil no Distrito Federal

Segundo dados da PNAD, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica
(IBGE) em 2008', que ja foram expostos
acima, vimos que: o trabalho infantil
(criangas e adolescentes de 5 a 17 anos)
caiu de 5,3 milhdes, em 2004, 5,1 milhdes
em 2006, e 4,8 milhdes em 2007. Mas na
contramio desses dados no Distrito
Federal houve um aumento de |17 mil, em
2004, para 23 mil, em 2006 e 2007, no
numero de criangas e adolescentes em
situacao de trabalho.

Ressalta-se que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome no ano de 2008, por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, designou ao
Distrito Federal um investimento de R$
553 mil exclusivamente a agbes de
erradicagdo do trabalho infantil, para que

! Segundo dados do IBGE publicado em 2008, a populagio
de criangas e adolescentes do DF (5 a 17 anos) é de 542
mil, sendo que desses 23 mil estdo inseridos no mundo
do trabalho.

dessa maneira, fosse cumprida a meta de
retirar 2,6 mil criangas e adolescentes do
trabalho até dezembro de 20082

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda (Sedest), o
Governo do Distrito Federal (GDF),
mantém atualmente |17 Centros de
Orientagdo Socioeducativas (COSE’s), que
durante o ano de 2008 atenderam o efetivo
de 2.500 criancas® e/ou adolescentes em
Jornada Ampliada. Com relagiao ao
beneficio de transferéncia de renda (bolsa
PETI*), estas foram concedidas, a 1.998
criangas/ adolescentes.

2 Dados colhidos no site: http://www.mds.gov.br/sites/mds-
em-numeros/paginas/regioes/sites/mds-em-numeros/
paginas/estados/distrito-federal,acessado em 13/02/2008.

#2500 é o nimero de criangas atendidas em jornada
ampliada pelos COSE’s que sdo as oriundas do PETI e
outras demandas.

* O PETI, segundo o site: www.mds.gv.br, é um programa
de transferéncia de renda do Governo Federal para familias
de criangas e adolescentes envolvidos no trabalho precoce.
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Dados do Orcamento para Erradicacdo Trabalho Infantil no
Distrito Federal

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS
Quadro de Detalhamento de Despesa Exercicio 2008 posi¢ao em 06/02/2009 (Fonte Siggo/ GDF)

. Dotacdo Empenho | % Empenho/
Programa deTrabalho Lei Autorizada | Liquidado Dotacdo

APOIO AOS PROJETOS DE
ERRADICAGCAO DO
TRABALHO INFANTIL
PROMOVIDO PELO
INSTITUTO MARISTA DE
421.2403.6199.7846 | SOLIDARIEDADE, PELA 120.000,00
MISSAO CRIANGCA E PELO
FORUM DO DF DE
PREVENGAO E
ERRADICAGCAO DO
TRABALHO INFANTIL (EP)

SECRETARIA DE DESENVOVIMENTO SOCIAL ETRANSFERENCIA DE RENDA
Quadro de Detalhamento de Despesa Exercicio 2008 posicao em 09/02/2009 (Fonte Siggo/ GDF)

Dotacdo % Empenho/
Autorizada Dotacdo

Programa de Trabalho Lei

ACOES SOCIOEDUCATIVAS
PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE TRABALHO
INFANTIL — JORNADA
AMPLIADA

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
A CRIANCA EADOLESCENTE
EM SITUAGAO DE TRABALHO
INFANTIL

Total 2.650.725,00 | 3.955.561,00 | 1.758.225,35

Empenho

243.1462.6358.0001 1.241.125,00 | 2.983.966,00 | 1.175.377,76

08.243.1462.6363.0001 1.409.600,00 971.595,00 582.847,59

Gastos com Erradicagédo do Trabalho Infantil

LEI
2.770.725,00

% ( EMPENHO/DOTAGAO)
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Percebe-se que apenas 44% do autorizado
foram efetivamente empenhados para a
erradicagao do trabalho infantil, e esse
montante advém do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Assim sendo, temos, em relagio aos gastos
com a Jornada Ampliada, que como vimos
acima atendeu no ano corrente |.998
criancas/adolescentes.

JORNADA AMPLIADA

415.845,00

outras fontes

565.674,00

Dotacéo Autorizada

-u“lmS B

Empenho

O que fica explicito no grafico acima é que
s6 foram empenhados 39% do recurso
previsto (1.175.377,76), e que este recurso
foi oriundo exclusivamente do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. Dessa
maneira verifica-se que o GDF, nao
empenhou nenhum recurso
na implementagao da

atividades do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), no que tange o atendimento a
criangcas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil, temos:

Protecgdo social Especial

Jornada Ampliada no DFE

Com relagdo ao repasse
do auxilio financeiro
para a manutengio das

outras fontes

392.362,00
- outras fontes

89.550,00

- outras fontes

Empenho

Dotacdo Autorizada




Quase todo o efetivo empenhado pelo
programa de transferéncia de renda
executado pela Sedest também ¢é advindo
de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, como verifica-se no
grafico acima.

Se analisarmos o mesmo grifico, facilmente
percebe-se que 95% do valor empenhado
pela Sedest, para a Erradicagido do Trabalho
Infantil em todo Distrito Federal é oriundo
do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(Governo Federal). Isto significa que
praticamente todas as ag¢oes voltadas a
erradicacao do trabalho infantil no Distrito
Federal é mantido financeiramente com
repasse de recursos do FNAS para o Fundo
de Assisténcia Social do DF, sem a
contrapartida do GDF.

E relevante refletirmos também que

segundo o IBGE, existem no DF, 23 mil
criancas e adolescentes inseridos no
mercado de trabalho informal
precocemente e que o atendimento
concedido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social do GDF, é efetivo
para 1.998 criancas, dessa maneira em que
condi¢oes encontram-se as outras 21.002?

Assim sendo, destaca-se algumas a¢bes que
necessitam serem implementadas em
carater de urgéncia, justificadas pela
prioridade que a Constituigao Federal e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) propagam:

|. Efetivacdo do Plano Distrital de
Prevencio e Erradicagio do
Trabalho Infantil;

Erradicagdo do Trabalho Infantil

2. Aumento significativo de atividades

realizadas nos COSES e
atendimento no CREAS para que as
agoes de erradicagio de trabalho
infantil alcance um maior ndmero
de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho precoce;

. Implantagdo efetiva de uma politica

publica interssetorial de prevengao
e erradicagao do Trabalho Infantil
(saude, seguranga, educagio,
assisténcia, cultura, esporte, lazer e
direitos humanos) com respectivas
agoes integradas e dotagoes
orgamentarias;

. Implantacao de programas

permanentes para acompanhamento
e monitoramento das criangas e
adolescentes em situagao de risco
de trabalho precoce e suas
respectivas familias;

. Construgio de um banco de dados

permanente, integrado, atualizado e
publico, com dados referentes ao
trabalho infantil no DF;

. Formular e implementar agdes e

atividades com vistas a uma
intervengdo concreta nas causas
que levam ao trabalho infantil no
Distrito Federal — implementando
dessa maneira, acoes que sejam
inibidoras da insercao de novas
criangas e adolescentes no mercado
de trabalho (atividades de
prevencao).
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Sistema Socioeducativo no Distrito Federal

O Brasil norteado pela Constituigao
Federal de 1988 aboliu totalmente a antiga
doutrina menorista que regia o sistema das
medidas de internagoes de jovens em
conflito com a lei.

Com o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) elaborado com
contribuicoes de diversos segmentos
sociais, do poder publico, e profissionais
de diferentes areas foi estabelecida a
implantagao do sistema de garantias de
direitos, de responsabilidade das trés
esferas do Estado Brasileiro.

Na legislagdo brasileira o juiz da infancia e
juventude ao verificar a pratica de ato
infracional podera aplicar ao adolescente
as medidas de:

| - adverténcia;
Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestagdo de servigos a
comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercao em regime de semi-
liberdade;

VI - internagao em estabelecimento
educacional;

VIl — medidas de protecao do art. |01,
laVl do ECA.

Pela primeira vez na historia da legislagao
brasileira diretrizes humanistas regem a
implementacao do sistema de medidas
socioeducativas de adolescentes em

conflito com a lei, determinando uma
gradual evolucao das medidas aplicadas,
sendo a internacao medida de excecgao.

Conforme o ECA as medidas de internagao
constituem medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento
(art. 121, do Estatuto).

Fechando o circulo de uma legislagao que
responda aos anseios democraticos no
tema das medidas socioeducativas a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e
o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda)
criaram o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que se constitui no conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o
processo de apuragao de ato infracional
até a execucao de medida socioeducativa.
Este sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas
especificos de atenc¢ao aos adolescentes em
conflito com a lei.

No Distrito Federal existem trés Unidades
de Internagdo (Centro de Atendimento
Juvenil Especializado - Caje, localizado na
Asa Norte; Centro de Atendimento de
Adolescentes Granja das Oliveiras - Ciago,
localizado no Recanto das Emas e Centro




de Internagio de Adolescentes de Planaltina
- Ciap, em Planaltina) e cinco casas de
semiliberdade. E importante observar que
nao existe nenhuma casa de semiliberdade
que atenda adolescentes do género
feminino no Distrito Federal.

No Distrito Federal, conforme dados
fornecidos pelo Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativa ao
Adolescente em Conflito com a Lei do ano
de 2008', os adolescentes em medidas
privativas de liberdade foram: 376
adolescentes do género masculino e 12 do
género feminino cumpriram medidas de
internagao, 190 adolescentes do género
masculino e 10 do feminino estavam em
situagdo de internagdo provisoria e 59
adolescentes do género masculino e
nenhum do feminino estavam cumprindo
a medida de semiliberdade.

Ja quanto os adolescentes que em 2008
cumpriram medidas em meio aberto,
conforme dados da Vara da Infincia e
Juventude do Distrito Federal?, em cada
més do ano existiam algo em torno de
1.500 jovens em liberdade assistida e
apenas 528 adolescentes estavam
realizando prestagao de servigo a
comunidade.

! O Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente em Conflito com a Lei foi realizado no
periodo de 12/12/2008 a 22/12/2008 e os dados foram
solicitados aos gestores estaduais que informaram por
correspondéncia eletronica a Subsecretaria de Promogio
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da
Republica — SPDCA/SEDH/PR.

2 As informagdes foram colhidas da Vara da Infincia e
Juventude do Distrito Federal via telefone durante o més
de fevereiro de 2009.

Sistema Socioeducativo

No Caso do Distrito Federal existe um
peculiar fenémeno da administragiao
publica, que ocorre com o Centro de
Atendimento de Adolescentes Granja das
Oliveiras (Ciago).

A comentada Unidade de Internagio é
administrada por uma associagao de
natureza juridica privada sem fins lucrativos,
com a denominagao Instituto de
Desenvolvimento Profissional (IDP), que
atualmente esta responsavel no Ciago por
144 adolescentes sentenciados ao
cumprimento de medida de internagao.

Seguindo esse perfil de designar a terceiros
atividades que deveriam ser do Poder
Publico, pois este é o Unico legitimado a
privar o cidadao da sua liberdade, o
Governo do Distrito Federal (GDF) realiza
um contrato administrativo com a
congregagao dos padres amigonianos.
Atualmente é responsavel por 120
adolescentes internados provisoriamente
no Centro Socioeducativo Amigoniano
(Cesami).

E ao analisarmos tais entidades, sejam
estatais ou sem fins lucrativos, e os
programas de atendimento do GDF
conforme as regras do SINASE ¢
observado um total descompromisso com
a implementacdo das regras minimas do

Sistema Nacional de Atendimento.

As entidades e/ou programas de
atendimento que executam a internagao
provisoéria e as medidas socioeducativas
nao estao estruturadas em dimensoes
basicas visando a concretizagao de uma
pratica pedagogica sustentavel e
garantista.
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Todas as unidades de atendimento e os
programas para adolescentes em medidas
socioeducativas existentes no DF nao sao
orientados pelos projetos pedagdgicos e
estruturas do Sistema Nacional, que
asseguraria a capacidade fisica para o
atendimento adequado a execugao desse
projeto e a garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes.

Em relagio a estrutura fisica das unidades
responsaveis pela execugdo das medidas
socioeducativas de internagao no DF nao
¢ constatada nenhuma condigao adequada
de higiene, limpeza, circulagao, iluminagao
e segurancga, condi¢oes adequadas de
repouso dos adolescentes entre outras
condigbes basicas como espago para
atendimento técnico individual, area para
atendimento de saide/ambulatoérios.

O projeto arquiteténico delineado pelo
SINASE concebe as unidades de internagao
como espago que permita a visao de um
processo indicativo de liberdade, nio de
castigo e nem da sua naturalizagao da
condi¢ao de adolescente internado. No
entanto, as unidades de internagao do DF
nio seguem o padrio arquitetonico do
Sistema Nacional, possuindo perfil de
unidades prisionais conforme os principios
do Cédigo de Menores.

Em se tratando de medidas em meio aberto
(prestagdo de servico a comunidade e
liberdade assistida) ndo se conhece no DF,
referente a prestagido de servigo a
comunidade, a existéncia de um local
especifico para a sua execugao e tio pouco
haver salas de atendimento individuais e em
grupo para os casos. E quanto a liberdade

assistida é constatada um improviso da
Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania em providenciar
espacos para a execucao dessas medidas
em cada Regiao Administrativa do DF, nao
existindo condigoes para garantir o devido
acompanhamento dos adolescentes e seus
familiares.

A falta de estrutura fisica para a execugao
dessas medidas é algo preocupante ao
levarmos em consideragao o dado daVara
da Infancia e Juventude do DF (VIJ/DF) que
informou que atualmente no Distrito
Federal existe uma média anual de 1.500
adolescentes em medida de liberdade
assistida no més de fevereiro e 528 em
prestacao de servigo a comunidade.

Quanto a execu¢io das medidas de
semiliberdade o Distrito Federal nao
implementou a composi¢ao de um corpo
técnico que tenha conhecimento especifico
na area de atuagao profissional.

Em fevereiro de 2009 a Comissdao de
Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Distrito Federal realizou uma
visita a casa de semiliberdade de Taguatinga
e representantes do forum DCA
constataram que nao havia no local
psicologos e nem assistentes sociais
responsaveis pelo atendimento.

Um corpo técnico com o conhecimento
tedrico-pratico em relagao a especificidade
do trabalho a ser desenvolvido na
semiliberdade é fundamental para o
atendimento de qualidade aos adolescentes,
conforme diretrizes do SINASE.

O programa de atendimento deve ser




realizado, preferencialmente, em casas
residenciais localizadas em bairros
comunitarios (préximo a sua residéncia),
considerando na organizagao de espago
fisico os aspectos logisticos necessarios
para a execugao do atendimento dessa
modalidade socioeducativa sem, contudo,
descaracteriza-la de uma moradia
residencial.

Também nido é observada no Distrito
Federal a devida separagdao entre os
adolescentes que receberam a medida de
semiliberdade como progressiao de medida
e aqueles que a receberam como primeira
medida.

Apesar da Secretaria de Planejamento e
Gestao ter realizado concurso para o
ingresso de profissionais para atuarem na
area de medidas s6cioeducativa no ano de
2008, ainda ha uma insuficiéncia de recursos
humanos, além, dos fisicos e materiais
destinados a estes programas. A demanda
requer mais do que o dobro para cumprir
as orientagoes do SINASE e garantir a

Sistema Socioeducativo

eficiéncia das medidas.

Constatando tantas falhas quanto a
implementagio de um sistema
efetivamente ressocializador de
adolescentes em conflito com a lei no DF
a analise do org¢amento 2008 para essas
politicas publicas esclarece de forma
objetiva as razées da nao existéncia do
comentado sistema.

Quanto as medidas de internagao o DF em
2008 destinou as suas duas unidades de
internagao (Caje e Ciap) R$ 2.962.826,00
como despesa autorizada, tendo
empenhado 86% desse valor (R$
2.548.893,00).

Enquanto o GDF executa algo em torno
de dois milhdes e meio de reais a duas
unidades de internagio que ele administra,
a unidade terceirizada Ciago (administrada
pela IDP) teve como despesa autorizada o
valor de R$ 3.341.955,00, sendo
devidamente empenhado o valor de R$
3.341.437,60, praticamente 100%.

Atendimento do adolescente com medida de Internacao

| | Sem Fins

I Aplicagéo Direta
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O Distrito Federal ao seguir um programa
liberal classico esta sucateando as suas
proprias unidades de internagao, ao nao
utilizarem devidamente todo o orgamento
destinado e ao em caminhar um valor
proporcionalmente menor para custear a
administracao de duas unidades de
internacao em relagdo a unidade de
internagao privatizada pelo Estado.

Se pelo menos o valor que a IDP recebe
justificasse um atendimento humanizado
conforme o SINASE o valor maior seria
razoavel, no entanto mesmo recebendo
mais que todas as unidades de internagoes

do GDF a mesma nao possui um
atendimento humanizado aos internos nao
garantindo-lhes os meios minimos para
voltar a viver em sociedade.

Ja quanto ao atendimento de adolescentes
em medidas provisoéria em 2008 foram
autorizados o valor de R$ 10.278.220,00
e desse valor R$ 8.751.329,08 foram
empenhados para a congregagao dos
padres amigonianos, enquanto o Distrito
Federal para efetivar tais medidas no Caje
recebeu como org¢amento empenhado o
valor de R$ 956.530,00.

Atendimento do Adolescente em Internacdo Provisédria

10%

90%

| |Instituicdo sem fins

[ ] Aplicagéo direta

Mais uma vez a dotagido orcamentaria do
DF teve como prioridade absoluta a
terceirizagcao dos servicos em detrimento
da atuagio legitima do poder publico.

Agora quanto ao atendimento de
adolescentes em semiliberdade para 2008
a dotagdo orgamentaria autorizada foi de
R$ 2.345.215,00. Desse valor R$
2.070.961,00 foram devidamente

repassadas a entidades do terceiro setor
(ONGs), para a administragao de duas casas
de semiliberdade, enquanto o DF para
executar esse servigo teve como
orgamento autorizado apenas R$
274.254,00 e deste valor empenhou a
irrisoria quantia de R$ 34.188,00, para
administrar trés casas de semiliberdade.




Sistema Socioeducativo

Atendimento ao Adolescente com medida de Semiliberdade

2%

98%

[ ] Instituicdo sem fins [[] Aplicagéo direta

Além da terceirizagao dos servigos serem
o foco principal do DF, também ¢é possivel
observar quanto as medidas
socioeducativas, que o Governo do
Distrito Federal possui uma dotagao
orcamentaria bem alta para a manutengao
das medidas de internagao, todavia ao
analisarmos o orgamento 2008 quanto as
medidas de liberdade assistida e a prestagao
de servico a comunidade (medidas em
meio aberto) o governo distrital ndo possui
a mesma prioridade.

Tal cenario nao reflete uma politica de
qualidade nas politicas de medidas
socioeducativas no DF, pois as medidas em
meio aberto — que possuem natureza
prioritaria — sao simplesmente ignoradas
como politicas publicas. De onde se conclui
que a medida de internagao nao é tratada
como excecao e que o carater pedagogico
das medidas nao é relevante para o sistema
socioeducativo do DF.

Quanto aos recursos destinados aos
adolescentes em prestagao de servigo a
comunidade o DF destinou no orgamento

R$ 450.000,00, empenhando apenas R$
62.023,75 (14% do valor original) para
atender 528 adolescentes. E quanto as
medidas de liberdade assistida o Distrito
Federal destinou o patético valor
autorizado de R$ 778,00, liquidando R$
563,43 para atender uma média de 1.500
adolescentes.

Constata-se que a medida privativa de
liberdade no Distrito Federal é a prioridade
quanto ao atendimento, ignorando
completamente as medidas de meio aberto.

Quando o ECA junto com o SINASE
estabeleceu que as medidas em meio
aberto devem ser prioridades na
implementagdo das politicas publicas do
Estado, a legislagdo da infancia e juventude
exige do Estado medidas preventivas
quanto aos atos infracionais. Os dados do
GDF apontam para uma nitida opgao pela
medida de internagao, em detrimento das
medidas em meio aberto. Eliminando as
medidas em meio aberto inviabiliza-se a
dimensao pedagdgica do sistema, o que o
condena ao fracasso.
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Recomendacoes:

- aplicar de forma real as diretrizes do
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) no sistema
de medidas socioeducativas no DF;

- o governo do Distrito Federal assumir
o papel de governante e gerir as
medidas socioeducativas no DF, nao
tercerizando a gestao do sistema;

- na aplicagdo das medidas
socioeducativas o sistema deve
priorizar as medidas em meio aberto;

- e garantir o recurso necessario as
medidas socioeducativas no DF e
execucao eficiente do mesmo
orgamento.
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Educacao Infantil

A partir da Constituicao Federal de 1988,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) de 1990, da Lei Organica da
Assisténcia Social de 1993 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
de 1996, a crianga no Brasil passa a ser
objeto da legislagao, sob outro enfoque que
o das legislagdes anteriores. Assim, os
direitos sociais e fundamentais das criangas
e dos adolescentes, sio reconhecidos
como inerentes as criangas, evidenciando
que no atual contexto social brasileiro a
crianca é reconhecida como sujeito social
de direitos e que creches e pré-escolas
devem ser garantidas a todos, enquanto
dever do Estado e opgao da familia.

A Constituicdo de 1988 inseriu o
atendimento em creches e pré-escolas
como um dever do Estado no dmbito da
educagdo. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) regulamentou
esse atendimento, denominando-o de
educagio infantil, primeira etapa da
educagio basica. O ECA traz em seu Titulo
I “Dos Direitos fundamentais” os direitos
da crianga e do adolescente bem como os
principios norteadores as politicas de
atendimento, que incluem a politica de
educagido para essa faixa etaria. Determina
a criagao dos Conselhos de Direito da
Crianga e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares.

Além disso, o ECA insere as criangas no
mundo dos direitos, mais especificamente
no mundo dos direitos humanos,
reconhecendo-as como pessoas em

condigoes peculiares de desenvolvimento,
como cidadas, com direito ao afeto, a
brincar, a querer,a nao-querer, a conhecer,
a opinar e a sonhar. O referido Estatuto
considerado pelo Fundo das Nag¢oes Unidas
para a Infincia (UNICEF) uma das
legislagoes mais avangadas do mundo na
area do direito da crianca e do adolescente,
ao enfatizar a vida, a educacio, a saude, a
protecio,a liberdade,a convivéncia familiar
e o lazer como direitos fundamentais.

Reafirmando estas mudangas de paradigma,
a LDB, N.° 9394/96, estabelece o vinculo
entre a educagao e a sociedade e,ao longo
do texto, faz referéncias especificas a
educagio infantil, de forma sucinta e
genérica. Reafirma que a educagdo para
criangas com menos de seis anos é a
primeira etapa da educagdo basica, destaca
a idéia de desenvolvimento integral e o
dever do Estado com o atendimento
gratuito em creches e pré-escolas. O
Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente devem tragar as diretrizes
politicas e o Conselho Tutelar deve zelar
pelo respeito aos direitos das criangas e
dos adolescentes, entre outros o direito a
educacao.

Neste contexto paradoxal da “Infincia de
Direitos”, foram surgindo diversos
questionamentos com relagao aos direitos
das criangas a educagao infantil e as politicas
publicas para infincia de 0 a 6 anos.A partir
destas preocupagdes questiono até que
ponto as politicas publicas voltadas a
educagao e cuidado das criangas de 0 a 6




anos em instituicdes de educagao infantil
contemplam os direitos declarados na
legislagao brasileira?

O caminho certo entre educacio infantil
e responsabilidade social esta na criagiao
de Politicas Publicas coerentes, evitando a
pratica assistencialista de somente “cuidar”

Educagdo Infantil

de criangas em situac¢io de vulnerabilidade.
Para isso existem os Conselhos que sao
responsaveis pelo controle social, aplicagao
correta de recursos em politicas e
programas que visam o atendimento de
criangas.

Dados da Educacdo no Distrito Federal

Historicamente, a Politica Publica de
Assisténcia Social atendeu e financiou o
atendimento as criangas de 0 a 6 anos em
atendimento na educacgao infantil. A LDB
estabelece que a Educagido Infantil é a I*
etapa da Educagdo Basica, portanto uma
atribuicdo e responsabilidade da politica
publica de Educagdo. Como um dos fatores
para este fato, destacamos a auséncia de
uma fonte especifica de financiamento para
a Educagio Infantil. Em 2007, foi aprovado
o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) que regulamenta o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da
Educagio Basica.A aprovagio deste fundo
representou um passo importante, que
reforcou a natureza educacional das
creches e pré-escolas. Segundo o FUNDEB
até 2009 toda a rede de educagio infantil
sera assumida pelo Sistema de Educagio e
assim fortalecer a Politica Nacional de
Educagao Infantil, especialmente no que diz

respeito a formagao integral das criangas
de 0 a 6 anos a qualidade e a equidade no
atendimento educacional a esta faixa etaria.

No Distrito Federal, a realidade
apresentada nao é diferente, pois a Politica
de Assisténcia Social assumiu em sua
maioria o atendimento a Educagao Infantil
e agora passa por um processo de transicao
para a Politica de Educagao. Os dados que
apresentaremos a seguir diz respeito aos
recursos orcamentarios de 2008
executados pelas duas Politicas Publicas.

Assisténcia Social

Segundo informagdes da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda (SEDEST), no ano de 2008 o
atendimento a Educagao Infantil se deu por
meio de convénios com 40 Entidades Nao
Governamentais que atenderam a 7.665
criangas e 13.117 aguardam vagas. O
quadro abaixo mostra a distribuicao de
atendimento por regiao Administrativa.
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Regido Administrativa
Ceilandia

Atendimento

Percentual

Brasilia

Brazlandia

Candangolandia

Gama

Guara |

Nucleo Bandeirante

Paranoa

Planaltina

Recanto das Emas

Riacho Fundo Il

Samambaia

Santa Maria

Sao Sebastiao

Taguatinga

TOTAL

FONTE: SEDEST

Dentro do orcamento de 2008 da SEDEST,
destacamos o Programa de Atengdo a
infaincia em Rede Conveniada. Segundo
informagdes do Siggo a dotagado autorizada
foi de R$15.842.782,25 e o Liquidado
R$15.351.776,99, ficando disponivel R$
328.431,73.

Outro Programa que Merece destaque é
o de Promoc¢ao Comunitaria que tem
como agao construgao e/ou reforma de
creches.A dotagao or¢amentaria foi de R$
2.543.000,00 e Liquidado R$ 0,00 para a
construcao de 4 creches no DF.

Educacéo

O atendimento de pré-escola ocorreu em
14 Centros de Atengdo Integral a Crianga
(CAIGCs), |5 Centros de Educagio Infantil
(CElI), 28 Jardins da Infancia (JI) e 152 outras
instituiges educacionais (Escolas Classe e
Centros de Ensino Fundamental).

Segundo o Censo Escolar de 2008, no DF
existem 218 instituicdes em educagio
infantil. Em 2008 houve 33.574 alunos
matriculados na educagao infantil, na rede
particular conveniada se tem 2.418 alunos.




Em comparagao ao Censo Escolar de 2007
na educagao infantil (creche) no DF foram
matriculadas 581 criangas e 27 turmas, na
pré-escola foram matriculadas 47.985
criancas e 1.821 turmas. Em 2008 houve
um aumento somente nas creches, segundo

Regidao
Administrativa
Brasilia

Atendimento
em Creche

Educagao Infantil

por regiao administrativa foram
matriculados 634 alunos e 33 turmas, mas
na pré-escola houve uma diminuigdo em
relagio a 2007, com 32.782 alunos
matriculados e 1.393 turmas.

Atendimento em
Pré-Escola

Gama

Taguatinga

Brazlandia

Sobradinho

Planaltina

Paranoa

Nucleo Bandeirante

Ceilandia

Guara

Cruzeiro

Samambaia

Santa Maria

Sao Sebastiao

Recanto das Emas

Lago Sul

Riacho Fundo

Lago Norte

Candangolandia

Aguas Claras

Riacho Fundo Il

Sudoeste/Octogonal

Varjao

Park Way

Sobradinho Il

Jardim Botanico

TOTAL

FONTE: Censo Escolar 2008
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Dentro do orcamento de 2008 da
Secretaria de Educagao, destacamos os
Programas Escola de Todos Nos e
Educando Sempre, o primeiro com agoes
de construgcao e reformas de creches e
Jardim de Infancia e o segundo com agbes
de manutengao da educacio infantil. No
primeiro Programa teve como dotagao
or¢amentaria o valor de R$ 22.307.251,00
e foi liquidado apenas R$ 317.201,88 para
investimento na construgao de 0l Jardim
de Infancia em Aguas Claras, sendo orgados
recursos para a construgao de 07 Unidades
de Educacao Infantil. J4 o Programa
Educando Sempre teve como Despesa
Autorizada o valor de R$ 7.944.755,00 e
Liquidado o valor de R$ 6.403.451,20. Os
recursos provenientes do FUNDEB para
o primeiro programa teve como dotagao
or¢amentaria o valor de R$8.778.313,00 e
foi Liquidado R$ 0,00 que deveriam ter sido
destinados para construgao de 12 Jardins
de Infancia. Ja o segundo programa teve
como despesa autorizada o valor de
R$9.406.317,00 e Liquidado o valor de
R$7.737.799,07.

A Secretaria de Educagio apresentou um
raio-x das necessidades da educagao infantil
no Distrito Federal. Em 2009 mais de 8 mil

criancas de 4 e 5 anos nio foram
matriculadas na educagio infantil da rede
publica de ensino.

Os dados ora apresentados sobre a
situacdo da educagido Infantil no Distrito
Federal, demonstram a realidade de
violagcao de direitos a crianga, onde o
direito a educagao preconizado pelo art.
54, inciso IV é descumprido, pois mais de
13.000 criancas em idade escolar estio a
espera de uma vaga.

Atualmente o processo de transicao dos
recursos e atendimento da Assisténcia
Social para a Educagao, dificulta mais ainda
a garantia deste atendimento, visto que a
rede de Educacio relata nao ter condigdo
de absorver a demanda que até entio era
atendida pela Assisténcia. E como ficam as
criancas? Desprovidas de atendimento e
vulneraveis a violagao de outros direitos e
o governador do Distrito Federal
demonstra um total descaso e mostra que
crian¢a nao é prioridade absoluta em seu
governo.




Saide Mental com foco na drogadicao

Saude Mental com foco na drogadicao

Historicamente a saiide mental no Brasil
foi tratada de forma fragmentada, nao
sendo atendida na sua integralidade na
elaboragio de uma politica publica
consistente. O Estado brasileiro sempre
tratou a tematica de forma excludente,
retirando as pessoas com transtornos
mentais do convivio social, inserindo-as em
instituicoes psiquiatricas.

Na década de 70 o Brasil se insere em uma
tendéncia mundial que busca alternativas
para uma abordagem na perspectiva dos
direitos humanos. Denunciando as
condigoes em que eram tratadas as pessoas
acometidas de transtornos mentais,
afirmando que nio é de forma excludente
que se enfrentam a saide mental. Nesse
momento foram criadas as primeiras
comunidades terapéuticas no pais,
mostrando  para a  sociedade
preconceituosa, a possibilidade de trabalhar
com pessoas acometidas de transtornos
mentais em comunidade.

Apos recomendagoes da Organizagao Pan-
Americana de Saude (OPAS) que aconteceu
em Caracas em 1990, constitui-se a Politica
Nacional de Saude Mental no Brasil, que
traz o modelo comunitario para a
substituicdo das instincias de internagao
psiquiatrica.

Como um dos encaminhamentos, o
Governo busca a implementagio das
recomendacdes da OPAS, nesse sentido,
cria-se os Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS), que significa a substituicio do

método de tratamento de isolamento, pelo
convivio familiar e comunitario, os quais
tém como funcio prestar atendimento
clinico em regime de atengao diaria,
evitando assim as internagdes em hospitais
psiquiatricos; promover a insergao social
das pessoas com transtornos mentais por
meio de acoes intersetoriais; regular a
porta de entrada da rede de assisténcia em
salide mental na sua area de atuagio e dar
suporte a atengao a sallde mental na rede
basica. E recomendacio da Politica Nacional
de Saude Mental que a cada 100.000
habitantes, seja construido um CAPS, no
entanto, apenas 2,3% do orgamento anual
do Sistema Unico de Sadde (SUS) é
destinado para a area'.

E fato que o uso/abuso do alcool e de
outras drogas vem crescendo
gradativamente entre  criangas,
adolescentes e jovens. O desejo de
experimentar o proibido € um dos fatores
que contribui para que este nimero cresga
a cada ano, além disso, o Brasil ni3o
implementou uma politica de reducio de
danos. A droga até entdo ndo era vista
como problema pertinente a satde publica.
Segundo os dados do Ministério da Saide?,
estima-se que aproximadamente 6% da
populagdo apresenta transtornos
psiquiatricos graves decorrentes do uso de

! Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/SAUDE/
area.cfm?id_area=925. Acesso em 17.fev.2009.

2 Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/
visualizar_texto.cfm?idtxt=24134.Acesso em 17.fev.2009.
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alcool e outras drogas. Depois da
apresentagao deste dado, constatou-se a
necessidade de se trabalhar a tematica
como problema de saude publica criando
assim outra modalidade de CAPS que é o
Centro de Atencio Psicossocial de Alcool
e outras Drogas (CAPSAD). Cria-se
também para o atendimento de criangas e
adolescentes o Centro de Atencao
Psicossocial Infantil (CAPSI), consolidando
trés modalidades de CAPS, onde em tese
teriamos o atendimento especializado para
todos os usuarios do sistema da salde
mental.

Atualmente existem no Brasil 1.291 CAPS
que corresponde a 0,53% do numero
necessario para atender a populagido do
pais, que chega a 189.612.814 (dados do
ultimo censo do IBGE, 2007). Por exemplo,
em Estados como a Paraiba o nimero de
CAPS chega a representar 0,96% e no
Amazonas 0, 1%.

Tendo como referéncia a tabela construida
pelo Mistério da Saude?, que mostra o
nimero de CAPS por Estado, vemos que
no Distrito Federal existem seis CAPS, que
representa 0,22% do numero necessario
para o atendimento da populagio. Em
numeros de CAPS o DF so fica atras do
Estado do Amazonas.

Apesar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) estabelecer que a
crianca e adolescente devem ser prioridade
absoluta em todas as politicas publicas,
ainda existe um tabu quando falamos de
atendimento de criangas e adolescentes em
estado de drogadigao.

Segundo dados do Relato de Experiéncia
desenvolvido pela Promotoria de Justica de
Defesa da Infincia e Juventude*, hoje no
Distrito Federal existem apenas dois
centros de atendimento destinados a
populagdo infanto-juvenil no ambito da
salde. Desses dois, apenas o Adolescentro
atende a demanda referente ao uso/abuso
e dependéncia quimica. O que obviamente
¢é insuficiente para necessidade do DF,
gerando grande demanda reprimida e
problemas para servidores da area.

Fazendo uma analise do or¢amento do
Governo do Distrito Federal (GDF), no
Quadro de Detalhamento de Despesa
Exercicio 2008 (Fonte Siggo/ GDF), vemos
que o valor repassado para a saiide mental
¢é insuficiente para a implementagao da
politica de saiide mental. E o pouco que é
gasto nao vem de dotagao or¢amentaria
do GDF e sim do Sistema Unico de Saude
(SUS).

* Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/
pdf/caps_por_uf_e_tipo_em_31_de_janeiro_de_2009.
pdf. Acesso em 17.fev.2009.

* Flavia de Aratjo Cordeiro,Analista de Saude, Psicéloga do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
Promotoria de Justica de Defesa da Infincia e da Juventude.




Fun

Programa de Trabalho

Saide Mental com foco na drogadicao

Distrito Federal

DOTACAO
AUTORIZADA

% Empenho/

EMPENHO Dotacio

08.244.2418. | ASSOCIACAO DE

6004.7854 - | PREVENGAO E
TRATAMENTO DE
DEPENDENTES QUIMICOS E
PORTADORES DE HIV DE
BRASILIA (EP)

50.000,00

230.000,00 30.000,00

10.302.2418.
6053.0002 -

ATENCAO A SAUDE MENTAL
fonte SUS

808.335,00

1.097.833,00 | 415.757,00

10.302.2418.
6053.0003 -

DESENVOLVIMENTO DE
ACOES PSICOSSOCIAIS fonte
SUS

858.029,00

609.849,00 170.235,00

10.301.2418.
1853.0007 -

CONSTRUCAO DE _
RESIDENCIAS TERAPEUTICAS
NO DISTRITO FEDERAL

261.824,00 0,00 0,00

10.301.2418.
1853.0004 -

CONSTRUCAO DE CENTRO
DE ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL NO GAMA

513.382,00 0,00 0,00

10.301.2418.
1853.0003 -

CONSTRUCAO DE CENTRO
DE ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL EM
CEILANDIA

513.382,00

10.301.2418.
1853.7880 -

CONSTRUCAO DE CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
INFANTO-JUVENIL AO
CONSUMO DE ALCOOL E
DROGAS EM CEILANDIA. (EP)

513.328,00

10.301.2418.
1853.7856 -

CONSTRUCAO DE CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
EM PLANALTINA (EP)

513.382,00

10.301.2418.
1853.0005 -

CONSTRUCAO DE CENTRO
DE ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL NO
RECANTO DAS EMAS

513.382,00 0,00 0,00 0%

Total

4.545.044,00

1.937.682,00 | 615.992,00 32%

A falta de investimento e de politicas
publicas acerca da tematica do uso/abuso
de dlcool e outras drogas pelo publico
infanto-juvenil agrava a situagdo e deixa
desprotegida uma enorme parcela da
populagao, exposta a diversos riscos e
consequiéncias deste comportamento.

E importante ressaltar que a acio civil
publica n®.766/53 de 1997, promovida pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios - MPDFT e julgada procedente

em 2006 (atualmente em fase de execugio
de sentenca), até hoje nao foi cumprida
pelo GDF. Esta estabelece a criagdo de um
programa eficaz destinado a atender
crianga e adolescente com transtornos
mentais e/ou usuarios/dependentes de
alcool e outras drogas. Além de determinar
a construcio e a definicdo de
estabelecimento proprio de salde,
equipando-o de forma adequada e
dotando-o de profissionais especializados
em numero suficiente ao suprimento da
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demanda.De acordo com a tabela da pagina
anterior em 2008 foi orgado apenas R$
513,328 para construgido de Caps ADI° e

deste nao foi gasto nenhum recurso, o que
demonstra o descaso do GDF até mesmo
com agoes civis publicas.

Fundo para prevencio, controle e tratamento Dependéncia Quimica DF

Programa de Trabalho LEI DOTACAO EMPENHO | % Empenho/

AUTORIZADA

Dotacdo

08.244.2418.2030.0003

AAPOIO E

6.900,00

6.900,00

0%

PROGRAMAGAO DE
ASSISTENCIA AO
DEPENDENTE QUIMICO E
DOENTE CRONICO fundo

08.244.2418.2179.3694 | A ASSISTENCIA AOS
DEPENDENTES QUIMICOS

DO DISTRITO FEDERAL

6.900,00

6.900,00

08.244.2418.2179.3695 | AAMPARO E
ATENDIMENTO TECNICO
AOS DEPENDENTES
QUIMICOS DO DISTRITO

FEDERAL

6.900,00

6.900,00

08.244.2418.2179.3696 | C CLINICAS POPULARES DE
RECUPERAGAO DE
DEPENDENTES QUIMICOS

NO DISTRITO FEDERAL

6 6.900,00

6.900,00

08.244.2418.2179.3697 | AAPOIO AO PROGRAMA
DE PREVENGAO DE
DROGAS,ALCOOL E

DOENCAS

20.708,00

20.708,00

08.244.2418.6004.0001 | O OFICINAS CULTURAIS E

PREVENGAO AS DROGAS

69.012,00

51.759,00

Total parcial

117.320,00

100.067,00 0,00

OTAL

5.391.490,00

3.474.053,00 |1.893.033,37

A tabela acima nos traz um dado
interessante que é a existéncia de um
“Fundo para prevengio, controle e
tratamento de Dependéncia Quimica”
(SIC), mas logo vemos que apesar de existir
uma dotagao autorizada, nao existe o
empenho do recurso, reforcando mais uma
vez o descaso do GDF para se trabalhar
com a questdo. Criar um fundo, onde a
dotagdo orgamentaria ndo é empenhada é
uma boa mascara para dizer que existe no
Distrito Federal um investimento na area

® Centro de atendimento Psicosocial de dlcool e drogas
infantil.

de Saude Mental e Drogadicao de criangas
e adolescentes.

Diversos estudos apontam que o inicio
para a experimentagao e consumo de
substancias é cada vez mais precoce. O
poder publico ndo pode omitir-se para este
fenédmeno social que se consolida entre
criangas, adolescentes e jovens,e o DF nao
foge a regra.

Tanto os servicos de atendimento em
diversos niveis — passando do tratamento
ambulatorial até a internagdo em espagos
terapéuticos especializados — quanto ao
trabalho preventivo em escolas e outras
instituicdes de amplo acesso a comunidade




devem estar na pauta de uma agenda que
priorize a satde e protegao infanto-juvenil.

Devemos primeiramente comegar a
considerar criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, e ndo somente como
objeto de intervengdo. Fazer valer o ECA
€ um dos primeiros passos para essa longa
caminhada, que certamente nao sera facil,
mas somente se concretizara com um
olhar diferenciado do Estado e a
participagao da sociedade civil.

Recomendacoes:

— Desenvolvimento de uma politica
publica de atengao ao uso/abuso de
alcool e outras drogas no DF, com
énfase no publico infanto-juvenil;

Implantagao de novas unidades de
atendimento especializado (CAPS,
residéncias terapéuticas, Hospital
Dia);

Implantagao de programas de
promogao da saude mental e
prevengao ao uso do alcool e outras
drogas, tendo as instituigoes de
ensino como foco de atuagio,
privilegiando a participagao
comunitaria e familiar.

Cumprimento das medidas
determinadas na agao civil publica
766/53 de 1997, julgada procedente
em 2006.

Saide Mental com foco na drogadigdo




CAJE — Centro de Atendimento Juvenil Especializado do DF

CAPS - Centros de Atencao Psicossocial

CAPSAD - Centro de Atencio Psicossocial de Alcool e outras Drogas
CAPSI - Centro de Atencao Psicossocial Infantil

CATA - Coordenacao de Apoio Técnico-Administrativo dos
Conselhos Tutelares do Distrito Federal

CDCA - Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente

CESAMI — Centro Socioeducativo Amigoniano

CIAGO - Centro de Atendimento de Adolescentes Granja das Oliveiras
CIAP — Centro de Internagao de Adolescente de Planaltina

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

COMPP - Centro de Orientagao Médico-Psicopedagdgica da

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
COSEFE’s — Centro de Orientacio Socioeducativas

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT - Conselho Tutelar

DCA — Delegacia da Crianga e do Adolescente

DF — Distrito Federal

DPCA — Delegacia de Protegao da Crianga e do Adolescente

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

FNDCA - Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crinca e do Adolescente

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgiao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao

GDF — Governo do Distrito Federal

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



IDP — Instituto de Desenvolvimento Profissional

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

NEPAYV — Nucleo de Estudos e Prevengao de Acidentes eVioléncia — Secretaria de Estado
da Sadde do DF

ONGs — Organizagées Nao Governamentais

OPAS - Organizagao Pan-Americana de Saude

OCA — Orgamento Crianga e Adolescente

PETI — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
PNAD- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

SEDEST - Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Governo
do Distrito Federal

SEDH/PR — Secretaria Especial dos Direitos Humanos/ Presidéncia da Republica
SIGGO - Sistema Integrado de Gestao Governamental

SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SUS - Sistema Unico de Satde

TJDF - Tribunal de Justica do Distrito Federal

UNICEF - Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia

VIJ —Vara da Infancia e Juventude



Governo do Distrito Federal. Quadro de
Detalhamento de Despesa Exercicio 2008
- posicao em 09/02/2009 (Fonte Siggo/
GDF)

Governo do Distrito Federal. Quadro de
Detalhamento de Despesa Exercicio 2008
- posicao em 06/02/2009 (Fonte Siggo/
GDF)

www.planalto.gov.br
www.consec.rn.gov.br

www.cl.df.gov.br

Constituicao Federal de 1988

Lei Federal 4.320 de 1964

Lei Federal 8.069 de 1990

Lei Distrital 2.640 de 2000

Lei Distrital 3.033 de 2002

Lei Distrital Complementar |51 de 1998
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias -

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8069.htm

SINASE - http://www.mj.gov.br/sedh/ct/
spdca/sinase/Sinase.pdf

http://www.uff.br/feuff/departamentos/
docs_organizacao_mural/educacao_
infantil_e _leis.doc.

http://www.ced.ufsc.br/~nee0aé6/
pjodete.PDF

http://www.utp.br/mestradoemeducacao/
pubonline

http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/
Educinf/eduinfpolit2006.pdf

http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/
publicacoes/levantamento-nacional-do-
atendimento-socioeducativo-ao-
adolescente-em-conflito-com-a-lei-2008

Politica nacional de educagiao infantil.
Brasilia. MEC/SEF, Coordenacio de
Educacio Infantil. Brasilia, 1994.

Estatuto da crianca e do adolescente. Lei
8.069/90.Rio de Janeiro:DP&A,2001.

BRASIL,BRASILIA. LDB - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacido Nacional.1996.

Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei,ano 2008, realizado pelo
programa de implementagio do SINASE,
da Subsecretaria de Promocio dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SPDCA/SEDH/
PR).



® Associacao Atlética de Santa Maria

® Associacdo dos Conselheiros Tutelares do DF

® Associaciao Lésbica Feminista de Brasilia Coturno de Venus

® Associacao Viver

® Associagao Fomento Social. Planejamento e Gestao de Projetos-ASFOS

® Associacio Crista de Mocos de Brasilia - ACM

® Assisténcia Social Casa Azul

® Associagao de Maes e Amigos da Crianga e do Adolescente em Risco — AMAR

® Acdo Social pela Cultura, Esporte e Lazer — ASPCEL

® Associagao Cultural Forum de Agio e Inclusao Social Cultural e Audiovisual -FAISCA
® Aldeias Infantis SOS Brasil/Brasilia e Goias

® Caritas Brasileira

® Casa Transitéria de Brasilia

® Centro Marista de Educacao Infantil Circuito da Crianga

@ Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - CEDECA DF
® Centro de Referéncia, Estudos e A¢oes sobre Criangas e Adolescentes - CECRIA
® Centro Marista Circuito Jovem — CMCJ/DF

® Centro Salesiano do Menor - CESAM

® Centro Social Luterano Cantinho do Girassol

® Centro de Projetos e Assisténcia Integral- CEPAI

® Coletivo Jovem pelo Meio Ambiente do DF

® Conselho Regional de Psicologia do DF — CRP/DF

® Grupo de Pesquisa sobre Violéncias, Trafico e Exploracao Sexual de Criangas,
Adolescentes e Mulheres do Departamento de Servico Social da Universidade de
Brasilia —VIOLES/SER/UnB



® |nstituto Marista de Assisténcia Social - IMAS
@ Instituto Marista de Solidariedade
® Instituto de Estudos Socioeconomicos - INESC

® Laboratério de Politicas Publicas Sociais e Atendimento as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social do Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia
— LASSOS/SER/UnB

® | egiao da BoaVontade - LBV

® Movimento Amigos da Paz

® Movimento de Meninos e Meninas de Rua do DF — MMMR/DF
® Pastoral da Juventude Arquidiocesana do DF

® Projeto Hip Hop Pro-Ativo

® Sindicato dos Trabalhadores Empregados das Instituicoes Beneficentes e Filantropicas
do DF — SINTBREF/DF
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