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Politicas Publicas e Fundo Publico

- Fundo Publico essencial para acumulacao
capitalista e para gastos sociais

- Disputa de recursos no orcamento publico

- Os Interesses dentro do Estado Capitalista
sao interesses privados

- Neoliberalismo — fortalecimento da liberacao
financeira e enfraqguecimento da protecao
social

- Juros do servico da divida potencializam a
crise estrutural do capitalismo

- Crises financeiras tém custo elevado para os
trabalhadores



Politicas Publicas e Fundo Publico

- Politicas Publicas socials como
obstaculo abertura comercial e
filnanceira

- Marco da Seguridade Social no Brasil
é aCF
- DRU promove uma perversa alquimia

- CTB, OSS, DRU - escolhas de
politicas economicas e sociais

- Credores rentistas do capital
financeiro



Politicas Publicas e Fundo Publico

- Fundo Publico no Brasil configura um
Estado Social que nao reduz desigualdade
social:

- Financiamento regressivo

- Politicas da seguridade social tem padrao
restritivo e basico

- Recursos das politicas sociais sao
desviados para outras finalidades

- Auséncia de uma infra-estrutura de servicos
publicos universais (saude, educacao,
emprego)



Politicas Publicas e Fundo Publico

- Nao existe nenhum Dbeneficio
familiar, de carater universal,
destinado a protecao social de
apoio a infancia e adolesceéncia.

- Saude — gasto publico insuficiente
para universalizacao
- Assisténcia social — focalizacao do

gasto em detrimento da
universalizacao

- Previdéncia — metade da PEA nao
tem direito



Estabelecer relacoes concretas
entre o orcamento publico e a

garantia dos direitos
Operacionalizacao dos direitos

Tratados mtellnacmnals ABSTRATO

Constituigﬁo Federal
Lei
!

PIanos/Poll'ticlas Publicas

Orcamento

Implementacao das politicas
CONCRETO

Realizacao de direitos dos
sujeitos



Principios da analise do Orcamento Publico
a partir dos Direitos:

1. O Estado deve aplicar o maximo
de recursos disponiveis para efetivar
os direitos.

2. A execucao visa a realizacao
progressiva dos direitos humanos.

3. O orcamento publico deve ser
financiado com justica social.



O orcamento publico é
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Orcamento e Politicas Publicas
(2004 a 2007)

- (Gastos da Uniao com direitos crescem abaixo

dos gastos totais do orcamento (33% x 27%)
Participacao 43%, excluindo prev. (15%)
- Assisténcia social supera o gasto com educacao

- Os valores pagos com juros e amortizacao

da divida nos quatro anos de execucao do
PPA 2004-2007 sao duas vezes superiores ao
montante do gasto da Uniao com as funcoes:
assisténcia social, saude, trabalho,
educacao, cultura, direitos da mdadanla
habitacao, saneamento, gestao amblental
organizacao agraria, desportos e lazer



Funcies Orcamentarias em Valores Liquidados {2004 a 2007)
Deflacionados pelo IGP-IM, em B% bilhies

Funcao (CodiDesc) 2004 2007 Total Part. War. % |
01 — Legislativa 4 .35 5,20 15,993 0,61%% 18, 7T58%
02 - Judiciaria 13,05 16,858 ST, 54 1,85% 29,31%
03 - Essencial a justica 2,63 2,92 12,48 0, A40%% 48,9404
04 - Administracao 11,07 14 82 45,03 1,54% 232 .8584%
05 - Defesa nacional 16,82 20,526 T2,86 2,349 22,23%
06 - Seguranca publica 3,43 e e]e] 16,549 0, 53% B2, 16%
07 - Relacdes exteriores 1,63 1,55 6,40 0, 21% -4 3994
0B - Assisténcia social 17,18 25,97 84,09 2, 70% 51,16%
02 - Previdéncia social 205,10 246,28 892,56 28.64% 20,08%
10 - Saude 40,86 48,04 173,60 5 57% 17,56%
11 - Trabalho 13,27 20,76 66,12 2.12% 56,44%
12 - Educacao 18,01 25,58 82,95 2.66%0 42,06%0
13 - Cultura 0,40 0,80 2,38 0,08% 98,26%
14 - Direitos da cidadania 0,68 0,99 3,67 0.,12% 45,85%
15 - Urbanismo 1,48 4,65 10,82 0,35% 214,89%
16 - Habitacao 0,61 0,63 3,13 0,10% 4,00%
17 - Saneamento 0,09 1,63 1,89 0,06% 1622,69%
18 - Gestio ambiental 1,48 3,40 B.86 0,28% 130,22%
19 - Ciéncia e tecnologia 3,25 4,55 15,57 0, 50%% A0, 7T6%
20 - Agricultura L 11,92 41 66 1, 3404 25,98%
21 - Organizacio agraria 3.24 510 16,94 0. 54% 5T.22%
22 - Indastria 1,92 2,96 5,78 0,28% 54,4494
23 - Comércio e servicos 208 3,02 11,81 0, 38%0 16,9850
24 - Comunicagdes 0,62 0,95 2,62 0, 08% 54, 74%
25 - Enerdia 0,49 0,o7 2,07 0,073 16,20%
26 - Transporte 4 53 12,85 32,44 1,04%% 184, 058%
27 - Desporto e lazer 0,34 1,49 3,09 0,10% 342,00%
28 - Encargos especials 295 34 401 45 1.415,09 A5 51% 25,93%
Total Br3, 92 592 11 2.116,05 100, 00%4 22, 38%
Fungdes DHESCAS (1) 302,74 385,33 1.350,10 - 27, 28%0
Fart. no Orgamento em %o A Q20 A5 9% A2 2504 - -

Excluindo Previdéncia =m %o 14, 49%0 15,59%0 14 B5%0 - -

Fonte: SIAFIFSIGA Brasil.



Estabilizacao (?) nos gastos sociais

TABELA 8

GSF' — 1995-2006 e estimativa 2007 e 2008

(Em R$ milhoes correntes)

Anos GSF PIE GSHPIB (em %
1995 79.324 705.641 11,24
1996 92.705 843.966 10,98
1997 108.073 939.147 11,51
1998 119.975 979.276 12,25
1999 129.506 1.065.000 12,16
2000 148.088 1.179.482 12,56
2001 169.214 1.302.136 13
2004 190.892 1.477.822 12,92
2003 220161 1.699.948 12,95
2004 256.2972 1.941.498 13,20
2005 296.752 2.147.239 13,82
2006 340.011 2.369.797 14,35
2007 390.630 2.597.611 15,04
2008 432.863 2.889.718 14,98

Fontes: SiafilSTH.
Elaboracdo Disoclpea.



Ao Juros e
Encargos(a)
2004 74.373,39
2005 89.839,64
2006 151.151,88
2007 140.311,78
Total 455.676,70

Amortizacdes (b)

71.677,57
49.274,21
120.929,46
97.093,32
338.974,55

Participagao no Orgcamento em %

2004 13,68%

14,80%

2006 18,73%

18,18%

Média 16,35%

13,18%
8,12%
14,99%

12,58%

12,22%

Despesas
Financeiras

(c) = (a) + (b)

146.050,96
139.113,85
272.081,34
237.405,11
794.651,25

26,86%
22,92%
33,72%

28,57%

Refinanciamento

364.418,01
495.579,15
376.832,92
374.783,32



Tabela 47
Participacao da DRU no Superavit Primario
Valor em R$ Bilhoes, Deflacionados pelo IGP-DI

Participacao
da DRU
(a/b)

2000 32,20 44,31 72,66%
2001 32,08 76,56%
2002 32,48 55,13 58,92%
2003 33,89 57,49%
2004 34,90 64,92 53,76%
2005 36,28 S57,47%

Superavit Primario do

Governo Central (b)

4 010]5) 35,83 54.89 65,27%

2007 40,69 65,15%
Total 278,35 44570 62,45%
Fonte: STN.

Elaboracao propria.



Tabela 21
Orcamento da Seguridade Social: Distribuic@o dos Recursos entre as Politicas Sociais - 2000-2007 {1)
Valorez em RY milhdes correntes

Politicas da Seguridade Sodial 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Presidénda Sodd 9340756 10754425 12321805 14547754 16550844 15779951 21296546 75437419
Saride 027012 ZIEBAES 2543463 WATI S 3207280 3648307 4057722 4571313
Assisténeia Socal 4 442 5 295 5513 5416 13863 15806 21535 24714
Totd em R$milhdes corertes 118120 136476 155466 181065 212345 240089 5007 30480
Participagio em % 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Previdénda Sodd 790E%  TRE0N 7oA &035W o4 TEIW  TTAM% 7E 9%
Satide 1716% 1738  1633%  1501% 1558  1520%  1475%  1500%
Assisténea Sodal 3 TE% 3 55 420%  4F5% BS53% B 55% TR B11%
Totd em % 10000%  10000%  10000%  10000%  10000%  10000%  10000%  100,00%
Politicas em % PIBO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Previdénda Sodd 7 H2% 5 26% 534%  G56% 857 5 74% 5A9%  O16%
Satide 1,72% 1,82% 172%  1F0%  1,70% 1 70% 171%  1.79%
Assisténea Sodal 0,365 0,41% 044%  050% 071% 0,74% 041%  087%
Totd em % do PIE 1001%  1048%  1050%  10E5%  1094%  1118%  ME1%  1191%
FIB em R§ milhdes (3 11794582 1302136 14778622 1699945 19414595 2147944 29797 255357

Forte: SIAFSIDOR
Elaboracio propria & de dados dtados por Behing & Boschetti (2008), Boschetti e Salvador (2006). Os dados do
PIB foram revisados, em 2006, pelo IBGE . Yide nota 2 desta tabela.

(17 R ecursos liguidados nes funcdes orgamentarias da previdéncia, salde e assi téncia social
(21 Contas Madonais do IBGE 2000-2005 & contas nacionss 2002-2006 (divulgada em 050512003
Para 2007, o PIB foi edimaco & partir da contas nacions s timestrais (referénda 2000).
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Grafico 7
Distribuicao dos Recursos do FNAS (2000 a 2007)
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Valores deflacionados pelo IGP-DI
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Dados para Elaborar propostas de enfrentamento do Trabalho Infantil



Criancas e Adolescentes: trabalho e escolaridade

4,8 milhoes o« CRIANCAS E ADOLESCENTES ENTRE 5 E 17 ANOS TRABALHAM

44,9% 39,9% 19,8%

VIVEM EM DOMICILIDS SEM
NAQ RECEBEM EXERCEM RENDIMENTO OU COM RENDIMENTO

. MENSAL DE V2 DO
REMUNERACAO ATIVIDADES AGRICOLAS DLt Faﬂ PESSOA

ENTRE 5 E 13 ANOS

1,2 milhao 60% 60%
TRABALHA EM ATIVIDADES AGRICOLAS NAO RECEBEM SALARIO

TRABALHADORES DOMESTICOS

17,3% 44,3% 66,3%
TEM ENTRE 5 E 13 ANOS TEM ENTRE 14 E 15 ANOS TEM ENTRE 15 E 17 ANOS

Fonte: PNAD 2007
* Na semana de referéncia em que foi feita a PNAD-2007




2 milhoes de criancas e adolescentes
analfabetos de 7 a 17 anos

11,5% das criancas de 8 e 9 anos
analfabetas.



Execucao Orcamentaria do PETI
Valores em Milhoes - periodo de 2004 a 2008

Funcdo (Cod/Desc)  Acdo (Cod/Desc) Autorizado  Liquidado Execucao
AcOes socioeducativas e de convivéncia para, 950 27 808,29
Assisténcia social criancas e adolescentes em situacéo de trabalho 85%
Atendimento a crianga e ao adolescente em jomada; 205 85 205,08
ampliada 100%
Conr:,lesséuo de bolsa para criancas e adolescentes 499,65 166 67
em situacéo de trabalho 93%
Publicidade de utiidade publica 1,44 1,44 100%
Servicos de concessdo, manutencéo, pagamento e 579 5.79
cessacdo da bolsa PETI, | | 100%
Trabalho Fiscalizacdo para erradicacao do trabalho infantil 6,85 437 64%
Atualizacdo do mapa de focos de trabalho infantil 0,50 0,00 0%
Publicidade de utilidade publica 0,70 047 67%
Apoio técnico a escola do futuro trabalhador 0,46 0,22 47%
. . . . , L . 0,37 0,17
Direitos da cidadania Apoio aos foruns de erradicacéo do trabalho infantil 47%
Total 1.672,87 1.493,69 89%

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil
Elaboracaa propria



Orcamento do PETI liquidado na Assisténcia Social
(Valores R$ milhoes - IGP-DI)
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Em milhoes

Grafico 6

3.500 - Comparativo entre PETI e Trabalho Infantil (1)
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Fonte: PNADs e MDS.
Elaboragao propria. Nota: (1) O trabalho infantil refere-se as criangas e adolescente de 5 a 15 anos ocupadas, conforme dados da PNAD.



Integracao entre PETI| e PBF

(Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005)

Quadro 1
Critérios para concessao de bolsa para erradicagao do trabalho infantil

Programa Bolsa Familia (PBF) Familias PETI
em situagao de trabalho infantil com Familias em situagao de trabalho infantil com
renda per capita mensal igual ou inferior a renda per capita mensal superior a R$
R$ 120,00 120,00

Familias com renda per capita de até R$ 60,00: Familias residentes na area urbana tém direito a

R$ 58,00+R$ 18,00 por beneficiario (no bolsa mensal no valor de R$ 40,00 por
maximo até trés) crianga/adolescente.
Familias com renda per capita entre R$ 60,01 e Familias residentes na area rural tém direito a
R$120,00: R$ 18,00 por crianga ou bolsa mensal no valor de R$ 25,00 por
adolescente de até 15 anos (no maximo até criancas/adolescente.
trés)

Fonte: Relatorio de Avaliagao do PPA 2004-2007, p. 26 do caderno 17.



Elementos para a Politica de
Enfrentamento ao Trabalho Infantil

- Fim da DRU

- Nao contingenciamento de recursos

- Execucao integral do orcamento

- Articulacao das politicas publicas:
assisténcia social, educacao e trabalho

- Expansao dos servigo sociais

- Beneficio familiar, de carater universal,

destinado a protecao social de apoio a
infancia e adolescéncia
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