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Consideracoes Iniciais:

O __ MINISTERIO PUBLICO DO _DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS — MPDFT — desenvolve diversas agdes para que os Conselhos

Tutelares no Distrito Federal sejam adequados a Constituicao Federal, a Convengao das

Nacgodes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a
Lei Organica do Distrito Federal, a Resolugdo n°139/10, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.

2. A legislacao distrital sobre os Conselhos Tutelares ¢ construida como
resultado de lutas pelos direitos das criangas e adolescentes. Vale destacar que, em
2009, apoiados pelo MPDFT, a Associacao dos Conselheiros Tutelares Distrito Federal e o
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Distrito Federal — Sindjus-DF — coletaram
mais de 30 mil assinaturas e apresentaram a Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF —, em 25 de junho de 2009, projeto de emenda a Lei Organica do Distrito Federal de
iniciativa popular prevendo a criagdo de novos Conselhos Tutelares no Distrito Federal e

estabelecendo novas regras para sua estruturacao e funcionamento.

3. Posteriormente, for¢ado pelas decisdes do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Distrito Federal - CDCA-DF e pela decisao judicial de antecipacdo de
tutela na acdo civil publica n° 2008.01.3.010679-8, confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, seguida de deliberacdo do CDCA-DF, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a
CLDF projeto que aproveitou diversas propostas contidas no projeto de iniciativa popular,
construido coletivamente, e se converteu na Lei n® 4.451/09, na qual se previa, como um
dos requisitos para a candidatura, «aprovacdo em exame de conhecimento especifico
acerca dos instrumentos normativos, organizacdo e funcionamento do sistema de
garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes» (art. 23, inc. VI), sendo que «as

normas, as regras ¢ as condi¢cdes do exame de conhecimento especifico [...] serdo
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estabelecidas em lei» (art. 23, § 4°). Ressalte-se que o mencionado projeto de emenda a
Lei Organica do Distrito Federal também continha dispositivo prevendo esse requisito de
aprovacao em exame de conhecimento especifico para a candidatura a funcao de
Conselheiro Tutelar.

4. Assim, restou aprovada pela CLDF a Lei n® 4.675/11, na qual previu-se
que o exame de conhecimento especifico seria realizado por meio de prova com
questdes discursivas e de multipla escolha, estando apto a candidatar-se ao cargo de
conselheiro tutelar o avaliado que obtivesse aproveitamento igual ou superior a 70%
(setenta por cento) do valor atribuido a cada conteudo programatico (art. 1°, § 2°).

5. Para minorar a exigéncia de aproveitamento no exame de conhecimento
especifico previsto, a CLDF aprovou a Lei n° 4.877/12, que revogou a Lei n® 4.675/11,
estabelecendo uma necessidade de aproveitamento de apenas 50% (cinquenta por cento)
no exame, deixando a cargo do CDCA a defini¢ao dos conteudos e critérios de correcao

e pontuagao da prova.

6. No ambito federal, foi publicada a Lei n® 12.696/12, que altera o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, dispondo que em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composto de 5 (cinco) membros esco-
lhidos pela populagdo local para mandato 4 (quatro) anos (art. 132); que o processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada em todo o territd-
rio nacional a cada 4 (quatro) anos, no ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial, e que
a posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha (art. 135, §§ 1° e 2°).

7. Diante disso, 0o CDCA-DF desencadeou o processo de escolha para Con-
selheiros Tutelares por meio de edital publicado em 31 de julho de 2012 (DODF 141,
pp- 33-35). As inscri¢des estdo abertas entre os dias 3 € 17 de agosto de 2012.

8. Ocorre que projeto de decreto legislativo, lido no plenario da CLDF em 8
de agosto de 2012 (PDL 144/12), pretende sustar efeitos das Resolugdes Normativas n°
56/12 e 60/12, ambas do CDCA-DF, que regulamentam o processo de elei¢ao dos mem-
bros dos Conselhos Tutelares no ambito do Distrito Federal para o triénio 2013-2015.

Conclusoes:

9. A prorrogacdo dos mandatos foi rejeitada pelo legislador nacional com
razao. Os Conselheiros Tutelares em exercicio em 26 de julho de 2012, data de publica-

cdo da Lei n° 12.696/12, foram eleitos para mandato de trés anos. Prorrogar mandatos
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implicaria frustragdo da sociedade, que tem a expectativa justa e legitima de participar
do processo de escolha de novos Conselheiros Tutelares em 2012. Necessario mencio-

nar que na Constituicdo Federal prevé-se claramente que todo o poder emana do povo,

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos do dis-
posto na Constituicdo (art. 1°, par. un). A configuragdo do Conselho Tutelar como 6r-
gdo «encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente», conforme estabelecido no artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, confere ao mandato, e dai o nome, a caracteristica de verdadeira procuracao
que a sociedade emite quando do processo de escolha para que o Conselho Tutelar exer-
ca suas fungdes e poderes. Assim, a interpretacdo teleoldgica da lei, conforme os princi-
pios democraticos que orientam nossa Constitui¢ao Federal, ¢ a de que os novos manda-

tos de quatro anos dependem de novo processo de escolha pela sociedade.

10. Por isso, a melhor interpretagdo para as novas normas ¢ aquela que pre-
coniza que o mandato de quatro anos esta vinculado a elei¢do em data tnica e, portanto,
somente terdo inicio em 10 de janeiro de 2016. O periodo até 2015 serve para que os di-
versos municipios editem legislacdo que garanta a realiza¢do do processo de escolha e a
posse em data unificada. E cabe ao CDCA-DF editar normas para que as elei¢cdes sejam
efetivamente realizadas. Nesse sentido ¢ que o CONANDA editou a Resolugdo n°
152/12, ainda ndo publicada, que acolhe essa interpretacdo, tirando todas as duvidas
quanto a situacao do Distrito Federal:

Art. 2° Os Municipios e o Distrito Federal realizardo, através do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, o processo de escolha dos
membros do conselho tutelar conforme previsto no art. 139 da Lei n° 8.069, de
1990, com redagdo dada pela Lei n° 12.696 de 2012, observando os seguintes
pardmetros:

I — O primeiro processo de escolha unificado de conselheiros tutelares
em todo territorio nacional dar-se-a no dia 04 de outubro de 2015, com posse
no dia 10 de janeiro de 2016;

II — Nos municipios ou no Distrito Federal em que os conselheiros
tutelares foram empossados em 2009, o processo de escolha e posse ocorrera
em 2012 sendo realizado seguindo o rito previsto na lei municipal ou distrital e
a duragdo do mandato de 3 (trés) anos.

11. No que concerne ao exame de conhecimento especifico, ¢ necessario sali-
entar que a sua obrigatoriedade ja se encontrava prevista no noticiado projeto de emen-
da a Lei Organica do Distrito Federal de iniciativa popular, apresentado a CLDF com
mais de 30 mil assinaturas de eleitores do Distrito Federal e, depois, na Lei n® 4.451/09,

que infelizmente levou demasiado tempo para ser regulamentada. Nesse periodo, tam-
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bém foi aprovada a Resolucdo n° 139 do CONANDA, segundo a qual «havendo previ-
s30 na legislagdo local é admissivel aplicagdao de prova de conhecimento sobre o direito
da crianga e do adolescente, de carater eliminatorio» (art. 11, § 3°).

12. Assim, as resolucdes do CDCA-DF sobre o processo de escolha dos Con-
selheiros Tutelares estdo baseadas na legislagao vigente, apenas a retratando e minuden-
ciando, além de atenderem a uma das diretrizes da politica de atendimento a crianga e
ao adolescente, que ¢ a da existéncia de 6rgaos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participa¢do popular paritaria por meio de organiza-
cOes representativas (Estatuto da Crianca e do Adolescente, do art. 88, inc. II), que fun-

damenta e legitima a acdo do CDCA-DF.

13. Por isso, decreto legislativo que visa desconstituir atos regulamentadores
legitimos do CDCA-DF, atos estes com nitida fei¢do de regulamento executivo, atenta
contra a democracia, a reparticao de poderes e, sobretudo, contra o principio democrati-
co de participacao popular. Ademais, o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares
foi iniciado com a publicacdo de edital em 31 de julho de 2012, se encerrando as inscri-
coes de candidatos em 17 de agosto de 2012. Qualquer legislagdo tendente a alterar as
regras estabelecidas pela legislagdo vigente somente seria aplicavel para o proximo pro-
cesso de escolha, pois do contrario ndo observaria um dos requisitos para a regular con-
figuragdo do ato normativo, qual seja, a abstracdo. Em outras palavras, dita “lei”, por ser
inequivocamente casuistica, se mostraria imoral e pessoal, contrariando o interesse pu-

blico.
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