ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE — OCA

BOLETIM ANUAL

ORCAMENTO:

QUAL E O IMPACTO NA VIDA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES ?

O NUCLEO OCA - Nuacleo de
Acompanhamento e  Monitoramento  do
Orcamento da Crianca ¢ Adolescente do DF, ha
quatro anos, acompanha a execugdo dos
programas do orcamento do DF que impactam
na vida das criancas e adolescentes — agdes
voltadas para a area social, que englobam ag¢des
de saude, educacdo e assisténcia social, por
exemplo. O conjunto destes programas
monitorados pelo Nucleo OCA do MPDFT ¢
denominado Org¢amento Crianga e Adolescente
-OCA.

Crianca e

O termo OCA foi introduzido no debate das
politicas publicas do Pais, nos ultimos anos, . O
conceito ndo se resume somente aos gastos
publicos voltados as criangas e aos adolescentes,
mas também a aplicagdo de qualidade das
politicas publicas governamentais. O OCA
compreende , atualmente, programas em varias
pastas das Secretarias do DF, tais como:
Secretaria de Educagdo, Secretaria de Saude,
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania e Secretaria de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda. O Nucleo OCA
faz o levantamento desses programas
acompanha e avalia a sua execugdo, difundindo
essas informagdes para a Recria — Rede de
aten¢do a crianga ¢ adolescente, além do Férum

OCA.

J(I Adolescente
OCA: acompanhamento da execucdo or¢amentaria do conjunto de programas

distritais voltados a atender o publico infanto — juvenil.

O OCA nos mostra que, de um conjunto de 120 programas governamentais, apenas 15 possuem
orientacdo explicita para a promog¢do dos direitos das criangas e adolescentes. Estas informacdes
nos indica que ainda falta uma longa caminhada para que o orgamento seja, efetivamente,
instrumento de combate a desigualdades e nos apontam a necessidade de seguir lutando pela
prioridade absoluta nas politicas publicas.

COMO TUDO COMECOU

A constatag¢do de que o avango na legislagdo nem sempre correspondia a mudancas efetivas na vida
cotidiana das criancas e dos adolescentes levou a cria¢do, em 2005, a Comissio de Estudos e
Monitoramento do Orcamento Publico destinado a Crianca e Adolescente do Distrito Federal,
formada por Membros e Servidores do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios -
MPDFT, com a participacdo de outros integrantes da RECRIA-DF, com o objetivo de conhecer o
Or¢amento Crianga e Adolescente - OCA-DF. Para a a realizacdo do trabalho utilizaram a
metodologia formulada pela Fundagdo Abring, Unicef e INESC, que pode ser facilmente
compreendida e aplicada por qualquer cidaddo. A organizacdo percebeu que era preciso incidir
também sobre as politicas publicas por meio do orcamento publico, para que os direitos ja
constituidos na constituicdo e em lei tivessem recursos assegurados para sua implementacdo. O
inicio dessa trajetdria foi marcado pelo manual De Olho no Orcamento Crianga, da Fundagdo
Abring, Inesc e Unicef, que norteou a apuracdo do OCA pelo MPDFT . O nucleo OCA acompanha
a execucdo das politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes e exige dos poderes
publicos a adog@o de mecanismos que garantam maior transparéncia, efetividade e controle social.
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As leis do Orcamento Publico

As politicas publicas ndo existem sem planejamémévio. Desde a Constituicdo Federal de 1988 é
obrigatério que o governo tenha definido, em ladoto que vai fazer e quanto vai gastar. Issofegiggnjue

nao se executa nada em politica publica que némegsanejado e previsto nas leis do Orcamentadubl

O Orcamento Publico € , muitas vezes, visto comdnstnumento técnico que garante maior eficiéncia A
gestdo publica. Mas deve ser entendido também comimstrumento politico, que orienta a gestdo pébli

€ seus recursos para determinadas areas, muitss eez detrimento de outras.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu normas parab@reicdo e execucdo do orcamento publico, criando o
chamado Ciclo Or¢camentario. Este ciclo integradpldeejamento e orcamento tem a duracdo de 4ea@0s
composto por trEs leis: O Plano Plurianual (PPA).ek de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Vejamos a seguir o guiacama contém:

PP A 2008/201 L s s oo srmarens

do governo de médio e longo prazo ( federal, estapiw municipal) para um periodo de quarto anos. No
PPA, o governo estabelece os objetivos e as me@gspera atingir e, de acordo com esses objetvos,
PPA lista os programas e agfes que resultardo esnebgervicos para atender as demandas da sociedade
PPA 2008-2011 do DF, vigente atual, dos mais de @®d@ramas existentes , apenas 15 possuem sdo
voltados para atender as acbes relacionadas qurhlico infanto — juvenil. E um niimero muito pegae

A falta dessas politicas publicas prejudica o itnoamento e a avaliacdo das garantias da pricidad
absoluta que gozam as criancgas e 0s adolescentes.

Criada para fazer a ponte entre o Planejamento e
o Orcamento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
estabelece, de acordo com o PPA e a
Constituicao, a forma como deve ser elaborada e
executada o orcamento (LOA). E a LDO que
traz, a cada ano, o cenario econdmico do pais. E
um forma de o Poder Executivo mostrar a
polucdo como estdo se comportando as financas
publicas, e de acordo com essa situagcdo
estabelecer as diretrizes para a elaboracdo do
orcamento anual. Em 2009, tal como nos ultimos
anos e apesar dos esfor¢cos da sociedade civil no

debate para que a politica econémica néo tivesse

um impacto negativo na consecucdo dos i i i
objetivos de atender as demandas do publico Lel de Dlretr[z_es
infanto-juvenil, a lei mantém a subordinacdo das Or(;amentanas

politicas sociais as politicas econémicas.
juventude. Neste ano de 2009,

LOA OO 9 embora ha recursos que tenham
2 Lei Orcam entéri%l'do previstos para  esses

rogramas, houve pouca
anual tem vigéncia de 01 janeiro até 31 de dezenibroma Leéxecucdo, ou seja, ha recursos
gue contém todas as receitas ( ou seja, 0 que errgd\espemisponiveis para 0 cumprimentos
arrecadar durante o ano) e todas as despesas rQuaatpeldos programas que por ma
mesmo periodo. E importante que a LOA asseguremses pargestdo ndo sdo garantidos para a
o atendimento das politicas publicas voltadas pamafancia @opulacao infanto — juvenil.
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DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES : UM
OLHAR SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
DF EM 2009

Mais uma vez, como ocorre todo ano, o Poder Executivo, em 2009, ndao destinou, de forma
privilegiada ( prioridade absoluta), recursos publicos as politicas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude. H4 um grande descompasso entre as demandas da sociedade e a destinagéo
dos recursos do Distrito Federal. O objetivo deste Boletim é discutir os principais pontos da
execucdo orcamentaria do exercicio, bem como ressaltar algumas variaveis que influenciam as
previsoes contidas na Lei Or¢amentaria. A perspectiva de analise baseia-se no comportamento de
alguns parametros — como ndo execu¢do orcamentaria, execucdo or¢amentaria privilegiada de
publicidade e propaganda —, que conformam o nivel dos gastos publicos, para apontar as principais
questdes que obstruem a conquista dos direitos sociais e a busca da superagdo das desigualdades.
Enquanto quase metade (48%) do orgamento do DF em 2009 ( aprox. R$ 14 bilhdes) ¢ gasto com o
pagamento de pessoal e encargos sociais e terceirizados , apenas 15% s3o para beneficiar os direitos
das criancas e adolescentes , persiste um enorme déficit de direitos para a maioria da sociedade.

Segurancga Publica

O problema da seguranca publica no Brasil é apontado em varias pesquisas como
a maior preocupacio da populacio, aquilo que mais incomoda e amedronta. E
espantoso verificar que o governo do DF, como uma de suas prioridades politicas,
desde 2004 ndo investiu nada na subfuncao Informacao e Inteligéncia na funcao
Seguranca Publica. Entao, ¢ de se perguntar: Por que isso acontece? Certamente
nao ¢ porque os problemas foram solucionados —eles estao ai a requerer urgente
solucao, pois a maquina publica nao conseguiu dar a populacio uma resposta
satisfatoria. Sera que os recursos da Inteligéncia ndo sdo importantes para a Seguranca Publica do
DF ? Ou foram gastos para pagar publicidade e propaganda, estes, sim, com a execucdo dentro do
esperado, cumprindo rigorosamente o planejado? Ou serd falta de capacidade de gasto do governo?
Ou, ainda, sera uma conjugag¢io desses varios fatores?

Trabalho Infantil

O PETI - Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil é composto por trés acdes entre as
quais a dotaciao total é distribuida.
Séo duas agdes que ndo tiveram execucdo or¢amentaria :
i) aagdo "Pesquisa da Proteg¢do Social Especial sobre o trabalho infantil no DF" execugdo 0%;
ii) a a¢@o "Apoio aos projetos de erradicagdo de trabalho infantil desenvolvido pelo Instituto
Marista de Solidariedade" execugao 0%;
iii) a agdo "Servigo de Enfrentamento e Erradica¢do do Trabalho Infantil" execucdo 50% ( até
dez/09);

Crianca e
Adolescente

Para maiores informagdes acesse:
www.mpdft.gov.br
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A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL DO
ORCAMENTO PUBLICO

Conselhos Tutelares e CDCA X Publicidade

A nota lancada no site da Promotoria de Defesaf@adia e Juventude do Doutor Oto de Quadros,
Promotor de justica, mostra que o principio consitinal da prioridade absoluta garante a

protecao integral e o interesse superior de creapcadolescentes (CF, art. 227; LODF, art. 267),
também encontra contetdo juridico no Estatuto dan€a e do Adolescente, segundo o qual, a
garantia de prioridade compreende, entre outrofopppreferéncia na formulacdo e execucao de
politicas sociais publicas e na destinacdo priiatg de recursos publicos junto aos mais diversos
setores da administracao nas areas relacionadaa pamtecdo a infancia e a juventude (art. 4°, par.
an., alineas «c» e «d»).

A precariedade no funcionamento dos Conselhos dretele do CDCA é constatada mediante

qualquer visita de inspecédo. Funcionam em condipdesariissimas. Além da falta de estrutura

predial, faltam insumos basicos como papel, patagquivo e tinta para impressao, computadores
e aparelhos telefonicos, fax, acesso a internepagpara exemplificar. Essa situacdo materializa-
se no quadro abaixo:

QUADRO COMPARATIVO 2009

R$ 1,00

) = LOA + PREV. INICIAL X

Rubrica LOA ALTERAGOES | ol o | EXECUTADO | Lo & o Do,
Manutengdo e Funcionamento do CDCA 50.000 0 50.000 35.416 70,83%
Conselhos Tutelares ( manutengéo e funcionamento) 840.000 1.340.000 2.180.000 77.885 9,27%
Publcidade e propaganda (Ag. Com., Agefis, Sefaz) 101.150.000  169.342.656] 270.492.656| 142.777.849 141,15%

Disponivel na integra em: http://www.mpdft.gov.br

O orcamento publico € um instrumento estratégica paefetivacado dos direitos humanos e para o
exercicio do controle social. Ele expde as opc¢oesicidades politicas do governo e define o

alcance de politicas sociais e redistributivaspbeto de vista do controle social, quando o governo
elenca as suas prioridades no uso do recurso pyhblisociedade pode influenciar este processo,
por meio de pressdo para promover mudancas naqgeegmentaria durante sua tramitacdo no

Camara Legislativa e, posteriormente, no acompaehsinda execugdo orcamentaria, verificando
se 0s gestores publicos estdo efetivamente apticagdecursos autorizados pelo orgcamento.

A obrigacao do poder publico, previsto no EstatladCrianca e Adolescentes (ECA), de destinar,
de forma privilegiada, recursos publicos as arelasionadas com a protecao a infancia e juventude
€ sistematicamente ignorada quando da elaboracaaamento.

Ou seja, como fazer com que 0s governos, quandelatracdo da proposta orcamentaria,

priorizem politicas publicas que efetivem direids assegurados em nossa legislacdo para a
populacdo? Quais indicadores séo utilizados pealeppublico para demonstrar em que medida as
politicas publicas estdo conseguindo garantir tdsepara a populacdo? Como mostrar para o
governo a importancia de executar os recursos wmiisiivados?
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