PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne , DE 2006
(Da Sra. Senadora Autora)

Estabelece normas gerais para organizacado e funcionamento dos conselhos
tutelares, em atengao aos principios constitucionais da prioridade absoluta da
crian¢a e do adolescente e de descentralizacao politico-administrativa e de
participagdao da populagio nos termos do disposto nos artigos 227 e § 7° e 204
e incisos I e II, da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para organiza¢io e
funcionamento dos conselhos tutelares nos Municipios e no Distrito Federal, em atengao aos principios
constitucionais da prioridade absoluta da crianca e do adolescente e de descentralizagio politico-
administrativa e de participagdo da populacio, no que concerne ao atendimento, nos termos do
disposto nos artigos 227 e § 7° e 204 ¢ incisos I e II da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Entende-se por normas gerais para organizacao e funcionamento dos
conselhos tutelares, os limites institucionais minimos a serem cumpridos pelos conselheiros tutelares,
bem como pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Art. 2° Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto por
cinco conselheiros, escolhidos pela comunidade local para mandato de duragio igual ao do Prefeito,
atendidos os principios estabelecidos para a eleicao de senadores e os seguintes preceitos:

I — no Distrito Federal e nos Municipios divididos em Zonas Eleitorais ou em Regides
Administrativas havera, pelo menos, um Conselho Tutelar em cada Zona Eleitoral ou Regido
Administrativa, prevalecendo o nimero mais elevado;

IT — eleicao dos conselheiros tutelares pela Justica Eleitoral, mediante pleito direto e

simultaneo realizado em todo o Pafs na mesma data da escolha dos prefeitos, inclusive no Distrito
Federal;

IIT — posse dos conselheiros tutelares na mesma data estabelecida para a posse do chefe
do Poder Executivo;

IV — subsidios dos conselheiros tutelares fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, 1I, 153, III, e 153, § 2°, I da
Constituicao Federal, ndo podendo ser inferiores aos valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais
elevados cargos de natureza especial ou em comissao, prevalecendo o maior valor;

V — inviolabilidade dos conselheiros tutelares por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio e do Distrito Federal,

VI — proibi¢ées e incompatibilidades, no exercicio do mandato, similares, no que
couber, ao disposto na Constituicio Federal, na Constituicio do respectivo Estado, e nas Leis
Organicas respectivas, para os Promotores de Justica;

VII — dedicagdo exclusiva e perda do mandato do conselheiro tutelar que assumir outro



cargo ou fun¢do na administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto na legislagio municipal ou do Distrito Federal para os servidores
publicos.

Art. 3° A legislacdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e institucional
necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive equipe interprofissional,
destinada a subsidiar a atuagao, e especialmente para receber e encaminhar com rapidez denuncias de
violagdo de direitos humanos, e meios para aferir resultados.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria municipal devera, em programas de trabalho
especificos, prever dotagdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar,
inclusive para as despesas com subsidios e capacitagio dos conselheiros, aquisicio e manuten¢ao de
bens méveis e imodveis, pagamento de servigos de terceiros e encargos, diarias, material de consumo,
passagens e outras despesas.

Art. 4° O Conselho Tutelar é 6rgio publico independente nio jurisdicional, que
desempenha fung¢bes administrativas de monitoramento de direitos humanos de criangas e
adolescentes, sem integrar e nem se subordinar a qualquer Poder ou o Ministério Publico.

Art. 5° E atribuicio do Conselho Tutelar, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que caracterizem ameaga ou violagao dos direitos da
crianca e do adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de
prote¢do previstas na legislacao.

§ 1° As decisoes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas por autoridade
judiciaria mediante provocagao da parte interessada ou do Ministério Publico.

§ 2° A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de prote¢io deve ser
entendida como a fun¢do de tomar providéncias, em nome da sociedade e fundada no ordenamento
juridico, para que cesse a ameaga ou viola¢do dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 6° O Conselho Tutelar serd composto por cinco membros, vedadas deliberacoes
com nudmero superior ou inferior, sob pena de nulidade dos atos praticados.

§ 1° Serdo escolhidos no mesmo pleito para cada Conselho Tutelar o nimero minimo
de 10 suplentes.

§ 2° Ocorrendo vacancia ou afastamento de qualquer de seus membros titulares,
independentemente das razbes, deve ser procedida imediata convoca¢ao do suplente para o
preenchimento da vaga e a consequente regularizacao de sua composi¢ao.

§ 3° No caso da inexisténcia de suplentes, em qualquer tempo, devera o Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente comunicar a Justiga Eleitoral para realizar o processo de escolha
suplementar para o preenchimento das vagas.

I

§ 4° A sede do Conselho Tutelar deve permanecer aberta permanentemente
populagao, devendo os conselheiros cumprirem jornada minima de oito horas diarias de segunda
sabado.

ISy

§ 5° Fora do horario normal de funcionamento, os conselheiros tutelares atenderdo em
regime de plantdo, no sistema de escala.

Art. 7° Para a candidatura a conselheiro tutelar, além das condi¢des de elegibilidade
previstas no artigo 14 da Constituicdo Federal, devem ser exigidas a comprova¢ao de reconhecida
idoneidade moral, a idade minima de 25 anos, e residéncia fixa no Municipio, Zona Eleitoral ou Regido
Administrativa, conforme o caso, além de outros requisitos estabelecidos na lei municipal e em
consonancia com os direitos individuais estabelecidos na Constituicdo Federal, inclusive exigéncia de



provas de conhecimento sobre o ordenamento juridico aplicavel ao cuidado de criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. O preenchimento dos requisitos especificos contidos na lei municipal e
do Distrito Federal sera verificado objetivamente pelo Conselho de Direitos, mas recursos e
impugnagoes serdao interpostos na forma prevista na legislacao eleitoral.

Art. 8% Na forma da lei municipal e do Distrito Federal e a qualquer tempo, o
Conselheiro Tutelar pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas
atribui¢Oes, pratica de atos ilicitos ou conduta incompativel com a confianga outorgada pela
comunidade.

§ 1° As situagoes de afastamento ou cassagao de mandato de Conselheiro Tutelar devem
ser precedidas de sindicancia ou processo administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos
responsaveis pela apuragao, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° As conclusoes da sindicancia administrativa devem ser remetidas ao Conselho dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente que deliberara acerca da aplicagao da penalidade cabivel.

§ A penalidade aplicada, inclusive a perda do mandato, devera ser convertida em ato
administrativo do Chefe do Poder Executivo, cabendo ao Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente expedir Resolugiao declarando vago o cargo, quando for o caso, situagio em que aquela
autoridade dard posse ao primeiro suplente.

§ 3° Quando a violagao cometida pelo Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal cabera
aos responsaveis pela apuragao oferecer noticia de tal fato ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 9° Consideram-se falta funcional grave, entre outras previstas em lei:
I — usar da fungao em beneficio préprio;
IT — violar sigilo em relagio aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre;

IIT — manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no exercicio
da fun¢ao de modo a exorbitar sua atribuicao, abusando da autoridade que lhe foi conferida;

IV — recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de suas
atribui¢oes quando em expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;

V — aplicar medida de protecao contrariando a decisao colegiada do Conselho Tutelar;
VI — deixar de comparecer ao plantio e no horario estabelecido;

VII — exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos desta
Lei;

VIII — receber, em razao do cargo, honorarios, gratificagdes, custas, emolumentos,
diligéncias.
Art. 10. A lei deve prever todas as hipoteses de suspensao e perda do mandato do

Conselheiro Tutelar, assim como sang¢oes administrativas outras, entre as quais, quando o Conselheiro:

I — for condenado pela pratica de crime doloso, contravengao penal ou pela pratica de
infragoes administrativas previstas na Lei 8.069, de 1990;

IT — sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, conforme sang¢ao prevista
em lei;



IIT — faltar, consecutiva ou alternadamente, sem justificativa, as sessdes do Conselho
Tutelar no espago de um ano, conforme limites explicitos em lei municipal.

IV — reiteradamente:

a) recusar-se, injustificadamente, a prestar atendimento;

b) omitir-se quanto ao exercicio de suas atribui¢oes;

¢) exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo;

d) receber, em razao do cargo, honorarios, gratificacdes, custas, emolumentos,
diligéncias.

§ 1° Constatada a falta grave cometida pelo Conselheiro Tutelar, poderao ser aplicadas
as seguintes sangoes:

I — adverténcia;
IT — suspensao nio remunerada, de um (1) a noventa (90) dias;
IIT — perda da funcao.

§ 2° A penalidade de adverténcia sera aplicada nas hip6teses previstas nos incisos 111, V,
VI e VIII do artigo 9°.

§ 3° A penalidade de suspensio nao remunerada sera aplicada quando ocorrer
reincidéncia nas hipoteses previstas nos incisos I, II, IV, VII do artigo 9°, e na hipdtese prevista nos
inciso V do mesmo artigo, quando irreparavel o prejuizo decorrente da falta verificada.

§ 4° Considera-se reincidéncia o cometimento de nova falta grave, depois de ja ter sido
penalizado, irrecorrivelmente, por infragao anterior.

§ 5% A penalidade de perda do mandato sera aplicada quando, apds a aplicacio de
suspensao nao remunerada, o Conselheiro Tutelar cometer nova falta grave.

§ 6° As situagoes de afastamento ou cassacao de mandato de conselheiro tutelar devem
ser precedidas de atos administrativos perfeitos, assegurados a imparcialidade dos sindicantes, o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

§ 7° A apuragido sera instaurada pelo 6rgao sindicante, por denuncia de qualquer cidadao
ou representacao do Ministério Publico. O processo de apuragao ¢ sigiloso, devendo ser concluido em
breve espago de tempo. Depois de ouvido o indiciado devera existir um prazo para este apresentar
defesa, sendo-lhe facultada consulta aos autos.

§ 8° A atribuicao de instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por
conselheiro tutelar no exercicio da fun¢ao deve ser confiada a uma comissio de ética, criada por lei
municipal e do Distrito Federal, cuja composicao assegurara a participagao de membros do Conselho
Tutelar e do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente em grau de paridade com qualquer
outro 6rgao ou setof.

Art. 11. O Municipio e o Distrito Federal devem dispor de programas oficiais ou
comunitarios de atendimento em rede regionalizada de prevencdo e prote¢ao, com profissionais
habilitados, nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social, para onde possam ser encaminhadas
criancas e adolescentes, bem como suas familias, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 12. As Resolu¢oes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos Estados, do Distrito Federal



e dos Municipios, expedidas no seu ambito de competéncia sdo vinculantes e obrigatorias para toda a
Administracao Publica.

Art. 13. As infragdes aos dispositivos desta L.ei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislaciao pertinente, todos aplicaveis, no
que couber, a0 Governador do Distrito Federal.

Art. 14. A Justica Eleitoral devera conduzir a elei¢ao para todos os Conselhos Tutelares
do Pafs a partir da primeira eleicdio municipal que se seguir pds a vigéncia da presente Lei
Complementar.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara nacionalmente a execugio das elei¢oes,
assim como a forma de atendimento dos requisitos contidos nas leis municipais, certificada pelo
Conselho de Direitos quando do registro da candidatura.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares eleitos nos termos do disposto na cabeca deste
dispositivo ficara condicionada a expira¢ao do mandato dos atuais conselheiros tutelares, os quais nao
poderio ter os atuais mandatos de trés anos reduzidos.

§ 3° O mandato dos conselheiros tutelares eleitos nos termos do disposto na cabega
deste dispositivo e cujo mandato iniciar-se nos termos do paragrafo anterior sera extinto em 31 de
dezembro do ano em que se realizarem as proximas eleicdes municipais, ainda que haja reducdo para
menos de trés anos.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Capital da Republica, sexta-feira, 26 de janeiro de 2007.

JUSTIFICAGCAO

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — criou o
conselho tutelar como 6rgao colegiado, permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Na primeira redagao do
Estatuto, previu-se que em cada Municipio haveria, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, eleitos pelos cidaddos locais para mandato de trés anos, permitida uma reeleigao (art.
132); e que o processo eleitoral para a escolha dos membros do Conselho Tutelar seria estabelecido em
Lei Municipal e realizado sob a presidéncia de Juiz eleitoral e a fiscalizagdo do Ministério Puablico (art.
139).

2. As expressoes «eleitos pelos cidadaos», «permitida uma reeleicion, «processo eleitoral» e
«presidéncia de Juiz eleitoral», insertas nos dois dispositivos transcritos levou muitos Municipios a
editarem leis dispondo sobre a participagdo dos juizes eleitorais nos pleitos. Mas, em razio de, nos
termos da Constituicao Federal (art. 121), a organizacao e a competéncia da Justica Eleitoral dever ser
estabelecida por lei complementar federal, os primeiros intérpretes entenderam que as disposi¢oes do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e tais leis municipais seriam inconstitucionais, pois, no seu ver, o
Estatuto, lei ordinaria, estaria dispondo sobre competéncia da Justica Eleitoral e delegando
competéncia da Unido para legislar sobre processo eleitoral aos Municipios.

3. Ocortre que, com a Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, nos mencionados dispositivos passou-
se a dispor: «em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugio»
(art. 132); e, «o processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em Lei
Municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do



Adolescente, e a fiscalizacio do Ministério Publico» (art. 139).

4. Na verdade, pode-se sustentar que se tratou de modificagio legislativa que nio deveria ter
produzido os efeitos que produziu a ndo ser por uma interpreta¢ao acodada, que contribuiu para o atual
estado de coisas, em que a Justica Eleitoral permanece completamente alheia ao processo de escolha de
conselheiros tutelares e que o conselho tutelar, embora 6rgao obrigatério no sistema de garantia de
direitos em todos os Municipios, ¢ ilustre desconhecido e em muitos nem foi criado.

5. A redacao desse dispositivo, dada pela Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, com a pretensao de
afastar questionamento de constitucionalidade da disposi¢do anterior, contribuiu para a confusio de
conceitos que se estabeleceu nessa area, praticamente relegando o conselho tutelar a plano secundario
na vida da comunidade.

6. E que, essencialmente, substituir «eleitos pelos cidaddos locaisy, por «escolhidos pela
comunidade local» (art. 131) e «processo eleitoral para a escolha», por «processo para a escolha» (art.
139), nao pode implicar o afastamento do carater eleitoral da escolha, nem na ampliagaio do corpo
eleitoral e nem em afastamento da Justica Eleitoral de tal processo de escolha. O que poderia constituir
alguma novidade seria a substituicao de, «realizado sob a presidéncia de Juiz eleitoraly, por «realizado
sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente». E de fato,
essa fol a exegese que prevaleceu. A Justica Eleitoral, de acordo com a intengao do legislador
reformador do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sentiu-se dispensada de atuar no processo para a
escolha dos conselheiros tutelares.

7. Evidencia-se, a despeito da modificacio na redacao original do Estatuto, a competéncia da
Justica Eleitoral para conduzir o processo de escolha dos membros dos conselhos tutelares e o
equivoco da hermencutica que, depois da alteracdo, afasta a Justica Eleitoral do processo de escolha dos
conselheiros tutelares.

8. E que na Constituicao brasileira de 1988, estabeleceram-se os principios da prioridade absoluta
e da protecao integral a criangas e adolescentes. No dispositivo principal, do qual o Estatuto da Crianga
e do Adolescente ¢ a posterior regulamentagao, preconiza-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educacio,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

9. Da mesma forma, o constituinte de 1988 estabeleceu que no atendimento dos direitos da
crianca e¢ do adolescente as agbes governamentais devem ser organizadas com base nas seguintes
diretrizes: (1) descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacao e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal; e
(2) participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e
no controle das a¢oes em todos os niveis (art. 227, § 7° e art. 204, incs. I e II).

10. Desses comandos se depreende que, quando, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, idealiza-
se o conselho tutelar como colegiado responsavel pelo primeiro atendimento de criangas, adolescentes
e familias com direitos ameagados ou violados, privilegia-se a descentralizac¢ao politico-administrativa e
a participagdo da populagdo, diretrizes de observancia obrigatéria, nos termos da Constitui¢ao da
Republica, para a concretizagao do Estado Democratico de Direito.

11. Pretende-se que um grupo de pessoas escolhidas pela e conhecidas na comunidade estd em
melhores condi¢oes de avaliar e decidir sobre qual medida deve ser aplicada em cada caso de ameaga ou
violagio de direitos que surgir. F a comunidade local, articulada nos conselhos tutelares, cuidando das
suas criancas e adolescentes, para que tenham um desenvolvimento saudavel. Parte das tarefas
atribuidas ao conselho tutelar, antes da promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente era



exercida pelo Poder Judiciario, por meio do entdo juiz de menores. Ao prever a descentralizagdo
politica e administrativa, o constituinte de 1988, sensibilizado pela mobilizagao social de entao, rompeu
com o autoritarismo e acolheu principios de democracia participativa promovendo a desjudicializagao.

12. No Estatuto da Crianga e do Adolescente nao se estabelece quem possui direito de voto para
escolher os conselheiros tutelares, uma vez que afirma «escolhidos pela comunidade localy (art. 131).
Do mesmo modo, no Estatuto nao se especificou a forma e o tipo de votagdo para a escolha dos
membros do conselho tutelar, consignando, tdo-somente, que o «processo para a escolha sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do conselho municipal dos direitos da
crianca e do adolescente, e a fiscalizacio do Ministério Pablico» (art. 139).

13. Ocorre que as disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente nio podem ser
interpretadas isoladamente, fora do contexto do Estado Democratico de Direito e das normas
constitucionals pertinentes. E preciso ver que os principios para o exercicio dos direitos de cidadania
decorrem diretamente da Constituicio da Republica. Por isso, ndo era mesmo necessario que no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente se contivessem disposi¢Oes acerca de direito de voto, colégio
eleitoral e processo de elei¢ao.

14. Sendo direito e processo eleitoral e cidadania matérias legislativas de competéncia da Unido, nao
pode lei municipal estabelecer o ambito do corpo eleitoral e nem o processo de elei¢do. A lei municipal
devera respeitar os principios constitucionais sobre o exercicio do direito de voto, um dos sub-
principios do Estado democratico, em célebre licao de Canotilho, além da competéncia da Unido para
legislar sobre direito e processo eleitoral e cidadania. A propésito, é pertinente lembrar que segundo o
proprio Codigo Eleitoral, nele estio contidas as «normas destinadas a assegurar a organizagao e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado» (art. 1°).

15. No dizer de Canotilho, a representacio politica da populagio, sob o ponto de vista
organizatério-funcional, traduz-se num esquema de sele¢ao fundamentalmente ancorado na elei¢ao dos
governantes através do qual: (1) se institui o exercicio do poder politico; (2) se institui o controle
exercido pelos representados (CANOTILHO, 2003, pp. 545-546). Dessa forma, o conselho tutelar
apresenta-se como 6rgio integrante da estrutura do Estado federal brasileiro na pessoa juridica de
direito publico interno do Municipio, no qual estio presentes os principios da representacio material e
da representacio formal. O Conselho Tutelar é 6rgao autonomo e exerce fungdes de natureza
administrativa.

16. Assim, se no Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé-se que os membros do conselho
tutelar devem ser «escolhidos pela comunidade local», tratando-se de agentes do Estado, essa escolha so6
se pode dar pelos meios previstos na Constitui¢ao da Republica para a escolha de agentes do Estado,
vale dizer, a soberania popular, exercida, nesse caso, pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos (art. 14). Dai, a competéncia da Justica Eleitoral para a escolha.

17. Nesse ponto, importante mencionar a opinido do juiz Siro Darlan acerca da eleicao dos
conselheiros tutelares, citada pela entdo doutoranda pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro — Tuperj —, Vania Morales Sierra, que analisava as primeiras elei¢oes para conselheiros tutelares,
realizadas no Municipio do Rio de Janeiro, no ano de 1995:

[...] ndo tem sido correta a formula adotada para as eleicoes desses conselhos,
levando para mais um caminho equivocado que venha reforcar a corrente daqueles que
nao querem que a lei tenha eficacia e seja aplicada. Se tais conselhos sdo instrumentos de
democratizacdo que o legislador previu como meios de participacdo da sociedade no
processo de garantir e assegurar os direitos fundamentais a criancas e adolescentes, a
eleicio dos conselheiros ndo pode ser uma acdo entre amigos (Darlan, 1998, p. 152).
(SIERRA, 2005, p. 3)

18. Ao observar um desses processos de escolha no Municipio do Rio de Janeiro, a mesma autora
registra que o processo de eleicio para os conselhos tutelares foi desorganizado e com pouca



divulgacio. Os conselheiros tomaram conhecimento da data de inscricdo através de amigos que
também trabalhavam com criangas e adolescentes, e tinham algum contato com a Secretaria de
Desenvolvimento Social. Para alguns conselheiros a falta de divulgacdo atrapalhou porque eles nao
conseguiram tempo suficiente para realizar uma boa campanha, jo que tomaram conhecimento da
eleicio somente nos ultimos dias da inscricio. Quanto a realizacdo da prépria campanha, os
conselheiros afirmaram ter chamado os amigos e pessoas da comunidade, o que foi denominado «voto
multiplicador. Consequentemente, o conhecimento pessoal prevaleceu no lugar do trabalho de
divulgacio nas instituicbes do bairro (escolas, igrejas, etc.). Os conselheiros deixaram transparecer que a
confianca na pessoa era mais relevante para a eleicio do que a discussdo referente aos direitos. A
justificativa pode estar relacionada ao fato de que os conselheiros precisavam fazer um grande esforco
para convencer as pessoas ao cadastramento como eleitores, obedecendo, assim, as exigéncias do
conselho de direitos. Por todas essas dificuldades a eleicio contou com a participagao de apenas 13.721
votantes (SIERRA, 2005). Esse quadro se reproduz em praticamente todos os Municipios brasileiros
com rarissimas exce¢oes. No ano de 20006, em plena Capital da Republica nao foi diferente.

19. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Brasil possui 5.564 Municipios. Mas,
mesmo sendo de existéncia obrigatéria, os conselhos tutelares ainda nao foram criados em todos os
Municipios brasileiros. As causas apontadas sao o desconhecimento da lei por parte dos poderes
municipais, a desorganizacdo da sociedade civil local, a falta de vontade politica do Poder Executivo
municipal. Dados do Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia revelam que em maio de
2004 existiam 5.584 Municipios, dos quais 3.735 possufam conselho tutelar. Em cerca de 30% dos
Municipios brasileiros ainda nao haviam sido implementados conselhos tutelares. A auséncia de
conselhos tutelares dificulta a garantia de direitos de criangas e adolescentes, tais como integridade,
educacio, saude.

20. Mas o simples ato de criar os conselhos tutelares, muitas vezes, nio garante funcionamento
adequado. Em muitos Municipios, a lei que cria os conselhos tutelares ja foi publicada, mas eles nao
estdao operando e, na maioria dos conselhos tutelares existentes no Brasil hd infra-estrutura precaria
para funcionamento. Faltam equipamentos basicos como computador, telefone, fax, modveis. A
Pesquisa Conhecendo a Realidade, realizada pelo CONANDA em 2000, respondida por cerca de 71%
dos Conselhos Tutelares (3.476) existentes no Brasil, afirma:

7

Contudo, a criacdo de Conselhos é apenas um passo incipiente na direcdo do
estabelecimento de um aparato legal e operacional de garantia dos direitos da crianga e
do adolescente. Ela ndo assegura a plena funcionalidade desses 6rgaos, o que deu margem
a que a presente pesquisa nao se restringisse a um mapeamento quantitativo de dados
oficiais, mas buscasse a maior aproximacao possivel com a realidade de funcionamento
dos Conselhos. Isto permitiu identificar na amostra de respondentes que um grande
contingente dos Conselhos admite ter fragilidade de administragio, gestdo e operacgio, o
que lhes dificulta atingir os objetivos para os quais foram criados. Foram relatadas
situagbes de inoperdancia e periodos de cessacdo administrativa por 49% dos
respondentes, além de caréncia de condigbes e recursos, indicando que o desafio atual
esta mais em aperfeigoar o funcionamento do que, simplesmente, em expandir a estrutura
institucional de garantia integral dos direitos.

21. A proposito, nas Observagoes finais do Comité dos Direitos da Crianga da Organizagao das
Nagoes Unidas, com vistas a acompanhar a implementagao da Convencao sobre os Direitos da Crianga,
divulgadas em outubro de 2004, demonstra-se preocupa¢ao com a auséncia de um mecanismo
independente de acordo com os Principios de Paris com mandato regular para monitorar e avaliar o
progresso na implementacio da Convengao e autorizado a receber e atuar sobre reclamagdes
individuais, inclusive de criangas (par. 19). Assinala-se, no mencionado documento:

20. A luz do seu Comentario Geral n. 2 sobre Instituicbes Nacionais de Direitos
Humanos, o Comité encoraja o Estado-parte a estabelecer um mecanismo independente e
eficaz de acordo com os Principios de Paris (Resolucdo 48/134 da Assembléia-Geral). Esta
instituicdo deve ser provida de recursos humanos e financeiros adequados e deve ser de



facil acesso as criangas, lidando com as reclamacGes das criancas de forma sensivel e
expedita e fornecendo remédios para violagoes de seus direitos sob a Convencao. [...]
(NACOES UNIDAS, 2004)

22. Sobre esse relatério, Amarildo Baesso Registra que esteve presente por ocasido dos debates e
argumentou com alguns membros do Comité que o Brasil optou por outro mecanismo de controle
social, que nao segue os principios de Paris, que é o modelo paritario-deliberativo dos Conselhos de
Direitos. «Mas eles insistem que o Brasil, no controle da execugao das politicas publicas, deveria pensar
em mecanismos compostos apenas pela participacao da sociedade, porque esse autocontrole do Estado
¢ questionavel». Registra ainda que «os Conselhos paritatios/deliberativos tém tido um papel
fundamental na elaboragao, na formulagao da politica pablica». Mas que existem duavidas «sobre o
controle, isto ¢, o controle da execu¢ao, o monitoramento do resultado e da aplicagiao do gasto publico,
porque nos terfamos af uma parcela dos Conselhos que ¢ constituida por representantes do Estado que
poderia exercer um autocontrole estatal, o que é uma coisa para se pensam. E questiona: «Como é que
um Conselho paritirio/deliberativo, como o CONANDA, tetia isencio na feitura de determinados
controles que sio fundamentais. O Plano “Presidente Amigo da Criang¢a”, na minha opiniao, aponta
uma possibilidade de superagao disso, que é o Estado exercer apenas o papel de apresentar as
informagoes para que a sociedade faga a avaliagao, que sera discutida entre representantes de ambos. E
uma tentativa nessa direcio que a ONU aponta. N6és comegamos e acho que evoluimos muito no ano
de 2003 e no ano de 2004. Infelizmente, no ano de 2005, por conta de todos os percalcos porque
passou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, tivemos dificuldade de aprofundar a experiéncia,
mas acho que a gente niao pode de jeito nenhum abrir mao dela». E, como forma de aumentar o
controle social propde «a constitui¢ao de algumas carreiras mais autonomas em relagao ao Governo, no
ambito do Estado, como, por exemplo, a que existe no Ministério Publico, tem um papel fundamental
na parceria com a sociedade». E menciona como outros exemplos os Tribunais de Contas da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal. E acerca dos principios de Paris, Renato Rosendo explica:

Os principios de Paris foram adotados em 1993 pela Assembléia Geral das Nacbes
Unidas. Sao diretrizes para a formatacdo de instancias colegiadas que influenciem
politicas publicas, promovam opinido puablica para direitos humanos, recebam e
encaminhem dentncias e monitorem a realizacdo de direitos humanos em nivel nacional.
No Brasil nossa instancia de direitos de criangas e adolescentes ainda nao se adapta
integralmente a esses principios. Nosso conselho de direitos, 0o CONANDA, é responsavel
pela deliberagdo e fiscalizacdo de politicas, mas ndo pelo monitoramento em especifico da
violagdo de direitos humanos de criancas e adolescentes. Pelo ECA, essa é a funcdo do
Conselho Tutelar, mas, como sabemos, ainda ndo ha conselhos em todos os municipios do
pais (ainda faltam 30% de municipios) e nos municipios em que ha conselhos, esses, em
sua maioria, tém funcionamento precario e ndo estdo acessiveis a todas as criancas e
adolescentes.

De acordo com os Principios de Paris, as instincias de monitoramento de direitos
humanos deveriam estar estruturadas a receber e encaminhar com rapidez dendncias de
violacao de direitos. Entendemos que a magnitude do territério brasileiro dificulta que
instancias nacionais sejam acessiveis em todas as localidades do pais, por isso a
necessidade de trabalharmos em rede. E fundamental termos uma instancia nacional que
monitore o nivel e caracteristicas das violagdes aos direitos da crianca, por isso a
necessidade de integracdo. Iniciativas governamentais como o SIPIA (SISTEMA DE
INFORMACAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA) s3o extremamente importantes
e devem ser fortalecidas, porém nfao basta ter a informacdo para gerar e monitorar
politica piiblica. E necessario que a demanda concreta seja reparada e o direito da crianca
restituido. Sem isso, a sociedade perde confianca no Estado e é o que vem acontecendo no
Brasil. Monitorar os direitos é estrategicamente relevante para prevenir violacoes,
promover direitos e reparar violacdes ocorridas.

23. O problema, porém, é que, ndo obstante haver previsio legal de existéncia de um conselho
tutelar em cada Municipio, ainda existe um grande déficit de implementagio, como demonstrado
anteriormente. E, relativamente aos compromissos assumidos pelo Brasil diante da comunidade



internacional, quem responde é a Unido, nio podendo o Estado nacional transferir a responsabilidade
aos Municipios que ndo criaram os conselhos tutelares sob o argumento de que é organizado sob a
forma de Estado federativo.

24. O Relator Especial da Organiza¢ao das Nagoes Unidas sobre a venda de criangas, prostituigao e
pornografia infantil, Sr. Juan Miguel Petit Addendum, que visitou o Brasil de 3 a 14 de novembro de
2003, sobre os conselhos tutelares, ja afirmava em seu Relatorio, textualmente:

53. De acordo com o ECA, os Conselhos Tutelares sao 6rgdos permanentes para
assegurar a implementacao dos direitos da crianca. Todos os municipios deveriam ter no
minimo um conselho tutelar. Os municipios sdo responsaveis pela criacdo e
funcionamento dos conselhos, sendo compostos por 5 (cinco) membros eleitos em ambito
municipal. A funcao principal de cada conselho é de servir como centro de referéncia para
criancas e adolescentes em risco, incluindo vitimas de violéncia e abuso.

54. Treze anos depois da adogdo do ECA, existem 3.477 Conselhos Tutelares
representando 5.578 municipios. Nesse passo, a intencdo do ECA de se ter no minimo um
conselho tutelar por municipio sb sera alcancado em 2011.

55. A falta de recursos e de capacitacbes de conselheiros dificulta o funcionamento
apropriado de muitos conselhos. Sua natureza politizada poderia também se tornar um
obstaculo para seu funcionamento efetivo. (NACOES UNIDAS, 2004)

25. O fato ¢ que o conselho tutelar, como 6rgio autonomo que ¢, possui todas as condi¢oes
politicas para exercer esse papel de mecanismo independente e eficaz de acordo com os Principios de
Paris, reclamado pelo Comité dos Direitos da Crianga. Os conselheiros tutelares sao agentes politicos
porque sio detentores de mandato com investidura a prazo certo; exercem suas atribuicdes com total
independéncia funcional, em atencao a autonomia do conselho tutelar, nio estando submetidos a
nenhuma subordinacdo hierarquica e suas deliberagdes somente podem ser revistas pela autoridade
judiciaria; integram a estrutura do Estado, na pessoa juridica de direito publico do Municipio, com
previsao na lei de normas gerais, que ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual, a seu turno,
encontra fundamento na Constituicao Federal (art. 227, § 7° e art. 204).

26. Dessa forma, tendo o legislador de normas gerais optado pela criagdo do conselho tutelar em
nivel municipal e dos conselhos de direitos em niveis federal, estadual e municipal, ha que se
reconhecer que o fundamento de tais organizagdes representativas ¢ constitucional. Cumpre ao
administrador, portanto, dar concretude ao conselho tutelar. Assim o fazendo nao estarda fazendo
gentileza. Estara tio-somente cumprindo a Constituicio da Republica e a norma geral dela decorrente.
Disso decorre a obrigatoriedade do conselho tutelar para o Municipio.

27. Por outro lado, a mesma Pesquisa Conhecendo a Realidade (CONANDA, 20006), anteriormente
mencionada, revela que as condi¢oes de trabalho para conselheiros tutelares, conforme a opiniao
manifesta na pesquisa, indicam precariedade. Ha falta de enquadramento da fun¢ao em um sistema de
regras inerentes as caracteristicas do cargo, que demandam direitos e beneficios trabalhistas ja
conquistados por profissionais de areas similares. Isso indica que, provavelmente, estejam brotando
focos de conflitos latentes que poderdo emergir sob a forma de agdes judiciais. Urge uma solugao que
torne mais coerente a situagao legal dos conselheiros tutelares, porque a atual indefini¢do é propicia a
reivindicagoes trabalhistas, que sio incubadoras de uma profunda desestabilizacao do Sistema. Trata-se
de uma situacdo irregular e inconveniente, porque, enquanto o vinculo trabalhista niao esta definido,
nao é possivel estabelecer parametros de atribui¢Ges, responsabilidades, desempenho e avaliagao do
ocupante da func¢ao. Pelo menos metade dos Conselhos respondentes da pesquisa encontra-se em
situagao provisoria de relacdo trabalhista, sem direitos, deveres e beneficios assegurados por lei. Sobre o
ritmo de criagdo e entrada em funcionamento de Conselhos Tutelares e sobre os requisitos exigidos
para a candidatura, esclarece a Pesquisa, textualmente:

Instalar CTs esta entre as atribuices dos CMDCAs e deve ser uma de suas primeiras
providéncias, a partir do inicio de suas proprias atividades. De acordo com a Tabela 4
(Capitulo VI), ha 5.103 CMDCAs ativos, 203 a mais do que CTs ativos (Tabela 15), o que



demonstra que 4% dos CMDCAs estao tendo dificuldade em cumprir uma de suas tarefas
essenciais.

O ritmo de instituicdo legal dos Conselhos Tutelares nas Regides Sul, Centro-Oeste e
Sudeste tem sido mais intenso, desde a promulgacdo do Estatuto. A maior aceleracio
inicial diminui ao longo do tempo, o que é de se esperar, conforme nimero maior de
cidades passa a ter seus Conselhos. De fato, como mostra a Tabela 15, ha hoje 4.880
Conselhos Tutelares distribuidos pelos 5.564 municipios brasileiros.

Em todas as regides geograficas brasileiras, foram observadas duas énfases de
criacdo legal de Conselhos Tutelares nos anos de 1997 e 2001, épocas de inicio de
mandato das prefeituras.

Acompanhando esse movimento, os municipios das Regides Norte e Nordeste
vivenciaram essas duas situagdes de impulso, embora mantenham um ritmo mais lento
de criacdo de Conselhos. Ainda assim, a partir de 2001, apds o segundo salto, a Regido
Norte manteve o ritmo de crescimento, e os dados da presente pesquisa sugerem que a
regido conta hoje com uma cobertura significativamente maior que a Nordeste.

Enquanto a Regido Norte tem 449 municipios e 395 CTs (88% do ntmero de
municipios), a Regido Nordeste tem 1.793 municipios e 1.258 CTs (70% do ntimero de
municipios).

Para analisar o ritmo da efetiva implementacdo dos Conselhos Tutelares, foi
calculado o percentual de CTs que iniciaram suas atividades sobre o total de CTs criados
por lei naquele mesmo ano. As curvas regionais de percentuais de inicio efetivo dos
Conselhos Tutelares tém a Regido Sul com o maior nivel de atividade, tendo atingido 79%
ainda em 1997, quando a situacdo das outras regides era: Norte 35%, Nordeste 33%,
Sudeste 57% e Centro-Oeste 58%. A Regiao Sul se manteve acima de todas as demais até o
ano de 2004, quando, em todas as regioes, entre os CTs da amostra que ja haviam sido
criados, mais de 87% ja haviam entrado efetivamente em atividade.

No ano de 2006, quando foi realizada esta pesquisa, apenas 2% dos CTs da amostra
ainda nao haviam sido implementados. Porém, vale ressaltar que a devolucdo de
questionarios pelos Conselhos brasileiros criados legalmente, mas ainda nfo
implementados, foi bem mais baixa do que a dos demais Conselhos. Tudo indica que a
morosidade no inicio das atividades dos Conselhos Tutelares ndo diminuiu. O desafio,
para os Conselhos dos Direitos e o Poder Executivo municipal, é ndo s6 a criagdo, mas
também a implementacio de CTs.

Ao longo da pesquisa, também surgiram dados que podem ser chamados de
anomalos, pois sua existéncia contraria a légica de funcionamento dos CTs. Os Conselhos
respondentes informaram que, em 2006, a Regido Nordeste tinha 797 CTs criados por lei
e 815 ja efetivamente em atividade. Este dado pode ter sido produzido, por exemplo,
devido a CTs que ndo informaram a data de sua cria¢io por lei.

H4 mais de 680 municipios brasileiros desprovidos de Conselhos Tutelares, no
Brasil. Dos que existem, pelo menos 4% estao inativos. E o ritmo de criacdo de novos CTs
nao indica que essa caréncia venha a ser totalmente suprida dentro dos proximos dois
anos.

A existéncia de, no minimo, um Conselho Tutelar por municipio é uma determinacio
da lei. A implementacdo de Conselhos em municipios ainda desprovidos deles é apenas o
primeiro passo para que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
penetre nas localidades mais desprivilegiadas do pais. (CONANDA, 2006, pp. 169-170)

[...]

REQUISITOS PARA ACEITAQAO DE CANDIDATURAS DE CONSELHEIROS

Reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residéncia no municipio
sdo requisitos que todo candidato a posi¢ao de conselheiro tutelar deve atender, conforme
determinado no ECA. Outros requisitos e as caracteristicas do processo de escolha de
conselheiros nao estdo estipulados pelo Estatuto e podem ser definidos na lei municipal
de criacdo do CT. Deste modo, a legislacdo procurou assegurar uma padronizacdo minima
e a autonomia de cada municipio para determinar requisitos especificos.

Os requisitos para aceitagdo de candidaturas ao cargo de conselheiro, conforme
prescrito pelo Estatuto, foram adotados por 95% dos respondentes da pesquisa em todas
as regides do pais, como mostra o grafico abaixo.

Dentre as caracteristicas especificas definidas pelos municipios, a mais comum € a
exigéncia de um nivel minimo de escolaridade. A Regiao Nordeste (Grafico 157) teve a
mais elevada freqiiéncia deste quesito (88%) e a Regiao Sul (Grafico 159) apresentou a
mais baixa freqiiéncia (70%).

Dados desta pesquisa (Escolaridade, pg. 170) revelaram que 70% dos conselheiros
tutelares tém nivel médio completo ou menos, sugerindo que este seja 0 minimo de
escolaridade mais comumente exigido.



Em muitos municipios, também se exige que os candidatos tenham disponibilidade
de tempo para dedicacio exclusiva as fun¢oes do Conselho (60%) e tenham experiéncia
na area da crianca e do adolescente (55%). Estes requisitos sdo importantes, na medida
em que a fung¢do pode requerer dedicagio e envolvimento pessoal bastante intensos.

Uma prova de conhecimentos especificos relativos a funcio de conselheiro tutelar é
aplicada por 47% dos respondentes; sendo que nas Regides Nordeste (62%) e Sudeste
(57%), este critério é adotado mais freqlientemente do que a exigéncia de experiéncia na
area da crianca e do adolescente (Grdfico 157 e Grafico 158). Estas provas sao um meio
para os CTs selecionarem pessoas com conhecimentos desejaveis para o exercicio da
funcdo de conselheiro, identificados através da sua pratica, mostrando que,
paulatinamente, est4 sendo construido um saber especifico desta atuacio.

O resultado destas provas, além do nivel minimo de escolaridade e da conclusao de
curso de capacitagdo para atuar como conselheiro, sdo os requisitos inerentes a critérios
de habilidades e competéncias.

Em 2003, a pesquisa MEC/INEP42 mostrou que apenas 39% dos egressos do nivel
médio no Brasil desenvolveram habilidades basicas de leitura, e 69% desenvolveram
habilidades bésicas de matematica, mostrando que o requisito de conclusdo do nivel
médio nao garante que os candidatos tenham o preparo minimo que a funcao de
conselheiro tutelar exige.

Neste contexto, ganham importincia os critérios de conclusdo de curso de
capacitacdo e prova de conhecimentos especificos para o cargo de conselheiro, que podem
se tornar meios eficazes de sele¢io de pessoas, de acordo com as exigéncias do cargo.

Contudo, todas estas exigéncias colocam alguns questionamentos sobre as
caracteristicas e atribuicoes do conselheiro. A funcao exige periodo integral de dedicacao?
Exige determinadas competéncias profissionais? Ainda que tenha havido a publicagio dos
Parametros de Funcionamento do Conselho Tutelar de 22 de outubro de 2001 em um
esforco do CONANDA em nortear a atuacdo deste 6rgdo, fica claro haver grande
diversidade de requisitos para aceitacdo da candidatura do conselheiro ao ponto de haver
imprecisao sobre o papel, o desempenho esperado e o perfil de composicio dos
Conselhos. Visto sob a 6tica de esfera de participagio social, ele pode ser constituido por
voluntarios, escolhidos por sua representatividade social. Visto sob a 6tica de grupo de
gestao, com responsabilidades de acao e decisdo, ele deve ser composto pela agregacio de
competéncias profissionais especificas.

Na anélise das respostas a pesquisa, foi curioso perceber que o requisito “ter
experiéncia na area da crianca e adolescente” apresentou um percentual maior do que
“estar ligado a uma entidade que atua com criancas e adolescentes”. Isto mostra que o
envolvimento com a questdo dos direitos da infincia e adolescéncia é mais valorizado
pelos respondentes do que a pratica de atendimento.

Uma obrigatoriedade registrada com menor freqiiéncia (5%) é a necessidade de o
candidato contar com indicacdo favoravel de alguma autoridade do poder puablico local.
Este critério pode fazer com que o Conselho torne-se subordinado as diversas instancias
do poder publico, o que o descaracterizaria como 6rgao autdnomo e nao-jurisdicional.
Este item foi indicado pelos Conselhos da Regido Centro-Oeste (7%) e Nordeste (6%), no
Grafico 160, com maior freqiiéncia, indicando a tendéncia de vincular o processo de
escolha aos processos politico-partidarios.

Apenas 2% dos conselhos ndo fazem nenhuma exigéncia para a candidatura ao cargo
de conselheiro tutelar, o que indica como os Conselhos Tutelares, majoritariamente,
respeitam as exigéncias estabelecidas pelo Estatuto, e que, através da lei municipal e de
seu regimento interno, estabelecem outros requisitos, de modo que o perfil dos individuos
que almejam o posto de conselheiro seja adequado ao exercicio da fung¢ao, de acordo com
a cultura e demanda locais.

Algumas respostas espontaneas que complementaram esta questdo mencionam a
exigéncia de atestados comprobatérios de ndo existéncia de antecedentes criminais, (3%);
habilitacao para dirigir veiculos (2%); e conhecimentos de informatica (2%). (CONANDA,
2006, pp. 174-176)

[...]

PROCESSO DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS

Além de atender aos requisitos exigidos para a funcao de conselheiro, os candidatos
precisam se submeter a um processo de escolha que é definido em lei municipal e
gerenciado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
acompanhamento do Ministério Pablico.

Pelas informacGes obtidas, 70% dos Conselhos tiveram seus membros escolhidos
através de eleicdo direta e aberta a todos os eleitores do municipio (ou do territério de
atuacao do Conselho, nos casos em que ha mais de um CT por municipio), como mostra o



Grdfico 161. A Regido que apresentou menor percentual desta resposta foi a Sul, com
58%, enquanto a Norte, com 83%, teve a mais elevada freqiiéncia.

A segunda forma mais comum de escolha de conselheiros € a eleicdo direta e aberta a
todos os membros das entidades do municipio que atuam na area da crianca e do
adolescente — tanto as governamentais quanto as organizacoes da sociedade civil. Esta
forma de escolha apresentou um percentual de 10% das respostas. A regido que emprega
esta opcdo com maior freqiiéncia é a Sul (15%), enquanto que as Regioes Norte e Centro-
Oeste empatam como as que apresentam menor percentual desta forma de eleicao (6%
cada). O Grdafico 161 ilustra a distribuicdo destas formas de escolha no universo
pesquisado.

Entre as formas indiretas de escolha dos conselheiros, foi mencionada com maior
freqiiéncia aquela em que os eleitores sao representantes das entidades da sociedade civil
que atuam junto a populagdo infanto-juvenil e de outras entidades, como 6rgaos de
classe, universidades, associacoes comerciais etc. (6%); seguida pela eleicdo realizada
entre representantes das entidades municipais que atuam, exclusivamente, na area da
crianca e do adolescente (5%), tanto as publicas quanto as da sociedade civil. Por tltimo,
com 3% das respostas dos Conselhos, esta a escolha indireta, realizada por representantes
das entidades da sociedade civil e por representantes do Poder Publico (Executivo,
Legislativo ou Judiciario).

Nota-se que a op¢do por maneiras indiretas de escolha de conselheiros tutelares é
bem menor do que a op¢do por formas diretas de eleicdo. Na Regido Sul, 22% dos
Conselhos preferem as formas indiretas; no Nordeste, 12%; no Sudeste, 13%; no Centro-
Oeste, 8%; e no Norte, 8%.

E importante destacar que o Conselho Tutelar é um 6rgdo de atendimento a
comunidade local. Por isso, ela deve ser informada e mobilizada para o processo de
escolha de seus representantes. Um percentual de 70% de escolha direta, universal e
facultativa, é bastante positivo. Resta saber se a participacao dos eleitores nestas escolhas
é numericamente significativa. Embora nao tenha sido o escopo desta pesquisa, seria
recomendéavel que se fizesse um levantamento das atas das eleicées dos Conselhos, onde
deve constar o ntmero de eleitores. Esses dados podem dar indicios da vitalidade do
processo democratico ou revelar eventuais distor¢oes embutidas na forma de escolha
adotada. (CONANDA, 2006, pp. 179-180)

28. Do mesmo modo, atualmente, a Justica Eleitoral permanece distante do processo de escolha de
conselheiros tutelares. Nas cidades maiores ha celebracio de convénios entre os conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente e os tribunais regionais eleitorais para a realizacao das elei¢oes com a
utilizacdo de urnas eletronicas. Esses convénios se fundamentam na Resolugao 19.877, de 17 de junho
de 1997, do Tribunal Superior Eleitoral, que «estabelece normas para a utilizagao do sistema eletronico
de votacao nas eleicdes nao oficiaisn. Nessa Resolugao prevé-se que o pedido de cessao dos
equipamentos que compoem o sistema eletronico de votagao nao podera ser deferido dentro dos 120
dias que antecedem a realizagio de elei¢oes (art. 19).

29. Depois de salientar a natureza juridica do conselho tutelar, assim como das atribuicdes dos
conselheiros tutelares e a importancia do 6rgao para a construgao da democracia participativa na area
da infancia e da juventude, nao ha como, em sa consciéncia, aceitar a classificagdo das elei¢cGes para
conselheiros tutelares como «eleicoes nao oficiaisy.

30. As eleicbes no Brasil, nos trés niveis da federagdo, Municipios, Estados e Unido, sao
controladas por ramo especializado, de jurisdi¢ao nacional, do Poder Judiciario, a Justica Eleitoral. «A
Justica Eleitoral é o instrumento institucional criado pela Constituicio para a operagao efetiva do que
nela prépria solenemente se proclama como a base sobre a qual assenta o Estado brasileiro: a
democracia representativa no Estado de Direito (art. 12, cagput e paragrafo unico)» (JARDIM, 1994, p.
13).

31. Sdo estes os conceitos centrais com que se constréi o direito eleitoral patrio: democracia,
representacao e Estado de Direito. O modelo democratico compreende trés elementos essenciais.
Primeiro, a escolha dos governantes mediante eleigdes por sufragio universal e secreto. Segundo, a
existéncia de um parlamento com grandes poderes e de representagao popular abrangente do maior
namero possivel dos segmentos sociais. Terceiro, uma hierarquia de normas juridicas destinadas a



assegurar o controle das autoridades publicas por juizes independentes (DUVERGER). «Postas essas
premissas, afirma-se que, no sentido estritamente juridico-politico, “democracia é uma forma de
governo em que os governados sao considerados titulares do Poder politico e o exercem diretamente
ou mediante representantes temporarios periodicamente eleitos” (MARCELO CAETANO)»
(JARDIM, 1994, p. 13).

32. Torquato Jardim afirma que «o direito eleitoral é o liame que une a eficacia social da Republica
democratica representativa a eficacia legal da Constituicdo que lhe da forma juridica. A soberania
popular é a pedra angular da Republica (Const., art. 12, paragrafo dnico)» (1994, p. 10). A proposicio
sociologica juridicizada na norma ha de corresponder um ordenamento positivo — o direito eleitoral,
capaz de concretiza-la na praxis coletiva.

33. O direito eleitoral ordena o devido processo legal, formal e material, para o fim de garantir o
valor maior da ordem republicana democratica representativa que é o exercicio ativo da cidadania,
aquele de votar para escolher delegados e ser votado para ser delegado. A estabilidade das liberdades
republicanas ¢ renovada no exercicio esclarecido do direito eleitoral substantivo e crucialmente
reconsubstanciada no exercicio legal do direito eleitoral adjetivo. «Nenhum outro ramo do Direito
permite a sociedade civil, titular da soberania, no sentimento intuitivo do mais humilde e menos culto
de seus cidadaos, aferir a legitimidade das institui¢Ges republicanas e a validade dos processos legais da
Republica» (JARDIM, 1994, pp. 10-11).

34. Por isso mesmo, o direito eleitoral adjetivo, em particular, ao recolher principios e
procedimentos dos processos penal e civil, os recompoe, conferindo-lhes nota publicistica mais aguda.
Seu fim ndo é compor litigios privados e conflitos de direitos disponiveis; nem resolver o confronto das
conveniéncias particulares com os interesses publicos que o Estado represente. A fun¢do do direito
eleitoral «é abrir caminhos a expressao mais intima do cidaddo, a de que ele, pelo voto, votando ou
sendo votado, reconstrdi, para melhor, e a cada eleicao, seu proprio sentido de destino — para si, sua
familia e seu Pais» (JARDIM, 1994, p. 11).

35. Nos termos da Constituicdo da Republica, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito eleitoral e cidadania (CF, art. 22 e incs. I e XIII). Também explicita-se na Constitui¢ao que sio
orgaos da Justica Eleitoral o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes
Eleitorais e as Juntas Eleitorais (art. 118).

30. A seu turno, a competéncia da Justica Eleitoral deve ser estabelecida por lei complementar (CF,
art. 121). A propésito, por isso ¢ que o Codigo Eleitoral, que contém normas destinadas a assegurar a
organiza¢ao e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado (art. 1°), foi
recepcionada como lei complementar na parte em que trata de organizagao e competéncia da Justica
Eleitoral. «As demais matérias nele versadas continuam a ser objeto de lei ordinaria» (JARDIM, 1994, p.
32).

37. Ademais, a propria Constituicao Federal impoe ao Estado o dever de garantir a democracia e
privilegiar os direitos humanos e fundamentais (art. 4° e inc. II e art. 5°), tendo a crianga e o adolescente
como prioridade absoluta (art. 227). Com isso, objetiva a transformaciao social, a fim de trazer efetiva
dignidade ao povo brasileiro (art. 1°, inc. III e art. 3°), especialmente criangas e adolescentes, em geral
carentes de uma sociedade mais humana.

38. Também ¢ relevante considerar o principio da soberania popular, segundo o qual «todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termosy» da
Constitui¢ao (CF, art. 1°, par. Gn.), e que «a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos» (CF, art. 14).

39. Na verdade, a falta de previsio em lei complementar atribuindo competéncia a Justi¢a Eleitoral
nao impediu a edi¢ao da lei que regulamenta os instrumentos expressamente previstos na Constituicao
Federal para o exercicio da soberania popular, além do sufragio universal e do voto direto e secreto ,
vale dizer, plebiscito, referendo e iniciativa popular. Nao obstante, nessa Lei 9.709, de 18 de novembro



de 1998, prevé-se a possibilidade de qualquer ente da federagao convocar plebiscito e referendo,
situagdo em que a Justi¢a Eleitoral, que é unicamente federal, deve realizar o pleito. Nem a Constitui¢ao
Federal, nem o Coédigo Eleitoral atribuem competéncia a Justica Eleitoral para realizar plebiscito e
referendo. Mesmo assim, viu-se a execuc¢io dessa lei em 23 de outubro de 2005, no referendo sobre o
comércio de armas no Brasil, inclusive mediante edicao das célebres instru¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, sem que ninguém sequer tenha cogitado de que se trataria de lei inconstitucional.

40. Sobre as resolugoes do Tribunal Superior Eleitoral, o Professor Torquato Jardim, ilustrando
com entendimento jurisprudencial, explica que possuem forca legal impositiva, «tanto que a ofensa ao
que nelas se dispoe ¢ fundamento para recurso ou mandado de seguranca “quando dela surtirem efeitos
concretos contra os impetrantes, causando-lhes prejuizo” (TSE, Ac. 10.859, rel. Min. SANCHES, DJU
13.0ut.89; Ac. 10.871, rel. Min. VILAS BOAS, DJU 6.0ut.89)» (JARDIM, 1994, p. 56). Com as
resolugdes o Tribunal expede as instrugoes que julgar convenientes a execu¢ao do Codigo Eleitoral, ou
julga os litigios e controvérsias de natureza judicial (Céd. EL, art. 23, inc. IX e art. 22). Os Tribunais e
Juizos inferiores devem-lhe cumprimento imediato (Cod. EL, art. 21). As resolucbes sio decisoes,
administrativas ou judiciais, que tém por funcdo dar eficacia legal e eficicia social as normas
constitucionais e legais eleitorais, (1) explicando os seus fins e traduzindo em linguagem acessivel ao
cleitorado, aos candidatos e aos partidos politicos, os requisitos e os procedimentos adequados ao
exercicio da cidadania; ou (2) pondo termo ao processo judicial (JARDIM, 1994, p. 56).

41. O caso que se esta a examinar ¢ idéntico a questao do plebiscito, referendo e iniciativa popular,
institutos que nao existiam na Constitui¢do anterior e por isso, nao havia lei conferindo competéncia a
Justica Eleitoral para realiza-los. O fato é que o sentido ontolégico da Justica Eleitoral é realizar
eleicoes. Dessa forma, mesmo que lei complementar nao dé a ela competéncia expressa para tal ou qual
eleicao, a competéncia para fazé-lo resulta diretamente da Constituicao da Republica.

42. Tenha-se em mente, de forma especial, a participacao da populagio mediante organizagoes
representativas da sociedade (CF, art. 227 § 7° e art. 204). E relembre-se que na area de atendimento a
crianga e ao adolescente ainda ha os principios da prioridade absoluta e da protegao integral. Por isso,
crian¢a e adolescente devem ser prioridade absoluta e sujeitos de protegao integral também para a
Justica Eleitoral. Nesse sentido, importante lembrar que na Convengao Sobre os Direitos da Crianca
dispoe-se que «em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por institui¢oes de bem estar social
publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo consideragao
primordial os interesses superiores da crianga» (art. 3°).

43. Ora, se o conselho tutelar é 6rgao de existéncia obrigatéria para o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente na estrutura do Municipio e os conselheiros tutelares devem ser escolhidos
pela comunidade, nio se pode atribuir a conducao do processo de escolha desses conselheiros tutelares
a um 6rgao paralelo a Justica Eleitoral. Admiti-lo, seria aceitar a usurpag¢ao da competéncia da Justica
Eleitoral, ou, no minimo, aceitar que as eleicGes para conselheiros tutelares nio sio importantes a
ponto de implicarem a atuagao da Justica Eleitoral, com o que nio se pode compactuar, diante da
distribuicao de competéncias prevista na Constituicao Federal e diante da prioridade absoluta com que
a crianga merce ser tratada.

44. Adriano Soares da Costa assinala que a Justica Eleitoral é 6rgao jurisdicional, concebido com a
finalidade de cuidar da organizacio, da execugao e do controle dos processos de escolha dos candidatos
a mandatos eletivos (elei¢Ses), bem como dos processos de plebiscito e referendo. Nao esta a Justiga
Eleitoral inserida como apéndice do Poder Executivo, nem tampouco submetida a esfera de atuagao do
Poder Legislativo. E cla 6rgio de natureza jurisdicional, engastada na estrutura do Poder Judiciario,
consoante prescreve-se na Constitui¢ao Federal (art. 92, inc. V) promulgada em 1988 (COSTA, 2002, p.
310).

45. Na verdade, «as eleicdes, como processo licitatério de escolha entre candidatos a cargos
cletivos», poderiam ser confiadas, pela Constitui¢ao, aos Poderes Executivo e Legislativo, dando a um
deles, ou a ambos, a atribuicio de organizar, fiscalizar e executar o prélio eleitoral, notadamente pela



natureza politica do acesso aos principais cargos desses dois Poderes. Outra possibilidade seria a
afetacdo dessas atribuicdes a um 6rgao criado exclusivamente para essa finalidade, ndo vinculado

hierarquicamente a qualquer dos Poderes, com autonomia para organizar o processo eleitoral (COSTA,
2002, pp. 316-317).

46. Mas tais possibilidades «nao seriam aconselhdaveis a realidade brasileira». Primeiro,
«desnecessario salientar que o envolvimento dos Poderes Executivo e Legislativo na organizacao e
execuc¢do do processo eleitoral traria grave suspei¢ao sobre a sua seriedade e isengdo, dando ensanchas
a perigosas manifestagoes de corrupgio eleitoraly. Seria, no seu ver, natural que aqueles que estao no
poder queiram nele permanecer, ainda mais se dispoem de meios para influenciar decisivamente no
resultado do certame, quer pela via de disposi¢ao sobre as regras do jogo quer pela facilidade em
conduzir em proveito proprio o processo de eleicio (COSTA, 2002, p. 317).

47. Do mesmo modo, nada aconselharia a criagio de um o6rgiao apenas para a condugdao das
eleicoes, desvinculado dos dois Poderes politicos, tanto pela complexidade de sua estrutura como pelo
alto custo ao erario. A melhor solucao, portanto, foi realmente a adotada por meio do Decreto 21.076,
de 21 de fevereiro de 1932, expedido pelo regime de excecao getulista: a instituicio de uma Justica
Eleitoral, cujas atribui¢des ndo ficariam circunscritas apenas ao julgamento dos dissidios judiciais, mas
extravasariam para aspectos administrativos de organizagao, de fiscalizagdo e de execuc¢ao das elei¢bes
(COSTA, 2002, p. 317).

48. E Adriano Soares da Costa ¢ incisivo ao sustentar que a solugdo se revela a mais consentanea
com a realidade sociopolitica brasileira, mercé de varias razoes: em primeiro lugar, restou confiada a um
Poder desinteressado a licitagdo de acesso aos mandatos eletivos, tornando mais equilibrada a disputa;
aproveitando-se da estrutura local do Poder Judiciario, em parte solucionou-se o dilema da criagao de
uma estrutura cara e inchada, com a finalidade de atuar mais efetivamente apenas de biénio em biénio;
justapOs vantajosamente, em um unico Orgao, as atribui¢des administrativas e jurisdicionais,
possibilitando uma importante harmonia na efetivacio das normas eleitorais. A Justica Eleitoral
brasileira, portanto, foi confiada nao apenas a resolu¢iao dos conflitos de interesses exsurgidos no prélio
eleitoral, mas também a competéncia para organizar e administrar o processo eleitoral, além da fungao
de editar regulamentos normativos para as eleicGes. Assim, a Justica Eleitoral exerce uma atividade
administrativo-fiscalizadora das eleicdes, compositiva de conflitos e legislativa (COSTA, 2002, p. 317).

49. E preciso ver, ainda, que a Justica Eleitoral é estruturada hierarquicamente, de modo que as
instancias superiores possuem prevaléncia sobre as inferiores, inclusive sob o aspecto administrativo.
Dada a competéncia hibrida da Justica Eleitoral, todos os atos de organizagao, fiscalizacio e
consecucao das elei¢oes sio subordinados aos 6rgaos superiores, os quais supervisionam e fiscalizam os
inferiores. Da mesma maneira que o Juiz Eleitoral tem a obrigacdo funcional de fazer cumprir as
determinagdes dos Tribunais Regionais Eleitorais, a esses cabe o mesmo dever em relagdao as ordens e
aos provimentos do Tribunal Superior Eleitoral, mercé da necessidade de uniformizac¢io dos
procedimentos. Exemplo notavel disso é o disposto no Cédigo Eleitoral (art. 17, § 3°), segundo o qual
os provimentos da lavra do Corregedor-Geral vinculam os Corregedores Regionais, que lhes devem dar
imediato e preciso cumprimento (COSTA, 2002, pp. 317-318)

50. Favila Ribeiro, do mesmo modo, entende que a decisdo politica de se entregar o controle das
eleicoes a Justica Eleitoral é acertada. Veja-se:

Mediante generalizada anélise das organizacoes eleitorais de diferentes paises, mais
se reforca o convencimento sobre a incompatibilidade do sistema de controle eleitoral
com base nos proprios 6rgios representativos para renovaciao de seus membros, tomando
feicao jurisdicional, pelo menos quanto a prevaléncia do adversay procedure (processo
contraditério).

Indica Leon Duguit aspectos que demonstram que o controle de elei¢coes deve recair
na esfera jurisdicional:

1 — verificar se o candidato ¢ elegivel;

2 — se a votacdo obtida atingiu o limite previsto em lei;



3 — se os atos eleitorais praticados estdo em conformidade com os preceitos legais.

4 — examinar se houve algum fato anterior que tenha viciado a eleigao.

De par com esse reconhecimento de um fluxo favoravel a jurisdicionalizacdo, é
preciso também computar os exemplos que mais se ampliam com os efeitos
prolongadamente lesivos, pelo extremado facciosismo, onde o sistema da verificagdo de
poderes ainda permanece entronizado, ndo obstante todas as -circunstincias o
desaconselharem para garantir a autenticidade a participagdo popular e expungir as
desfiguracGes que o danificam por nefastas ac¢Ges legislativas. (RIBEIRO, 1996, p. 125)

51. Também merece destaque o que Favila Ribeiro denomina de «vocagao pluralista» da Justica
Eleitoral na convocagao de cidadaos para comporem seus 6rgaos. A visao pluralista vem saudavelmente
sendo aplicada, ha muito, nas esferas funcionais da Justica Eleitoral, em sua expressao mais auténtica, e
¢é preciso que assim seja acompanhado, sempre a repetir-se nas modalidades participativas, sem que
estejamos agora a nos referir aos votantes, mas aos cidadaos recrutados para comporem as Mesas
Receptoras e Juntas Apuradoras, assumindo esses encargos publicos, de relevante alcance civico, nao
comparecendo como observadores ou fiscais, mas colocados nos pontos mais estratégicos da dinamica
eleitoral, como autoridades investidas na mais imediata fun¢do no campo da execucdo do processo
eleitoral. Isso tanto ocorre na realizacdo de atos eletivos, quanto na efetivagio de plebiscitos e
referendos, aparecendo na coleta dos sufragios essas primeiras unidades operativas da Justica Eleitoral e
depois na fase de apuracio compondo as Juntas Apuradoras presididas por magistrados eleitorais
(RIBEIRO, 1996, p. 129).

52. Verifica-se, portanto, que a Justica Eleitoral comete a responsabilidade na captagdo dos
sufragios, em qualquer de suas modalidades, aos proprios cidadaos, assim demonstrando a mais
completa afinidade aos postulados pluralistas, rejeitando, pelo seu concreto estilo de agir, a concepgao
unidimensional da sociedade, com a convocagao indiscriminada para participagao em suas atividades
dos varios segmentos populacionais. O que importa ressaltar ¢ que em todos esses esquemas
participativos efetiva-se, sem alarde, mas de modo eficiente, o controle nos instrumentos operativos da
Justica Eleitoral, através da acdo exercitada pelos proprios cidadaos, nao de fora para dentro, ou por via
de controles instalados externamente, mas articulando-os e integrando-os em suas proprias esferas de
trabalho, indo além dos contatos epiteliais, mantendo-os com acesso amplo nas areas de suas
responsabilidades funcionais. (RIBEIRO, 1996, p. 129).

53. O fato é que «ao se atribuir ao Poder Judiciario o controle do processo eleitoral, pretendeu-se
estabelecer um sistema que infundisse seguran¢a em seu comportamento imparcial» (RIBEIRO, 1996,
p. 130). E, para realizar o mister,

Esta colocado ao dispor da Justica Eleitoral um complexo equipamento funcional, de
diferentes naturezas, para exercicio de controle sobre as atividades relacionadas a
participacao popular no processo politico, visando a garantlr a autenticidade dos
pronunciamentos eleitorais, em todos os atos reservados a direta tomada de decisao
cometida ao povo, ou para efetivacao da escolha de seus representantes. (RIBEIRO, 1996,

p. 135)

54. A partir da prépria Constituigao, apresentam-se as competéncias como conglomerado indiviso,
mesclando todo o género de atividades, sem prenunciar qualquer critério diferenciador, fazendo
dominar uma proje¢ao finalistica em obter a maxima lisura em tudo o que possa estar relacionado as
atividades eleitorais, isto é, em toda a matéria em que haja a direta interferéncia do corpo eleitoral,
equipando-se a Justica Eleitoral das mais variadas categorias de competéncias para que nada lhe possa
escapar ao controle para agir com presteza e versatilidade, aplicando medidas preventivas, instantaneas
ou repressivas, conforme o exijam as circunstancias, com observancia, evidentemente, dos
procedimentos estabelecidos para o tipo de ato a ser produzido. Dessa maneira, a capacidade operativa
da Justica Eleitoral e o reforco que se tem verificado nao incidem apenas sobre as reservas
jurisdicionais, propagando-se em todas as dire¢oes, mobilizando as diferentes formas de agdo estatal
para que a verdade eleitoral nao seja conspurcada por fraude, suborno ou coagio, prejudicando a
autenticidade da representagao popular e, consectariamente, a existéncia real do governo democratico.



Dado que as competéncias aparecem consorciadas sem qualquer discriminagdo, se procurar-se
identifica-las e distribui-las em razio de sua natureza, tem-se de comegar pelo texto constitucional,
onde foram conjuntamente agrupadas. Mas isso nao podera ser feito por mero processo de separagao,
sendo um trabalho que pode ser interpretado como um desafio, uma vez que os enunciados se
mostram vinculados a uma determinada atividade basica estatal, adquirindo em diferentes momentos
outra fei¢do, denotando complexidade congénita. HA como que, em cada competéncia, componente
genético de cada tipo de atividade estatal, que somente vem a tona e adquire expressividade a
propor¢ao que sao articulados ou impulsionados os seus correspondentes centros de vitalidade.
Permanece, assim, em cada camada de competéncia um nucleo residual, para ser ativado pela Justica
Eleitoral em conformidade com as circunstancias e com os requisitos formais de elabora¢ao. Quer isso
dizer que, enquanto as competéncias permanecerem no terreno hipotético da normatividade, nem
sempre sera possivel o reconhecimento de um desses aspectos isolado (RIBEIRO, 1996, pp. 136-137).

55. A Justica Eleitoral possui competéncia para o registro e cassagao de partidos e fiscalizacio de
suas atividades financeiras; a divisao eleitoral do Pafs em zonas eleitorais, que podem ou nao coincidir
com os espagos territoriais dos Municipios, havendo zonas que abrangem mais de um Municipio,
quando os demais niao sede de comarca, e Municipios que dispdem de mais de uma zona eleitoral; o
alistamento eleitoral; a fixacio da data das eleicdes quando nao houver disposi¢ao constitucional ou
legal, «com o que se tenciona evitar que os Orgaos diretamente interessados na disputa eleitoral
procurem datas mais favoraveis aos seus interesses, por um fator psicologico eventual»; decisio sobre
argtiicao de inelegibilidade; processo e julgamento dos crimes eleitorais e os que lhes sao conexos, bem
como os de habeas corpus ¢ mandado de seguranca em matéria eleitoral; julgamento de reclamagdes
relativas a obrigacdes impostas por lei aos partidos politicos; fornecimento de transporte e alimentagao
a eleitores das areas rurais; assim como a audiéncia plebiscitaria na criagio de Municipios (RIBEIRO,

1996, pp. 138-145).

56. Deve-se ressaltar que a competéncia para o processo eleitoral é uma das mais expressivas
competéncias da Justica Eleitoral. Envolve um conjunto de atos relacionados a execuc¢do do pleito e
reconhecimento dos resultados. Compreende-se, por isso, desde a organizagao e distribuicao das mesas
receptoras de sufragios, a realizagao, apuracao das elei¢des, reconhecimento e diplomagao dos eleitos.
Por sua finalidade nido pode a Justica Eleitoral enveredar por um comportamento estatico, passivo.
Assiste-lhe a responsabilidade pela autenticidade do pronunciamento popular, sendo do seu dever
adotar as medidas que realmente assegurem a liberdade de voto e a lisura da contagem, impedindo
adulteracao dos dados emanados das urnas. Quando assim nao faca, nio se mostra a altura de sua
elevada responsabilidade social. Em muitas de suas atribui¢es, mostra-se aparelhada com o poder de
iniciativa, de modo a que possam os seus O0rgaos agir de oficio. Assim sucede porque muitas suas
atribui¢cOes nao tém carater jurisdicional, sendo, materialmente, administrativas. Com relaciao a essas,
pelo menos, a interven¢ao da Justica Eleitoral prescinde do concurso de terceiros. Entre uma e outra
eleicdo, nao entra a Justiga Eleitoral em estado de hibernagdo. Inexiste fase de paralisacao da Justiga,
embora haja a fase intensiva de suas atividades (RIBEIRO, 1996, pp. 141-142).

57. Nao ha davidas de que se trata de um amplo cabedal de competéncias, com atribui¢oes e
procedimentos de extrema complexidade, para cujo exercicio a Justica Eleitoral constantemente se
prepara e se aperfeicoa. Dessa forma, completamente desarrazoado pretender-se que o processo de
escolha de conselheiros tutelares seja entregue unicamente ao Conselho dos Direitos da Crian¢a e do

olescente, abandonando-se toda a evoluciao e os avangos conquistados para se garantir a maxima
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lisura em tudo o que possa estar relacionado as atividades eleitorais, para que a verdade eleitoral nao
seja conspurcada por fraude, suborno ou coagdo, prejudicando a autenticidade da representagdo
popular e a propria existéncia real de um conselho tutelar democratico.

58. A proposito, rara sera a fungdo estatal que, desempenhada com desacerto ou insuficiéncia,
possa ferir tao fundo, a tantos, quanto aquela de administrar o processo eleitoral. Nao ha sentimento
maior de frustragao civica coletiva do que o de se descobrir fraudulento, viciado ou corrupto o que s6
se pode admitir legitimo e vélido conforme a lei. E rica a Hist6ria em exemplos de convulsées sociais,



muitas nao contidas pela forca estatal, outras sufocadas ao custo de vidas indmeras, heréis an6nimos,
cujo libelo fora clamar por elei¢oes livres, legitimadas, a um s6 tempo, pelo assentimento dos eleitores e
pelo desempenho reto de sua Justica Eleitoral. O papel da Justica Eleitoral é, diante da Republica, este:
garantir aos titulares da soberania que o processo institucional se realizou legitima e validamente e que
seus representantes eleitos foram escolhidos legitima e validamente. A auséncia desta certeza fere de
morte a Republica (JARDIM, 1994, p. 11).

59. O presente projeto de lei complementar, pois, visa resolver o problema que se instalou com a
modifica¢ao do artigo 139 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma que vez que nele se afirma
que «o processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em Lei Municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente».

60. E necessirio considerar que o conselho tutelar, embora érgio integrante do esquema
organizatorio-funcional do Municipio, deve obedecer a Constitui¢ao Federal e a normas gerais editadas
pela Unido. Nao hd, na Constituicio, um conjunto de exigéncias para o exercicio das fungoes de
conselheiro tutelar. As condi¢oes de elegibilidade para a candidatura, por isso, estabelecidas pela
Constituicao Federal (art. 14, § 3°), especialmente filiacao partidaria e limites de idade, devem ser vistas
como sendo para os cargos ali expressamente previstos, vale dizer: 35 anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador; 30 anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal; 21 anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz; e 18 anos para Vereador. Do mesmo modo, as inelegibilidades (Constitui¢ao
Federal, art. 14, § 4°-9°).

ol. A proposito, José Afonso da Silva, adverte:

[...] a elegibilidade, condigbes de elegibilidade e inelegibilidade sdo matérias da
Constituicdo Federal e de competéncia legislativa federal naquilo em que a propria
Constituicdo permite seja objeto de lei complementar ou de lei ordinaria, pois cabe a
Unido legislar sobre cidadania (direitos politicos) e direito eleitoral (art. 22, 1 e XIII).
Vale dizer, portanto, que nao tém valor regras de constitui¢do estadual ou de lei organica
de Municipio que estatuam sobre o assunto. (SILVA, 2005, p. 367)

062. Mas a previsio dessas condi¢des de elegibilidade e das inelegibilidades nio podem ser
interpretadas como sendo apenas esses os cargos eletivos admitidos pela Constituicao da Republica,
especialmente diante do comando que prevé a «participagao da populagao, por meio de organizagdes
representativasy (art. 204, inc. II).

063. Sobre a filiagao partidaria, os magistrados e promotores de justica do Estado do Rio Grande do
Sul, pertencentes a Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da
Juventude e reunidos em Caxias do Sul em evento paralelo ao VIII Encontro Estadual de Conselhos
Tutelares, assinalaram que as principais atribuicdes do conselho tutelar, de atender e aplicar medidas,
sdo atribuicOes relacionadas ao atendimento individual de criancas ou adolescentes e de suas familias,
com o que o exercicio da fungdo assume caracteristicas de natureza essencialmente técnica, o que
impoe ao processo de escolha a condi¢ao de regrar o procedimento de tal forma a impedir o acesso a
candidatos motivados por razdes de interesse politico-partidario ou por interferéncias de qualquer outra
espécie, sendo indispensavel a gradativa incorpora¢ao de mecanismos de selecao que realcem o preparo
pessoal do candidato, em detrimento da prevaléncia da vontade popular ditada por outros interesses.
Ressaltaram, ainda, que o exercicio das atribui¢des do conselho tutelar sugere a autonomia como
limitada ao ambito funcional de cada conselheiro, ndo se admitindo, em qualquer hipdtese, que referido
servico publico seja 6rgao auxiliar de outras estruturas de atendimento ou sua organizaciao seja
concebida a revelia das demais instancias proprias de cada ente municipal.

64. Esse posicionamento, conquanto ressalte a autonomia do 6rgio, parece conter certa carga
discriminatéria contra a filiagdo partidaria de candidatos ao conselho tutelar. Se se pretendeu afastar o
aparelhamento do conselho tutelar para utilizagao por partidos politicos, parece correta a manifestacao,



porque os 6rgiaos do Estado nio podem ser manejados para fins outros que nao a realizagao das
fungoes publicas. No entanto, esse objetivo pode ser alcangado por outros meios, como por exemplo, o
controle da atuag¢do a que estao sujeitos todos os agentes politicos. Ademais, nao se pode instituir para
os conselheiros tutelares, ainda mais por interpretacao, vedagao de exercicio de atividade politico-
partidaria, tais como as existentes na Constituicdo para magistrados e promotores de justica
(Constituigao Federal, art. 95, par. un, inc. III; e art. 128, § 5°, inc. 11, al. «e»).

65. A pretensao de se afastar os partidos politicos da atuagdao junto ao conselho tutelar pode até
parecer compreensivel do ponto de vista sociolégico, na medida em que se constata que a organizagao
partidaria ainda nao encontrou estabilidade em nosso Pafs. A propésito, o Professor Walter Costa
Porto registra a opinido de Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello para quem, «o Brasil é, no nivel
econdomico e social em que se situa, caso unico no mundo, de subdesenvolvimento partidario».
Segundo eles, «isso se deve a interferéncia constante do Estado, que se compraz em golpear as
agremiagoes, ao fato de o poder central, no Brasil, ter sempre dificultado ou procurado impedir, de
maneira deliberada, o fortalecimento de nossos partidos» (COSTA PORTO, 2000, p. 305). Acrescenta
Costa Porto, ainda, que se poderia lembrar, também, que «nosso sistema proporcional, de lista, mas
com escolha uninominal pelos eleitores — tao destoante do modelo proporcional adotado pelos demais
paises, colabora, igualmente, para a reducio da forca dos partidos, instalando um individualismo
destrutivo do tao necessario congragamento nessas agremiagoesy (COSTA PORTO, 2000, p. 305)

06. Otavio Soares Dulci transcreve trecho de autor norte-americano de varios estudos importantes
sobre o sistema partidario brasileiro em que se salienta, do mesmo modo, que o subdesenvolvimento
partidario brasileiro é notério, além de atribuir as caracteristicas de frageis, efémeros e pouco coesos
aos partidos brasileiros, comparativamente aos partidos de outros pafses da América Latina (DULCI,
2003, p. 301). Dulci afirma que o juizo contundente do estudioso norte-americano sobre os partidos
politicos brasileiros é digno de nota, mas as caracteristicas apontadas «sao aquelas que recorrentemente
inspiram propostas de reforma na legislagdo sobre a matéria» (DULCI, 2003, p. 301).

67. Sem duvida, a trajetoria brasileira no que tange a partidos e eleicdes é bastante instavel. Houve
tantos sistemas partidarios quantos foram os regimes politicos que se sucederam no Brasil desde o
Império. Sobre as regras eleitorais, convém observar que desde 1945 se realizam elei¢oes em prazos
regulares, mas praticamente nenhuma delas foi disputada sob regras idénticas a precedente. Os motivos
foram os mais diversos, variando desde inovacdes nas formas de votacgdo até intervengdes casuisticas
sobre a liberdade de escolha. As normas relativas a propaganda e ao financiamento de campanhas
também tém sido modificadas com alguma freqiiéncia, ora para restringir ora para ampliar a margem de
atuagdo de partidos e candidatos (DULCI, 2003, pp. 301-302).

67. O impacto dessa instabilidade sobre a pratica da democracia nao deve ser negligenciado. Regras
eleitorais estaveis e conhecidas ajudam a consolidar o envolvimento dos cidadaos no processo politico e
fortalecem a sua confianga nas instituigoes. Claro, estabilidade nao quer dizer imobilidade, e a confianga
nas instituicoes tende a aumentar com inovagdes que aprimorem o processo. Essas, porém, siao
medidas excepcionais, ndo se supoe que ocorram com frequéncia. A experiéncia brasileira, nesse
particular, teve momentos positivos, tais como a criagao da Justica Eleitoral apés a Revolugao de 1930,
a introducdo da cédula tnica em meados do século XX e a recente ado¢io do voto eletronico.
Contudo, os momentos negativos foram em maior numero — e nao se limitaram as arbitrariedades das
ditaduras de 1937 e de 1964 (DULCI, 2003, p. 302).

08. O mesmo raciocinio se aplica aos partidos e ao sistema partidario que eles compdem. Os
partidos exercem fungles estratégicas numa ordem politica: sao grupos de competi¢ao eleitoral;
formam governos ou fazem oposi¢ao, dependendo da vontade dos eleitores; representam interesses e
opinides na esfera publica; e sio espacos de formacao de lideres e ativistas politicos. A instabilidade do
sistema partidario dificulta o desempenho dessas funcées. F com o tempo que os partidos fixam suas
raizes, projetam suas identidades — suas marcas, por assim dizer — e desta maneira estabelecem vinculos
efetivos com os setores de opiniao e os eleitores que pretendem representar (DULCI, 2003, p. 302).



09. Ha, portanto, um elemento de sedimentagdo histérica indispensavel a vida partidaria. Reformas
institucionais que interrompam esse processo produzem resultados funestos, nao sé para os partidos
imediatamente atingidos, mas também para o sistema como um todo, com repercussdOes que se
estendem para o futuro. Esse ponto deve merecer cuidadosa reflexao no debate sobre a reforma
politica no Brasil. Tendo em vista o nosso histérico de “reformas partidarias”, ndo é de estranhar a falta
de confianca popular nos partidos. Uma relagdo de confianga sé se constréi gradualmente (DULCI,
2003, p. 302).

70. A proposito, pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica —
IBOPE — entre 18 e 22 de agosto de 2005 mede a confianca da populagao nas instituigdes nacionais.
Essa pesquisa, em que foram entrevistados 2.002 eleitores em 143 municipios do Pais, mostra que 90%
dos brasileiros entrevistados nao confiam nos politicos, e 88% nao confiam nos partidos politicos. Com
essa desconfianga popular nos politicos e nos partidos politicos que, certamente, também esta
nitidamente refletida na opinidao dos magistrados e promotores de justica do Rio Grande do Sul,
anteriormente mencionada, efetivamente parece haver certa incompatibilidade entre a atividade
politico-partidaria e a atuacao do conselho tutelar.

71. O fato ¢ que seria até mesmo desejavel a exigencia de filiagao partidaria para a candidatura, uma
vez que, além de cumprir a Constituigao, geraria a conscientizagao da pessoa que pretende se candidatar
e maior compromisso dos préprios partidos politicos com os principios constitucionais da prioridade
absoluta e da protecao integral das criancas e adolescentes inclusive nos programas partidarios.

72. Na medida em que se propde aplicar a normatizagao constitucional relativamente a direito e
processo eleitoral e cidadania, nao ha como afastar a exigéncia de filiagdo partidaria para a candidatura a
conselheiro tutelar. Como se viu com Otavio Soares Dulci, os partidos exercem fungoes estratégicas
numa ordem politica, ressaltando-se a representacdo de interesses e opinides na esfera publica e por
serem espagos de formagao de lideres e ativistas politicos (DULCI, 2003, p. 302).

73. As normas constitucionais e legais vigentes permitem afirmar que a funcido dos partidos
brasileiros consiste em assegurar, resguardados a soberania nacional, o regime democratico e o
pluripartidarismo, a autenticidade do sistema representativo e defender os direitos fundamentais da
pessoa humana (Constitui¢ao Federal, art. 17 e Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, art. 1°).

74. Dessa forma, a participa¢ao partidaria no processo de escolha de conselheiros tutelares, além de
necessaria em razao do respeito a for¢a normativa da Constitui¢ao, consubstancia oportunidade para a
sedimentagao dos partidos politicos na vida da comunidade. Isso reforca a credibilidade do sistema,
com repercussdes que se estendem para o futuro, contribuindo para fortalecer gradualmente a
confianga popular nos partidos politicos.

75. Importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal em agao direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra lei do Estado de Minas Gerais, entendeu que «a obrigatoriedade de filiagao partidaria
para os candidatos a juiz de paz (art. 14, § 3°, da CB/88) decorre do sistema eleitoral
constitucionalmente definido». Durante os debates lembrou-se que, quando a Constituicao Federal trata
da justica de paz afirma-se, especificamente, que sua atividade nio possui carater jurisdicional (art. 98,
inc. II), por isso que ela se exime da vedacao colocada a todos os magistrados s#ricto sensu, aqueles que
exercem efetivamente funcao jurisdicional e nao podem ter filiagao partidaria.

76. Do mesmo modo, o conselho tutelar exerce atividade nao jurisdicional. Por isso, nao ha razdes
que justifiquem a exclusio dos partidos politicos e, dessa forma, deve-se concluir pela total
compatibilidade da fun¢do de conselheiro tutelar com a filiagdo partidaria. Ademais, nos termos do
Codigo Eleitoral, «somente podem concorrer as elei¢oes candidatos registrados por partidos» (art. 87).
E verdade que nem sempre foi assim. O Professor Walter Costa Porto registra que na Primeira
Republica, de 1889 a 1930, o Brasil conheceu partidos estaduais e, em cada unidade federativa, ou

partidos unicos ou partidos dominantes. Frustradas foram todas as tentativas de organizagao de
partidos nacionais (COSTA PORTO, 2000, pp. 303-304). Com a Segunda Republica, o Brasil conheceu



a terceira formacgao partidaria, com agremiagOes nacionais, de funda conotagao ideoldgica — a Alianga
Nacional Libertadora e o Integralismo. E, pela primeira vez, a legislacao eleitoral «fez referéncia a
possibilidade de apresentacao de candidatos por partidos ou por aliangas de partidos, mas se permitia o
registro de lista de candidatos por grupos de, no minimo, cem eleitores. E, ainda, o registro de
candidato avulso» (COSTA PORTO, 2000, p. 304). Com o golpe de 1937 e a instalacdo de nossa
Terceira Republica, houve o unico hiato em nossa trajetoria partidaria. Mas a «redemocratizagao do
Pais, no final de 1945, trouxe, por for¢a do Decreto 7.586, de 28 de maio de 1945, o monopdlio que
nao mais seria quebrado no Pafs dos partidos politicos na apresentagdao de candidatos. Dai por diante,
eles e somente eles concorreriam para a expressio do sufragio» (COSTA PORTO, 2000, p. 304).

77. Importante, porém, é compreender que no Estatuto da Crianca e do Adolescente admite-se
legislagao municipal para regular o processo de escolha dos conselheiros tutelares naquilo que nao
disp6s de forma expressa nem a Constituicio Federal, nem o proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 139). Assim, ¢ a realidade do Municipio que exigira, por exemplo, além das condigdes
estabelecidas na Constituicao e no Estatuto, determinado nivel de escolaridade, experiéncia na area de
atendimento a crianga e ao adolescente, nao como condigdes de elegibilidade, mas sim como requisitos
objetivos para o exercicio da funcio de conselheiro tutelar. Mas essas exigéncias nio podem ser
estabelecidas aleatoriamente ou implicar a dispensa de condigbes ja previstas nas normas gerais
consubstanciadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas Resolu¢oes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ou na Constituicao Federal e até mesmo na Constituicao estadual
e na Lei Organica do Distrito Federal e de cada Municipio. Deve-se ter em mente, sempre, 0s
principios da protecao integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente, ¢ a vida da
comunidade local.

78. No mesmo julgamento anteriormente mencionado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
«lei estadual que disciplina os procedimentos necessarios a realizagao das eleicbes para implementacio
da justica de paz (art. 98, II, da CB/88) nio invade, em ofensa ao principio federativo, a competéncia
da Unido para legislar sobre diteito eleitoral (art. 22, I, da CB/88)», mas que «a fixagdo por lei estadual
de condi¢oes de elegibilidade em relagdo aos candidatos a juiz de paz, além das constitucionalmente
previstas no art. 14, § 3°, invade a competéncia da Uniao para legislar sobre direito eleitoral, definida no
art. 22, I, da Constituicio do Brasil».

79. A lei municipal efetivamente nao pode estabelecer condi¢oes de elegibilidade e inelegibilidades.
Estas sao aquelas previstas na Constituicio e em leis federais. Nada obsta, porém, que, como ja se
insinuou linhas atrds, a lei municipal estabeleca requisitos indispensaveis ao exercicio da funcao, de
acordo com as peculiaridades locais. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a
validade de lei municipal que estabeleceu como requisito para a candidatura a membro do conselho
tutelar, o «primeiro grau completor. O voto vencedor, conduzido pelo relator, Ministro Francisco
Falcao deixou assentado, textualmente:

A lei municipal n® 620/98 apenas regulamentou a aplicacao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente naquele Municipio de Duas Barras, adequando a norma as suas
peculiaridades, agindo, portanto, dentro da sua competéncia legislativa suplementar (art.
30, inc. II, da CF).

Também ndo ha que se falar que o art. 133 do ECA é taxativo, pois o que se percebe é
a vontade do legislador em estabelecer requisitos minimos para o candidato a integrante
do Conselho Tutelar, vez que se trata de servico publico relevante, podendo, inclusive, ser
remunerado.

Ressalto ainda, que n3o foram feitas exigéncias descabidas, nem em
desconformidade com a intencdo da norma protetiva da crianca e do adolescente, vez que
o que se exigiu foi um minus de escolaridade aos candidatos a integrantes do Conselho
Tutelar. (FALCAO, 2003, p. 3)

80. Esse recurso, entre outro fundamentos, sustentava: (1) violacio ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 133), «vez que o elenco de requisitos previstos ndo ¢é taxativow; (2) «a enumeragao de
requisitos para a investidura de integrante do conselho tutelar nao constitui matéria de direito civil, ja



que, em sentido amplo, o membro sera servidor municipaly (FALCAO, 2003, p. 2).

81. Com efeito. Nao se mencionou no relatério nem no voto, mas essa interpretacao se harmoniza
integralmente com o comando contido na Convengao sobre os Direitos da Crianga, na qual, como se
mencionou anteriormente, dispoe-se que «em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por
institui¢oes de bem estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, terdo consideracdao primordial os interesses superiores da crianga» (art. 3°).

82. Demonstra-se, dessa forma, a necessidade de se conferir interpretacio mais coerente com o
sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente preconizados na Constitui¢ao da Republica
e no HEstatuto da Crianga e do Adolescente aos dispositivos legais que tratam do processo de escolha
dos conselheiros tutelares.

83. Com o nivel de evolugao da Justica Eleitoral brasileira, que chega ao ponto de permitir a
afirmacao de que esta isenta de fraudes relacionadas ao processo de votagao e de apuragdo, o povo
brasileiro ndo se pode dar ao luxo de vé-la dispensada, exatamente para a escolha de conselheiros
tutelares, elementos politicos essenciais no sistema de garantias dos direitos de criangas e adolescentes,
como se o voto para a escolha de conselheiros tutelares tivesse menos valor que o voto dado para a
escolha de titulares de outros cargos de natureza politica.

84. E também ndo se pode aceitar a responsabilidade unica do Conselho de Direitos para essa
eleicio em razdo de notoria inconstitucionalidade pela usurpagao das fungoes da Justica Eleitoral. E
pode-se sustentar, até mesmo, que a modificacdo realizada no Estatuto da Crianga e do Adolescente
pela Lei 8.242, de 1991, e a interpretacao que se lhe seguiu, consubstanciou retrocesso inconstitucional
no nivel de efetivacao dos direitos politicos, por inserir incerteza sobre a indenidade do processo de
escolha. A responsabilidade do Conselho de Direitos deve ser vista como sendo para divulgar o pleito;
comunicar ao juiz eleitoral competente que o mandato dos conselheiros expirara em tal data; analisar
curriculos de candidatos e até mesmo impugnar candidaturas, tudo tendo como «consideracio
primordial os interesses superiores da crianga», nos termos da Convengao sobre os Direitos da Crianga
(art. 3°). O processo de votagiao e apuragao, a partir do registro das candidaturas, ficaria com a Justica
Eleitoral, aplicando-se integralmente a legislacio eleitoral.

85. A par de se cumprir a legislagao constitucional e infraconstitucional sobre eleicbes, somente se
vislumbram vantagens praticas na concretizag¢ao da exegese proposta. Em primeiro lugar, os Municipios
que ainda nao possuem conselho tutelar (mais de 10%) seriam compelidos a cria-los, ja que o processo
de escolha dos conselheiros tutelares, pela Justica Eleitoral daria a visibilidade que hoje o conselho
tutelar ainda nao alcangou. Em segundo lugar, afastar-se-iam as duvidas e fraudes que hoje cercam o
sistema de escolha e que podem levar a desmotivacio das pessoas de bem que se aventuram a
concorrer nesses verdadeiros arremedos de elei¢cdes. O fantasma da fraude, com o voto em papel, e
com o sistema sem as garantias da conducdo pela Justica Eleitoral ¢ sempre vulneravel. A respeito, ao
prefaciar a obra de Manoel Rodrigues Ferreira, o Professor Walter Costa Porto registrava:

Ao eleitor de agora, com a maravilha do voto eletronico e apuragiao em poucas horas,
fica o alivio de constatar como ficaram distantes essas irregularidades. Mas, mesmo
recentemente, com cédula tinica de votagdo — grande avanco em relacao as “chapas” que,
reunidas em “marmitas”, permitiam o controle do voto pelos coronéis — via-se a
desfacatez do “voto corrente” que, em decisdo no Tribunal Superior Eleitoral, o Ministro
Sepulveda Pertence explicava:

“Um primeiro eleitor participante do conluio, recebendo a cédula oficial
autenticada, ndo a utiliza, introduzindo na urna um simulacro de cédula ou uma
cédula oficial ndo autenticada. Com isso, entrega ao eleitor seguinte ou ao
organizador do golpe a cédula autenticada, possibilitando, assim, que o cabo eleitoral
o comité, o candidato, ou seja 1a quem for, ja entregue ao eleitor seguinte a cédula
previamente assinalada. Esse segundo eleitor, de sua vez, depositara na urna cédula
que recebeu preenchida ao organizador da corrente. E assim sucessivamente.”3 [*3
Acordio n° 13.108 do Tribunal Superior Eleitoral]

E certo que permanecem, ainda, os abusos do poder politico e econdmico, o



financiamento sinuoso das campanhas, que a legislacdo, por mais casuistica, nao
consegue debelar. E sb cabe esperar, ai, que a educagio politica do eleitor leve a recusa
dos transgressores, dando razao ao velho Monarca, Pedro II, que, com uma frase, sempre
repetida — “Nao é o vestido que fara de vestal a messalina” —, pretendia mostrar o quanto
era fragil o poder das leis para a correcio dos maus costumes. (COSTA PORTO, in
FERREIRA, 2001, pp. 30-31)

80. E a Carmen Lucia Antunes Rocha também nao passou despercebida a evolucao da Justica
Eleitoral com a ado¢ao de avangos tecnoldgicos para garantir a verdade eleitoral expressao do direito
fundamental ao progresso tecnolégico a servico do homem. Veja-se, textualmente:

O voto democratico tem que estar posto como a verdadeira vontade do eleitor, quer
na sua emissao, quer no momento de sua apuracdo, quer no momento da implantacao de
seu resultado.

Voto enevoado pela mentira e pelo engodo é voto nulo; é nio-voto. Mais ainda, o
voto é uma forma de expressao do principio da igualdade juridica, pois o sistema eleitoral
democratico é concebido na base de um homem, um voto. A cada cidadao um voto: é a
igualdade politica assegurada na base da igualdade juridico-constitucional manifestada
no sistema eleitoral (one man, one vote).

Como e qual o sistema para se expressarem os cidaddos por meio do voto, cada
sistema constitucional eleitoral define. Todavia, quanto mais nele se assegurar a
igualdade e a participacao livre e direta do cidaddo, mais verdadeiro é o resultado
apurado na manifestagio e tanto mais democratica é a sociedade.

Introduz-se, nesse final de século, a conquista da teleinforméatica a servico da
verdade eleitoral como direito fundamental ao progresso tecnol6gico a servico do homem,
direito denominado de quarta geracao.

Em beneficio do aperfeicoamento dos principios e valores acima apontados e que se
devem conter no exercicio do direito de voto — liberdade, verdade e igualdade —, a
tecnologia é aproveitada, agora, como instrumento de combate a fraude e a corrup¢ao
eleitorais, a agressao e ao desvirtuamento da vontade do eleitor expressos em sua
declaracao votada, a ilegitimidade do poder decorrente de elei¢oes viciadas.

As denominadas “urnas eletronicas”, que se pdem aos eleitores como veiculo de
captacdo de sua vontade sem a necessidade da interferéncia de terceiros entre o eleitor e o
sistema final de apuracdo de votos, determinam uma nova fase do processo de
instrumentalizacdo do direito politico do cidaddo. Tem-se por ela a tecnologia
apresentando-se na vida politica da sociedade, oferecendo-lhe alternativas de excluir-se
do embuste, da tocaia havida nas sombras de juntas apuradoras, nas dobras de cédulas
manietadas e computadas sem controle absoluto. E a tecnologia a servico da cidadania
mais verdadeira e livre. (ROCHA, 1997, pp. 137-138)

87. E verdade que o sistema informatizado nio pode coibir outras fraudes, como, por exemplo, «os
abusos do poder politico e econémico, o financiamento sinuoso das campanhas» (COSTA PORTO, iz
FERREIRA, 2001, p. 31). De qualquer forma, como lembra Gilberto Amado, a agao politica nao pode
deixar de exercer-se senao por meio de homens bem intencionados que possam suprir pela propria
energia construtiva, atividade e patriotismo — no sentido do desinteresse pessoal e da capacidade de
resisténcia as agitagoes improficuas — as insuficiéncias de uma populagdo ainda incapaz de exercer os
seus direitos politicos e cumprir, como responsavel pelos proprios destinos, os deveres civicos que lhe
incumbem (AMADO, 2000, p. 85).

88. O presente projeto de lei complementar procura contemplar as questoes expostas. Acrescente-
se que os participantes do Seminario Regional ABMP Centro-Oeste — 2007, realizado em Cuiaba,
Estado do Mato Grosso, de 14 a 16 de junho de 2007, aprovaram mogao solicitando que a Associagao
de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude estude e sugira modificagao legislativa
para que o processo de escolha de conselheiros tutelares seja conduzido pela Justica Eleitoral e com
data unificada em todo o Pafs, para que sejam observados, também pela Justica Eleitoral, os principios
constitucionais da prioridade absoluta e protecao integral de criancas e adolescentes. Em razio da

aprovacao desta mog¢ao, a ABMP convidou o Promotor de Justica Pedro Oto de Quadros para que



estude a questio e apresente a Diretoria proposta de regulamentacdo a ser debatida pela ABMP e
futuramente encaminhada ao Congresso Nacional. O associado manifestou aceitacdo imediata

apresenta a presente proposta nos termos da 1’1’10(;5.0 aprovada.

(Promotor de Justica PEDRO OTO DE QUADROS — Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal —
EQN 711/911, Lote «B», CEP 70790-115, Brasilia, tels. 3348 9102 (DIRETO) — 3348 9080 — 3348 9000 — FAX 3348 9084 — Internet:

bitp:/ [ www.mpdft.gov.br/ infancia — Emails: oto@umpdft.gov.br —otodfi@botmail.conm)




