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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MinisTERIO PUBLICO DO DisTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promororia bE Justica CiveL pE DEFEsA pos DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL

o} MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, por intermédio da Promotoria de
Jus_tgc;a Civel e de Defesa dos Direitos Individuails, Difusos
e C&letivos da Infancia e Juventude do DF, no uso de suas
atr'mui(;c")es constitucionais e legais , vem a presenca de
Vosg
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227§ todos da Constituicdo Federal; artigos 1°, 3°, 4°, &°,
1

Exceléncia, com fundamentc nos artigos 129, III, e

88, 31 a 140, 201, V, todos do Estatuto da Crianca e do
Ado%scente (ECA); no artigeo 20, I, da Lei Distrital n°
2.655_;0/2000, de acordo com o©s preceitos em geral da
legislacdo civil e processual civil, especialmente a Lei
Federal n.° 7.347/85, a partir das informacdes e documentos
cclhidos nos autos do procedimento de investigacéo
preliminar (PIP) n® 08190.046699/05-27, em anexo, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA LIMINAR

em face do DISTRITC FEDERAL, pessoa
juridica de direito publico interno, pelos fatog”
fundamentos seguintes:‘#//
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1 — LEGITIMIDADE MINISTERIAL

A legitimidade do Ministéric Publico
para a propositura da presente acdo é inquestionavel, sendo
patente que o objeto em tela - direitos difusos - alcanca
reflexamente toda a. comunidade infanto-juvenil local, pelo
que resta plenamente autorizada a atuacdo deste o&orgao.
Decorre, pois, genericamente, dos artigos 127 e 129, II e
III, da Constituicdo Federal, e do artigo 201, V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; mais especificamente,
do artigo 210, I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

gque assim reza:

“Art. 210 = Para as acdes civis
fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente: I - o Ministério Publico

forionn ) X

A presente acdo civil publica visa a
tutela judicial dos interesses coletivos e difusos afetos
aquela parcela da inféncia e da Juventude que, por se
encontrar em situacdo de risco pessoal, familiar e/ou
social, & credora de adequado e eficaz atendimento por
parte dos 6rgidos integrantes do Sistema de Garantias de
Direitos da Infancia e da Juventude, dentre eles, o

Conselho Tutelar.

2 — COMPETENCIA JURISDICIONAL

O ECA determina que o Juizo competente

para processar as causas em que houver interesse de criang

e de adolescente é o Juizo onde ocorreu © danc, €, ,negs
/] |/

sentido dita que: /[
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“Art. 209. As acgbdes previstas neste
capitulo serao propostas no foro do local onde ocorreu ou
deve ocorrer a acdo ou omissdo, cujo Juizo terd competéncia
absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia
da Justica Federal e a competéncia origindria dos Tribunais

Superiores.”

Por sua vez, o artigo 148 do ECA
dispde:
“Art. 148. A Justica da Infancia e

Juventude é competente para:

(...) IV - conhecer de acbes civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no
art. 209.%

No caso do Digtrito Federal, a
existéncia de uma Unica Vara da Inféncia e da Juventude, de
competéncia distrital, dispensa maiores guestionamentos

acerca do disposto no artigo 209 retrocitado.

Por outra, a Lei n.° 8.185/91 (Lei de
Organizacdo Judiciédria do Distrito Federal), em seu artigo
31, IV, praticamente transcreve o artigo 148, IV, do ECA,

dirimindo qualquer duvida sobre a matéria em comento.

Incontestavel, portanto, a competéncia

desse Juizo para processar e julgar a presente demanda.
3 - MERITO
3.1 - FATOS

0 Ministério Publico

procedimento de investigacéo preliminar
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08190.046699/05-27, em anexo, apbs recebimento da
representacao, objetivando investigar os obstaculos
interpostos a atuacgdo dos Conselhos Tutelares do Distrito
Federal, especialmente provenientes da nao convocacao de
Cconselheiros suplentes nos casos de afastamentos dos
titulares (fls. 3/47 dos autos do PIP n° 08190.046699/05-
273 5

A Secretaria de Estado de Acdo Social
do Distrito Federal informou que “nao existe previsio legal
para tal convocacao” (f1. 55 dos autos do PIP n°
08190.046699/05-27) .

Requisitou-se aos Conselhos Tutelares
do Distrito Federal que informassem 2 situacdo dos
afastamentos dos conselheiros titulares e das convocacoes
dos suplentes (f1s. 57/66 dos autos do PIP ne
08190.046699/05-27) .

Entdo, vieram respostas daqueles orgaos
(fls. 67/81 dos autos do PIP n° 08190.046699/05-27), das

quais se infere os seguintes afastamentos:

ConséIho-TuteIér(ConsélheirofIEular( Motivdgag

afastado afastamento
— = AP — =5 TN e R
[ﬁ Planaltina | José Augusto de -Tbec1séo jud1c1al‘
Carvalho Santos (fls« 71 &. 72 dof

PIP) ‘

Santa Maria » Elisabete Soares de‘Auxilio—doenga

Santana Marinho rrevidenciario

(£1. 77 do PIP) |

Samambaia e Recanto Ana Maria de Souza Auxilio-doenca

|
|
|
\

das Emas Pereira previdenciario

(f1. 80 do PIP)
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Em funcgéo desses afastamentos,
recomendou-se a Secretaria de Estado de Acgdo Social do
Distrito Federal que providenciasse a conveocacdo dos
conselheiros tutelares suplentes (fls. 53 e 82 dos autos do
PIP n°® 08190.046699/05-27), sem éxito, porquanto aquela
pasta alegou falta de previsdo legal para tal convocacao
(fls. 55 e 84 dos autos do PIP n°® 08190.046699/05-27.

Pois Dbem, ndo se pode admitir tal
alegacdo, por absoluta impertinéncia com o© ordenamento

juridico, conforme se vera.

3.2 - DIREITO

B Lei Magna, em seu artigo 227, e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio de seu
artigo 4°, conferiram a sociedade parcela da
responsabilizacdo pela busca da efetivacdo dos direitos e

garantias das criancas e adolescentes.

B neste contexto de democracia
participativa e de descentralizacdo politico-administrativa

que surgem os Conselhos Tutelares.

Estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 131 e seguintes, que o Conselho
Tutelar é um 06rgdo colegiado, permanente e autdédnomo, néic
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Como o6rgdo executor, portanto, atua no
caso concreto, substituindo a intervencdo da autoridade

judiciaria na aplicacdo de medidas de protecdo a criancas,

adolescentes e suas familias, bem como a atuacéao

autoridade policial, no trxato com criancas acusadas
pratica de ato infracional.f/

b i+
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Com a instalacéo e o} adequado
funcionamento do Conselho Tutelar, e a conseqgqlente
"despolicializacdo" e a "desjurisdicionalizac&o" do
atendimento, ao Ministério Publico e ao Juiz da Inféancia e
da Juventude se possibilitam o trato e a solucgdo, por
exemplo, de gquestdes coletivas, guande do Jjulgamento de
acdes civis publicas resultantes da ameaca ou ofensa a
direitos assegurados a criancas e adolescente, cf. artigo
148, inciso IV c/c artigo 208 e paragrafo unico, da Lei n°
8.069/90, deixando de 1lado a atuacdo administrativa e

assistencialista outrora vigente.

Diante do importante papel atribuido
aos Conselheiros Tutelares, a atuacdo efetiva dos seus seus

membros merece especial atencao.

Prevé, outrossim, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente gque em cada Municipio haverd, no minimo,
um Conselho Tutelar, composto de cinco membros eleitos pela
comunidade local, pelo periodo de trés anos, podendo ser

reconduzidos apenas por uma vez (artigo 132 da Lei n°
8.090/90).

Conformando Jjuridicamente a norma do
artigo 132 do ECA as peculiaridades desta unidade
federativa, promulgou-se, aqui, a Lei Distrital 2.640/2000,
que fixa normativamente, no seu artigo 20: “Convocar-se-ao
os suplentes nos seguintes casos: I - afastamento do
titular, por prazo igual ou superior a trinta dias (...)

”

[negrito nosso].

Com efeito, a hipétese normativa
cogente: o Distrito Federal, por intermédio do Poder

Executivo, esta obrigado, por forca das normas do artigo

132 do ECA e do artigo 20, inciso I, da Lei distrital

2.640/2000, a convocar conselheiros tutelares suplentes
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casos de afastamento dos titulares por prazo superior a

trinta dias.

Destarte, as alegacdes da Secretaria de
Estado de Acdo Social do Distrito Federal para a néao
convocacao dos conselheiros tutelares suplentes (fls. 55 e
84 dos autos do PIP n° 08190.046699/05-27) nao encontra
respaldo no ordenamento Jjuridico, senao que configura
omissdo ilicita e ilegitima, passivel de ser corrigida

Judicialmente.
3.3 — PRETENSAO DE MERITO

Diante dos fatos e do direito enunciado
acima, exsurge indefectivel que o Distrito Federal, por
intermédio do Poder Executivo local, omite-se ilicita e
ilegitimamente ao deixar de convocar os conselheiros
tutelares suplentes nos casos de afastamentos dos titulares

por prazo superior a trinta dias.

Em breve digressao, pertinente a
pretensdo de natureza mandamental, observa-se que ela “tem
por fim obter, como eficacia preponderante da respectiva
sentenca de procedéncia, que o juiz emita uma ordem a ser
observada pelo demandado, em vez de limitar-se a condena-1lo
a fazer ou ndo fazer alguma coisa. £ da esséncia, portanto,
da acdo mandamental que a sentenca dque 1lhe reconheca a
procedéncia contenha uma ordem para que se expeca um
mandado. Dai a designacdo de sentenca mandamental. Nesse
tipo de sentenca, o Juiz ordena, e nao simplesmente
condena. E nisso reside, precisamente, o elemento eficacial
que a faz diferente das sentenca préprias do processo dg”

/

conhecimento”!. b

1 OVIDIO A. BATISTA DA SILVA. Curso de Processo Civil. Volume 2. 5* edicdo. Editora Reyj
dos Tribunais. Sdo Paulo. 2002. P, 336.
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A remocdo do ilicito mediante tutela de
natureza preponderante mandamental fundamenta-se
constitucionalmente no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta
Magna, que impde, de modo cogente: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciadrio lesdo ou ameaca a direito”.
Infraconstitucionalmente, o instrumento processual colocado
a servico da indigitada tutela jurisdicional inserta-se no
artigo 11, da Lei Federal n° 7.347/1985, sequndo o qual “Na
acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou & cessacao da atividade
nociva, sob pena de execucdao especifica, ou de cominacdo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor”.

Entdo, superando essa breve digressao,
tem-se que a pretensio de mérito desta demanda & obter
aquilo e exatamente aquilo que estad interditado pela
omissdo administrativa do Distrito Federal: que a tutela
jurisdicional remova o ilicito mediante sentenca de
natureza mandamental, pela qual se ordene ao requerido, sob
pena de multa, que convoque imediatamente os conselheiros
tutelares suplentes nos casos de afastamento dos titulares

bor prazo maior que 30 dias.

4 - NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

Na hipdtese dos autos, encontram-se
presentes os requisitos bara a concessido de medida liminar,
sem justificacéao prévia, na forma prevista no artigo 12, da
Lei n.® 7.347/85, e artigo 213, § 1.°, do ECA.

Fica evidenciada, por um lado, q//

gravidade e urgéncia da situacdo, porgquanto o afastamen%ﬁ 7

8
= ’ 08190_046699 05 27 itk
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dos conselheiros tutelarejifitulares por prazo superfjor |
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trinta dias constitui-se obstéaculo seriissimo ao desempenho
das funcoes institucionais dos Conselhos Tutelares

referidos no quadro do tépico “3.1 - FATOS”, acima.

Irrefutavel, portanto, o periculum in
mora, vez que, diante da ndo convocacdo dos conselheiros
tutelares suplentes para integrar o numerc minimo de 5
membros, as criancas e os adolescentes que devam ser
assistidos pelos mencionados Conselhos Tutelares podem
sofrer danos gravissimos e irreversiveis aos seus direitos,
em decorréncia da falta de atendimento adequado e

tempestivo por aqueles orgdos.

Por outro lado, a presencga do fumus
boni juris estd evidenciada através das inumeras normas
constitucionais e infraconstitucionais gque consagram a
crianca e ao adolescente a protecdo integral dos seus
direitos, em especial, de terem, na localidade de suas
residéncias, pelo menos um Conselho Tutelar devidamente

instalado, integrado por, no minimo, cinco membros.

Por tais razdes, justifica-se a
concessio de antecipacdo de tutelar LIMINAR, Inaudita
altera pars, a fim de que o requerido seja obrigado, sob
pena de multa, a convocar Iimediatamente os conselheiros
tutelares suplentes nos casos de afastamento dos titulares

por prazo maior que 30 dias.

5 — PEDIDOS

Posto isso, pede a V. Exa.:

LILMINAR INAUDITA ALTERA PARS

il
[

= f
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a) ordene ao requerido, sob pena de
multa diaria, que convogque imediatamente os conselheiros
tutelares suplentes, nos casos de afastamento dos titulares
por prazo maior gque 30 dias, dos Conselhos Tutelares

referidos no quadro do tépico “3.1 - FATOS”;

b) ordene ao requerido, sob pena de
multa diaria, nos casos de novos afastamentos de
conselheiros tutelares titulares por prazo superior a
trinta dias, convoque os suplentes a partir do 31° de

afastamento; e

c) fixe multa didria de R$10.000,00
(dez mil reais) para o caso de descumprimento das ordens

acima.

5.2 — EM SEDE DE JULGAMENTO FINAL

confirme os efeitos da antecipacdo

liminar postulada acima.

6 — REQUERIMENTOS

Requer a V. Exa.:

a) determine sejam os autos do PIP n°®
08190.046699/05-27, em anexo, apensados aos provenientes

desta demanda;

b) determine a citacac do requerido
para, querendo, conteste esta acdo, bem como acompanhe a

mesma até final sentenca, sob pena de revelia;

c) condene o requerido aoc m/4
i a
decorrente da sucumbéncia; e/
=
—
|
{
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d) determine o recolhimento das multas

fixadas ao Fundo de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do Distrito Federal.

7 - PROVAS

Provar-se-a o alegado por todos os
meios de provas em direito admitidas.

8 — VALOR

Da-se a presente o valor de
R$100.000,00 (cem mil reais).

////4Br§siiia, 17 abril de 2006.
7 / J"

AILTON BENE , SOUZA LEANDRO LOBATO AL
Promotor de stfiga Adjunto Promotor de Justiga Adjunto
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GRABRIEL JOSE DE bUEIR@Z NETO
Promotor de Justiga Adjunto
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