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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICQ DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

EXM° SR. DR. JuIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVEN
TUDE DO DISTRITO FEDERAL.

0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRI
TO FEDERAL E TERRIORIOS, via de seus Membros designados pa-—
ra a Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude, ao fi-

nal assinados, legitimado pelo Art. 129, III, da Constitui-

géo Federal, e Art. 201, V, da Lei 8069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), vem perante V.Ex2& propor a pre-
sente '

ACAO CIVIL PUBLICA

contra o DISTRITO FEDERAL, peéssoa juridica de direito p&~
blico interno, o gual devera ser citadec na pessoa de seu
Procurador-Geral, no Edificio Sede da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, pelas razoes de fato e de direito exXpos-—

tas a seguir:
I- DOS FATOS

Diversos membros da sociedade

do Distrito Federal tem procurado o Minis ério PlUblico

Z:\Acoes civis\
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Distrito Federal, conforme termos de declarzgoes anexos, ma
nifestando indignaqéo com o fato de nao conseguirem matricu
lar seus filhos menores de seis anos em pré~escolas ofi-
etaisy em razdo da inexisténcia de vagas. Entendem estes
didadZos que o Distritc Federal vem descumprindo o dever que
lhe & imposto pelo Art. 208, IV, da Constituigao Federal, e

pelo Art. 54, IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A Exm? Sr2 Secretaria de Educa
gao do Distrito Federal, Dr? Eurides Brito, conforme decla-
ragoes prestadas a imprensa (doc. ), tem confirmado a
inexistéencia de vagas para criangas de zero a seis anos em
creches e pré—escolas. Afirma que o Estado esta obrigado a
garantir vagas e assegurar a gratuidade apenas em relaggo ao
ensino fundamental, acrescentando que este dever sera esteg
dido progressivamente ao ensino médio (Art. 208, I e II, da
Constituicio Federal). Assim, conclui, nao esta o Distrito
Federal obrigado a garantir vagas Ou assegurar a gratuidade

neste nivel de ensino.

A interpretagao dada ao: dispo
sitivo constitucional pela Sr2 Secretaria de Educagdo nao e
a'que melhor se harmoniza c¢om O préprio espirito de uma Cons
tituigao que garante ser o Brasil um Estado Democratico,nao
obstante o reconnecimento de que se trata de interpretagao

dotada de certo conteudo de razoabilidade.

Nesse passo, por entender que
o Estado devera prestar o atendimento gratuito as criangas
de zero a seis anos de idade em creches e pré—escolas, pelo
menos aos gue comprovarem insuficiéncia de recursocs finan-
ceiros, conforme adiante se ha de demonstrar, o Ministeéerio
PUblico ingressa em Juizo com a presente Acao que tem por

objetivo compelir o Distrito Federal a assegurar a gratuida

de a clientela referida.({.} %
J
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: 1I- DA COMPETENCIA DA JUSTIGA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.

A educacgao, como cedigo, & o
processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelec-
tual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a
sua melhor integridade individual e social. Por esta razao
tem de ser comum a todos, andando certo o legislador consti
tuinte ao declarar ser ela um direito de todos e dever do
Estado.

A Lei 8069/90, no mesmo senti-
do, em seus artigos 53 e seguintes, assegura este direito a
todas as criancas e adolescentes, impondo ao Estado o dever
de garanti—lo_ A mesma Lei, no capitulo que trata da prote-
950 judicial dos interesses individuais, difusos ou coleti-
vos das criangas e adolescentes, determina gque se regerao
pelas suas disposigCes as agoes de responsabilidade refe-
rentes ao nao-oferecimento ou oferta irregular ''do atendi-
mento em cheche e pré~escola as criangas de zero a seis anos
de idade" (Art. 208, III).

0 Ministério PUblico, a teor
do que dispSe o Art. 201, V, da Lei 8069/90, esta legitima-
do para propor a presente agéo, na medida em que, na hipétg
se, entende restar ofendido um direito difuso de todas as
criancgas dé Distrito Federal, de zero a seis anos, sendo,
pois, a Justiga da Infancia e da Juventude a competente pa-
ra compor a lide (Art. 148, IV, da Lei 8069/90) .

III- DO DIREITO

A Constituicao federal procla-
ma de forma solene que o Brasil ¢ um Estado Democrético,cog
forme se verifica da leitura de seu preambulo e da declara-

¢ao dos principios fundamentais (Arts. 1% a 49).Qé i
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A democracia acha-se presente

quando, n&o obstante as diferengas individuais de talento ,
aptidao, ocupagao, dinheiro, raga, religido etc., os indivi
duos que compoem a sociedade encontram-se associados, como
seres humanos fundamentalmente iguais, independentes, mas soli-
darios.

Uma sociedade democratica e,
por excelencia, aquela gque oferece aos sSeus membros igualda
de de oportunidades educativas. A Constituigao Federal, ao
declarar ser o Brasil um Estado Democrético, procura assegu
rar esta igualdade, proclamando gue a educagao é um direito

de todos e dever do Estado e organizando seu sistema educa-

cional de tal forma a gue todos possam dele participar. E o

gue esta escrito nos arts. 205 a 214.

JOSE CARLOS CAL GARCIA,com pro

priedade, leciona: "A democracia e, assim, O regime em gue

a educagao & o supremo dever, a suprema fungido do Estado.Fa

la-se em justica social, mas & necessario que seja sublinha
do e entendido o sentido da justiga social na democracia.
Nascemos diferentes e desiguais. Biologicamente desiguais .
Se a democracia € um ideal, um programa para o desenvolvi-

mento da prépria sociedade humana, & que a democracia resol
ve o problema dessa dilacerante desigualdade. Oferecendo a
todos, e a cada um, oportunidades iguais para defrontar o
mundo, a sociedade e a luta pela vida, a democracia aplaina
as desigualdades nativas e cria o saudavel ambiente de emu-
lagéo em que ricos e pobres se sentem irmanados nas mesmas

possibilidades de destino e de exito. Essa é a justiga so-

cial da democracia. A educagéo é, destarte, nao somente a
base da democracia, mas a propria justica social" (Linhas

Mestras da Constituicao de 1988, Saraiva, 1989, pag. 199) -

Os destagues nao constam do original.
L
o
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Argumenta o Distrito Federal
que a Constitugao assegura a obrigatoriedade de atendimento
e gratuidade apenas no gue diz respeito ao ensino fundamen-
tal, gratuidade e obrigatoriedade estas qgue serac estendi-

das progressivamente ao ensino Medioc. No gue concerne ao
atendimento em creches e pré—escolas, entende que o Estado
apenas devera estar presente, tragando as diretrizes para o
desenvolvimento da iniciativa privada nesta érea, além de
exercer severa fiscalizagéo sobre os estabelecimentos educa

cionails.

A tese rompe com toda a estru-
tura da Constituigéo Federal que assegura ser o Brasil um
Estado Democratico. Ass;m e porque nao garante aos carentes
a iguéldade de oportunidades manifestada pelo direito de to

da e qualquer crianga a educagéo desde o seu nascimento.

Com efeito, a Revista VEJA, em
sua edigéo de 16 de setembro de 1992, divulgou uma pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geogragia e Estatis-
tica - IBGE - informando que "o Brasil tem 32 milhoes de
criangas, de zero aos 17 anocs, que crescem em familias cuja

renda, por cabega, e de ate meio salario minimo".

A mesma reportagem destaca que
"h& no Brasil 18 milhoes de pessoas com mais de 15 anos que
nao sabem ler e escrever - um contingente taoc numerosc guan
to a populagao de Taiwan ou Australia. De cada 100 criangas

de até 5 anos, gquinze sao desnutridas'.
E diz mais:

"Segundo o estudo do IBGE, de
cada 100 criangas 73 nao conseguem concluir o 1¢ grau. A
conta e triste. Significa que dos 32 milhoes de jovens mise
riaveis mais de 23 milhOes estao condenados ao mais precario
nivel de conhecimento formal. Estarao incapacitados para um

emprego razoavel e serac adultos tao pobres quanto os pais'.

% (ﬁ'
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g 0 Distrito Bederal, como sé\\h;*j:/f
sabe, nao constitui exoegéo em relagao ao restante do pais.

Grande parte de sua populacio é formada por familias cuja

renda nao ultrapassa o salario minimo. Esta massa populacio
nal nao ganha o suficiente sequer para adquirir o alimento

do dia-a-dia. Se estas pessoas nac possuem recursos nem mes
mo para se alimentar, nao se pode crer, nesse passo, que te
nham condigaes de propiciar ao filho o atendimento em cre-

ches e pre-escolas mediante pagamento.

A Constituicio Federal nac se
descurou no trato da questéo. E fe-lo de forma realista e
eficaz.

Assim o é, que o art. 208 da
Carta Magna, inserido no capitulo III, secao I, que trata

especificamente da educag§o, determina:

"Art.208- O dever do Estado
com a educagao sera eferivado
mediante a garantia de:

I- ensino fundamental, obriga-
torio e gratuii%,~inclusive pa
ra os que a ele nao tiveram aces
so na idade propria;

.............. % s B G e e A E RS

IV- atendimento em creche &
pre-escola as criangas de zero
a seis anos de idade;

Também a operacionalizacgao da
obrigagao estatal referida foi objeto de mandamento consti-

tucional:

Art. 212. "A Uniao aplicara ,
anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios vin
te e cinco por cento, no mini-
mo, da receita resultante de
impostos, compreendida a prove
niente de transferencias, na
manutencao e desenvolvimento do
ensino".

N
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Vé-se, portanto, que ac dever
fazer do Estado provendo, dentre outros, o atendimento in-
fantil em cheches e pre-escolas, corresponde a dotacgao de
um percentual da Receita PGblica, suficiente para o adimple

mento da obrigagéo.

Por outro lado, a mera leitura
do "caput" do art. 208 retro referido revela a limpidez de
seu conteldo.

A Educagao e direito de todos

e dever do Estado; garantia assegurada a qualquer pessoa, €

exigivel do Estado a sua efetivagao.

B Argumentar que o Estado '"ape-
nas devera estar presente no atendimento as criancas de ze-
ro a seis anos'" equivale a dizer gue o direito insculpido no

caput do art. 208 da Constituigao e no art. 54 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente é meramente formal. Existe um
dever de prestar o atendimento - e isto esta escrito com to
das as letras - , mas o Estado nao esta obrigado a cwmni—lo,

ou seja, nao esta obrigado a oferecer os instrumentos neces
sarios a materializagao do Direito. Em ultima analise, o di
reitoc e o respectivo dever existem, mas nao podem ser exer-

cidos e muito menos exigidos.

Conhecendo-se o estado de misg
rabilidade, referido linhas atras, da grande maioria da po-
pulagéo brasileira, a tese, repita-se, coloca por terra a
estrutura da Constituigcao Federal, do Estado Democratico,na
medida em gue nao assegura a igualdade de oportunidades de

acesso da crianga carente a educaczo desde o seu nascimento.

JOSE AFONSO DA SILVA, com a
costumeira sutileza de argumentagéo, sustenta que a injusti

ga social somente poderé desaparecer quandc o Estado cumprir

com seu dever, proporcionando aos alunos carentes condigaes

de igualizagao com os mais abastados. Diz o mestre:

/j
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"Mas & ai que se situa

tiga e a desigualdade de tratamento, pois compete ao Poder-

Y

Publico, desde a pre-escola, ou até antes, proporcionar,aos

alunos carentes, condigoes de igualizaggo, para gue possam

concorrer com os abastados em igualdade de situagéo {iimead B

verdade & gue, se a Constituigéo estabeleceu que a educagéo
& direito de todos e dever do Estado, significa que a ele-
vou a condigéo de servigo p&blico a ser prestado pelo Poder
Pﬁblico, indiscriminadamente e, portanto, gratuitamente aos
usuarios, ficando seu custeio por conta das arrecadacoes ge
rais do Estado". (in Curso de Direito Constitucional Positi
vo - Ed. Revista dos Tribunais - 1990 - pég. 706) - Sem o©s

grifos.

0 argumento da Exm2 Sr2 Secre-
taria de Educagéo para negar o atendimento as criangas de
zero a seis anos em creches e pre-escolas, pelo menos aos

carentes, transparece mais como produto de exame meramente

literal dos dispositivos legais citados. Trata-se, na verda
de, de argumento ténue e quebradigo, que se rompe ao leve
togue de uma reflexao mais séria e profunda sobre as articu
lagaes que o Direito encerra, enqguanto sistema de normas ju

ridicas.;

A omissido do Estado na area de
educacao, sem embargo do comando inserido na Constituigao an
terior (art. 176), bem como na vigente (art. 208), tem per-
mitido ¢ ingresso cada vez maior de particulares inescrupu-
losos, que a transformaram em verdadeiro comércio, em todos
0s niveis, desde a pré—escola até as universidades, exigin-—
do dos pais mensalidades absurdas, acessiveis apenas aos
mais privilegiados.

A presente agéo também busca
contribuir para a alteragéo do triste quadro da educagéo,ig
pedindo, quigé, a consumac¢ao da profecia do Prof. Paulo LG-

cio Nogueira, vazada nos seguintes termos: "Nao tenhamos

f‘;
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¢

ilusao, pois dificilmente sera alterado esse quadro que af
esté, jé que sempre dominou em nosso sistema o Poder Econo-
mico, o gqual manobra todos os interesses, inclusive os edu-
cacionais, que continuarao do mesmo jeito e com tendéncias

a piorar, salvo para os comerciantes do ensino, © que e la-
mentével, pois o que se "ensina'" na escola desenvolve-se ou
aprimora-se na escola da vida. ..M (ig Estatuto da Crianca

e do Adolescente Comentado - Saraiva, 1991, pég. 710

Mas os argumentos do Ministe-

rio PUublico nao se esgotam por aqui.

0 art. 7°, XXV, da Constituigao
Federal, dispoe:

vArt. 7¢ - Sao direitos  dos

trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros gue visem a me-—

lhoria de sua condigac social:

¥XV - assisténcia gratuita dos
filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de

~idade em creches e pre-escolas;

R I T TR N B S R O ] .

Neste particular a Constitugao
Federal & ekplicita. £ direito do trabalhador a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde © nascimento até os
seis anos de idade em creches e pré—escolas. Afaste-se, des
de logo, eventual argumento de que O dispositivo legal cita
do refere-se a direito do trabalhador, nac podendo ser bus-

cado atraves da presente agao.

Como se sabe, ao interpretar a
lei, deve—se buscar o fim a que ela se destina. O interpre-

te, na procura do sentido da norma, busca inquirir qual e}

¢
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efeito desejado, qual o problema que ela almeja resolver.

~ 5
gundo os doutos em hermeneutica constitucional, existem caQ\\h“

tas regras para uma perfeita interpretagae das normas cons-

titucionais.

Dentre estas regras merece des
taque uma que esta diretamente ligada ao tema em debate: "A
interpretacao restritiva é excepcional. Se ha mais de uma
interpretagéo da mesma regra juridica inserta na Constitui-
c3o, tem de preferir-se aquela que lhe insufle a mais ampla
extensao...'" (PONTES DE MIRANDA, apud NAGIB SLAIBI FILHO,in
Anotacoes a Constituigao de 1988 - Forense, 1989, pég. 87 )

E evidente, a luz da melhor in
terpretagéo da norma constitucional, gque os destinatarios da
garantia assegurada pelo art. 7%, XXV, da Constituigao Fede
ral, nao sao apenas os trabalhadores, mas também seus fi-
lhos, criangas de zero a seis anos de idade, cujos interes-
ses deverao se sobrepor a gualquer outro bem ou interesse ju-
ridicamente tutelado, levando em conta a destinagéo social
da lei.Dai a pertin@ncia da presente Acao, que tem por obje

tivo garantir um direito da crianga.

£ bem verdade que, nesta hipé—
tese, por tambem tratar-se de um direito do trabalhador, as
empresas de grande porte deverao ser chamadas a dar sua par
cela de contribuigao, garantindo esse direito aos seus em-
pregados, até porque a propria Constituigao dispoe que a so
ciedade como um todo devera colaborar com tao gigantesca ta
refa. Cabera, entretanto, ao Estado garantir o mesmo direi-
to aos demais trabalhadores (autonomos ou de pequenas empre
sas), ao menos quando demonstrarem insuficiéncia de recur-—
sos.

Por derradeiro, para demonstrar
que o Estado esta obrigado a prestar o atendimento gratuito
em creches e pré—esoolas, basta examinar o Capitulo VII, do
Titulo VI, Livro II, do Estatuto da Crianga e do Adolescen-

te, que trata da protegéo judicial dos interesses indivi-
duais, difusos ou coletivos.

Imprensa Nacional
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"Art. 208 - Regem-se pelas d k.
posigOes desta lei as acgoes ;
responsabilidade por ofensas
aos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, refe
rentes aoc nao-oferecimento ou
oferta irregular:

I- do ensino obrigatorio;

II- do atendimento em creche e
pre-escola as criangas de zero
a seis anos de idade;

A Lei 8069/90 mostra gue € pos
sivel a propdsitura‘de medida judicial guando presente uma
situagac que configure tontrariedade ao direiteo da crianga
e do adolescente. Na hipétese, legitima o Ministério Publi-
co e outras instituigao a ingressarem com Agéo Civil Pabli-
carcontra o Estadoc quando este nao oferece ou oferece de
forma irregular o atendimento em creches e pré—escolas. Es-

te e o caso.

Ora, se a lei admite possa o
Estado figurar no polo passivo de uma Agac Civil Publica,
guando inexiste atendimento ou quando este ¢ deficiente, e
porque reconhece o seu dever de prestar esse mesmo atendi-
mento, afinal ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fa
zer alguma coisa senzo em virtude da lei (Art. 52, II, da
Constituicdo Federal). No caso do Distrito Federal, nao ha
atendimento em creches (nao-oferecimento) e com relagao as

pré-escolas, ha deficiencia (oferecimento irregular).

Nesta linha de racioccicio, em
sendo o Estado obrigado a prestar referido atendimento, é
evidente que devera ser ele gratuito, na medida em que um
dos principies proclamados pela Constituigéo Federal e a

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(AFty 2065 IV)s
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Expostas estas razoes, réquer
o Ministério PUblico:

a) A citagao do Distrito Fede-
ral, na pessoa de seu Procurador-Geral, gue poderé ser en-
contrado no S.A.I.N., Edificio-sede da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para contestar o presente pedido no prazo
de Lei, sob pena de se presumirem verdadeiros os fatos ale-
gados;

b) A procedencia do pedido,por
sentenga, condenando © Reu ac cumprimento de obrigacao de
fazer, consistente em garantir a partir do ano seguinte ao
transito em julgado da sentenga, © atendimento gratuito de
todas as criancgas de zero a seis anos, domiciliadas no Dis-
trito Federal, em creches e pré-escolas oficiais. Caso as-
sim nao entenda V.Ex2, que tal gratuidade seja assegurada as
criancas cujos pais demonstrem possuir renda familiar nao
superior a cr$ 9.597.030,00 , patamar este isento

da cobranga de imposto de renda sobre pessoa fisica.

A garantia do acesso gratuito
destas criancgas em creches e pré—escolas poderé se efetivar
mediante a construgéo de prédios destinados a tal fim em to
do o Distrito Federal; utilizagéo de prédios p&blicos ocio-—
sos; oferecimento de bolsas de estudo na rede privada ou me
diante qualguer outro meio, a critério do préprio Governo
do Distrito Federal.

¢) Em caso de descumprimento da
sentenga, requer seja arbitrada multa diaria no valor de
cr$ 100.000.000,00 (cem milhoes de cruzeiros), corrigida a
partir do ajuizamento da Acao.

d) Condenagio do Réu nos onus
da sucumbéncia.
Para provar o alegado, o Minis

tério Publico protesta pela produgao de todos os meios de
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prova em direito admissiveis, especialmente pela juntada d (\ ¢
novos documentos,.produgéo de prova testemunhal e pericial.

Visando a presente Agao Civil
Piblica a defesa de interesses difusos relativos a Infancia

e Juventude, os quais sao por natureza indisponiveis e ines

timéveis, da-se a presente causa o valor de Cr$ 1.000,00
(Hum mil cruzeiros).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasi ia—DF,

: o
J SE VALDENO QUEI Z JU%IO
Promotor de Justiga

m

TLHERME ZANINA SCHELB
Promo or de Justiga - Substituto
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