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Objeto do agravo | Obtengéo de efeito suspensivo a decisédo antecipatoria da tutela

de instrumento: | concedida pelo Juizo da Primeira Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal na agéo civil publica 2008.01.3.010679-8

Contrarrazoes em recurso de agravo de instrumento

E,GREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS,

COLENDA TURMA CIVEL,

EMINENTE DESEMBARGADOR NATANAEL CAETANO,

I — Resumo da causa

O DISTRITO FEDERAL interpds agravo de instrumento para reforma
da respeitavel decisdo interlocutoria prolatada pelo Juiz de Direito RENATO RODO-
VALHO SCUSSEL, da Primeira Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal
que, reconhecendo a inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei 2.640 de 13 de dezembro
de 2000, e, por conseguinte, a aplicabilidade do artigo 16, da Lei 234, de 15 de janeiro
de 1992, determinou que o Distrito Federal criasse 23 Conselhos Tutelares, os instalasse
mediante disponibilizagdo de espago fisico adequado, nomeasse e desse posse aos Con-
selheiros Tutelares eleitos para tais Conselhos Tutelares, efetivasse o funcionamento do
plantdo previsto no artigo 16 da Lei 234 de 1992 e adequasse o or¢amento de 2009 a
tais agodes, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) exigivel solida-
riamente do Governador JOSE ROBERTO ARRUDA, dos Secretarios de Estado de
Planejamento e Gestdo, RICARDO PINHEIRO PENNA, e de Justiga, Direitos Huma-
nos e Cidadania, ALIRIO DE OLIVEIRA NETO.

2. Em brevissima sintese, alega o Distrito Federal que a Resolugao 75,
de 22 de outubro de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Conanda —, ndo teria carater vinculativo para a Administragdo Publica e
recomendaria a criacao de um Conselho Tutelar para cada 200.000 habitantes; seriam
bastantes 12 Conselhos Tutelares no Distrito Federal, sendo que os 10 instalados
estariam dotados de equipamentos e recursos humanos suficientes a que funcionem
plenamente, fato que se constataria também em outros orgdos relacionados as politicas
publicas do Distrito Federal destinadas a criangas e adolescentes, a exemplo das
delegacias da criancga ¢ do adolescente e de protegdo a crianga e ao adolescente. Aduz
que a criacdo de Regides Administrativas ndo estaria vinculada a critério populacional
ou se daria em razdo de constituirem cidades autdnomas, mas sim, por desconcentragdo
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administrativa, baseada em critérios vocacionais, territoriais, logisticos e
administrativos, de modo que ndo haveria demanda por Conselhos Tutelares em
determinadas regides; na peti¢do inicial da agdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico e na decisdo agravada haveria apenas referéncias genéricas a violagdes de
dispositivos constitucionais; a decisdo agravada constituiria interferéncia indevida na
discricionariedade que nortearia a formulagdo de politicas publicas e, em tltima anélise,
violagdo do principio da separagdo dos poderes; o principio da reserva do possivel seria
aplicavel ao caso, diante da limitagdo de recursos publicos no Distrito Federal; o
orcamento anual j& estaria aprovado e em execugdo e, portanto, para atender a
condenagdo, seria necessario remanejamento de recursos de outras areas igualmente
importantes, como saude, educagdo, saneamento basico e investimentos. Requer o
conhecimento do recurso interposto, que lhe seja conferido efeito suspensivo e, no
meérito, seja provido, para reforma da r. decisdo interlocutdria recorrida (fls. 2-29).

II — Fundamentacdo
A _— Insuficiente instrucdo do agravo interposto pelo Distrito Federal,
3. No tocante a interposi¢ao do recurso de agravo de instrumento, no Cddigo

de Processo Civil determina-se que:

Art. 525: A peticdo de agravo de instrumento sera instruida:

| — obrigatoriamente, com coépias da decisdo agravada, da certiddo da
respectiva intimagcdo e das procuragdes outorgadas aos advogados do
agravante e do agravado;

Il — facultativamente, com outras pegas que o agravante entender Uteis.

4. Constitui, pois, Oonus do agravante, juntar, além das citadas pecas
obrigatorias, também aquelas que se mostrarem necessarias a compreensdo da
controvérsia.

5. No caso em exame, o Distrito Federal ndo instruiu o recurso de agravo de
instrumento interposto com as pegas anexadas a peti¢do inicial da agdo civil publica
2008.01.3.010679-6, fundamentais a apreciagdo do recurso. Tais documentos nao
mencionados pelo Distrito Federal, que agora estdo juntados aos autos, encaminhados que
foram pelo proprio Juiz da Infancia e Juventude (fls. 204-345). Entre esses documentos
estdo bem documentadas diversas acdes extrajudiciais realizadas desde 2005 e, com o
governo atual, a partir de fevereiro de 2007 com o objetivo de fazer cumprir a Constitui¢ao
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Orgéanica do Distrito Federal.
Desde 2005 até o ajuizamento da acdo civil publica, a fim de instar a reestruturagdo dos
Conselhos Tutelares no Distrito Federal, foram entregues ao Poder Executivo local, entre
outros documentos, oficios, recomendagdo e diagnodsticos do Sistema de Garantia dos
Direitos de criangas e adolescentes no Distrito Federal. Além disso, audiéncias publicas e
diversas reunides foram realizadas, tudo documentalmente comprovado nos autos deste
agravo apenas com o agravo regimental e as informagdes do Juizo a quo, especialmente:

l. Oficio 3.509/2005-PDIJ, de 28 de novembro de 2005, no qual se solicitava a
Vice-Governadora solugéo para o problema (fls. 163-168).

Il. Oficio 512/2007-PDIJ, de 8 de fevereiro de 2007 (e anexos), entregue ao Poder
Executivo na reunido de 8 de fevereiro de 2007, realizada no Gabinete do Procurador-
Geral de Justica do MPDFT (fls. 256-257);
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Il «Diagnéstico sobre o Sistema de Justica Infanto-Juvenil do Distrito Federal:
Realidade e Perspectivas», langado em 7 de junho de 2006, em audiéncia publica no
auditério do MPDFT, entregue como anexo do documento anterior (fls. 278-290);

V. Noticia da audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2008 no auditério do
MPDFT, na qual foi apresentada ao Chefe do Poder Executivo de Brasilia a proposta
democratica para reestruturagcao dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal (fl. 291);

V. Saudagéo da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, em 29 de abril de 2008, no Centro Administrativo do Distrito Federal,
na presenga do Governador do Distrito Federal, por ocasido da solenidade de
langamento da cartilha sobre Conselhos Tutelares elaborada pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (fls. 292-296);

VI. Noticia da reunido de 13 de maio de 2008, na sede da PDIJ, na qual o entao
Secretario de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, Raimundo Ribeiro,
comprometeu o Poder Executivo a encaminhar projeto de lei a Camara Legislativa
antes do recesso parlamentar de julho de 2008 (fl. 297);

VII. Copia do documento Sistema socioeducativo e protetivo do Distrito Federal:
levantamento de necessidades, elaborado pela VIJ, no qual consta a necessidade de
reestruturacdo urgente e adequado funcionamento dos Conselhos Tutelares do Distrito
Federal entregue pessoalmente em maio de 2008 ao Governador pelo Presidente do
TJDFT (fls. 298-308);

VIIL. Oficio 1.978/2005-PDIJ, de 5 de julho de 2005, que encaminha ao secretario de
Estado de Agédo Social a Recomendacgdo 3, de 6 de junho de 2005, da PDIJ sobre
plantdo dos Conselhos Tutelares (fls. 309-311);

IX. Oficio 941/2005-GAB/SEAS, de 4 de outubro de 2005, com o qual o Secretario
da SEAS encaminha a PDIJ cépia de minuta de projeto de lei que estava em
elaboracao (fls. 314-322).

6. Dessa forma, evidentemente que a apreciagao do recurso interposto pelo
Distrito Federal restaria prejudicada sem a devida instru¢do dos autos pelas mencionadas
pecas, uma vez que omite a op¢ao do Ministério Publico por esgotar o didlogo com as au-
toridades competentes, antes do ajuizamento da acao civil publica.

B — Inaplicabilidade do pressuposto de perigo de irreversibilidade .
da antecipacdo dos efeitos da tutela.

7. Nas razdes recursais apresentadas, sustenta o Distrito Federal que «o cum-
primento imediato da medida liminar, de flagrante carater satisfativo, esvaziaria completa-
mente o objeto da presente a¢do, tornando indcua a continuidade do processo».

8. Nao obstante, a irreversibilidade da medida ndo pode ser interpretada ao ex-
tremo como pressuposto da antecipag@o dos efeitos da tutela, especialmente quando se dis-
cutem direitos fundamentais.

9. CASSIO SCARPINELA BUENO (Tutela Antecipada. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 61) ensina que o disposto no artigo 273, § 2°, do Codigo de Processo Civil, ndo
desautoriza o magistrado a antecipar a tutela nos casos de bens juridicos de valores diver-
sos em conflito, desde que presentes 0s pressupostos positivos de tal concessao: prova ine-
quivoca e verossimilhanca da alegagdo, como critérios necessarios, €, como critérios cu-
mulativo-alternativos, dano irreparavel ou de dificil reparagao e abuso de direito de defesa
ou manifesto propdsito protelatorio do réu. A alternatividade decorre do fato de ser bastan-
te a antecipacao de tutela a existéncia da situagao prevista no inciso I (fundado receio de
— 319 —
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dano irrepardvel ou de dificil reparag¢@o) ou no inciso II (abuso de direito ou manifesto pro-
posito protelatorio) do artigo 273, ao passo que a cumulagdo se refere a necessidade de tais
critérios alternativos se somarem aqueles previstos no «caput» do artigo 273 — prova ine-
quivoca e verossimilhanga da alegagao.

10. Também LUIZ GUILHERME MARINONI e SERGIO CRUZ ARE-
NHART (Curso de Processo Civil: processo de conhecimento. 7.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 229) prelecionam que:

N&o ha qualquer légica em ndo admitir a concessdo da tutela
antecipatoria baseada em “fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo” sob o argumento de que sua concessdo pode trazer prejuizo
irreversivel ao demandado. Ora, mesmo antes da introdugdo da tutela
antecipatéria no Cadigo de Processo Civil, admitia-se a concessao da tutela
antecipatdria, sob o roétulo de tutela cautelar, ainda que ela pudesse causar
prejuizo irreversivel ao réu.

11. O Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios ja se pronunciou
acerca da possibilidade de antecipagdo dos efeitos da tutela mesmo diante da hipdtese
de irreversibilidade da medida. Veja-se esta ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO COMINATORIA, COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA, EM DESFAVOR DO DISTRITO FEDERAL
PARA QUE O ENTE PROVIDENCIASSE INTERNACAO EM LEITO DE
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA PEDIATRICA DA REDE PUBLICA DE
SAUDE OU CREDENCIADA E, EM NAO HAVENDO VAGAS,
TRANSFERENCIA PARA QUALQUER NOSOCOMIO PRIVADO E, NESSE
CASO, QUE O DISTRITO FEDERAL SUPORTE O ONUS FINANCEIRO DA
INTERNACAO.

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicho da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular e implementar
politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos, o
acesso universal e igualitario as assisténcias farmacéutica, médico e
hospitalar. O direito a saude, além de se qualificar como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas, representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagéo federativa brasileira,
nao pode se mostrar indiferente ao problema da saude da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. Trata-se de direito de todos e dever do Estado, ndo havendo
que ser classificada como norma-tarefa ou meramente programatica, cuja
concretizacdo fica a depender das forgas do Erario, conforme fazem
alinhavar os simpatizantes da tese da reserva do financeiramente possivel. A
alocagdo de recursos publicos para a implementagdo desse e de outros
direitos dessa ordem deve ser feita de forma a garantir, isso sim, um minimo
de atendimento aos mais necessitados. O foco € o paciente, o cidadao, e
nao o orgamento publico. A aplicagdo do principio da reserva do possivel
surge, nesse contexto, como verdadeiro subterfugio a explicar a deciséo
politica de ratear os recursos disponiveis com outros setores da
Administragédo Publica. O argumento de que o Ente Publico apenas pode agir
de acordo com a previsdo orgamentaria ndo cabe para questbes que
envolvem o direito a saude, o direito a vida, pois se tratam de direitos
humanos, progressivos, fundamentais e imediatos. (TJDFT. Segunda Turma
Civel. Desembargador WALDIR LEONCIO C. LOPES JUNIOR. APC
2007.01.1.129861-4, julg. 20 mai. 2009, acérdao 359910, DJe 10 jun. 2009,
p. 64)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
QUE INDEFERIU A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. ARTIGO
273, § 2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIBERDADE DE
MANIFESTACAO. HONRA OBJETIVA. COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

Consoante dicgao do artigo 273, do Codigo de Processo Civil, pode o
magistrado, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, convenga-se da verossimilhanca da alegacdo (pressupostos
genéricos), e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
ou, ainda, fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu (pressupostos alternativos).

Em um juizo de cognicdo ndo exauriente, sopesando o periculum in
mora de forma bilateral, a luz da irreversibilidade dos resultados e ainda
considerado o perigo reverso do indeferimento da medida que afasta dano
maior para o postulante do que para parte contraria, mormente quando se
Ihe impdem limites razoaveis ao exercicio do direito de liberdade de
expressdo, quando fere a honra objetiva de pessoa juridica, mister a
concessao da tutela antecipada, nos termos do art. 527, inciso I, do CPC.

Agravo de instrumento conhecido e provido. (TUDFT. Sexta Turma
Civel. Desembargadora ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO. AGI
2008.00.2.012739-9, julg. 29 out. 2008, acérddo 333217, DJe 4 dez. 2008, p.
130)

12. A hipoétese de irreversibilidade da medida, portanto, ndo € pressuposto
suficiente a negativa de antecipagao dos efeitos da tutela quando estdo em lide bens juri-
dicos de valores reciprocamente diversos. Por isso, a atuagdo dos Conselhos Tutelares
na garantia dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes nao pode ser tida por
prejudicada face a mera hipotese de irreversibilidade da medida antecipatoria concedida
pelo Juizo de Primeiro grau.

C — Insuficientes politicas publicas do Distrito Federal em atencdo

d infdncia e a adolescéncia.

13. Alega o agravante que os 10 Conselhos Tutelares existentes no Distrito
Federal perfazem numero adequado a recomendacdo expedida com a Resolugdo 75, de
22 de outubro de 2001, do Conanda. Embora ndo esteja em discussdo, e a decisdo do
Conanda consubstanciada na Resolu¢cdo 75 valha por si s6, importante que se trate da
competéncia dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente para deliberar a
respeito do tema, fundamentagdo que também ¢ aplicavel aos proprio Conselhos Tutela-
res.

14. E necessério que se compreenda que o novo Direito da Crianca e do Ado-
lescente impde que se extraiam das normas pertinentes a maxima efetividade. Importan-
te lembrar que criangas e adolescentes foram reconhecidos como titulares de direitos so
muito recentemente na historia. Como afirma DANIEL O’DONNELL (La Convencion
sobre Derechos del Nino: estructura y contenido. Infancia: Boletin del 1IN, n. 230.
Tomo 63, Julio. Instituto Interamericano Del Nifio, Montevideo. 1990. Disponivel em
<http://www.iin.oea.org/sim/cad/sim/pdf/mod1/Texto%202.pdf>. Acesso: 12 ago. 2009),
que participou ativamente das discussdes com vistas a elaboracao do texto, a Convencao
de 1989, sugerida pela Polonia em 1978, define os direitos da crianga frente a sociedade
mais que frente a familia. A Convengdo e seu contetido ndo deve ser analisada como
norma isolada, mas sim em seu contexto, como uma contribui¢do a um corpus juris
existente, vale dizer, ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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15. A Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, ratificada pelo Brasil
e publicada com o Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990, do Presidente da Repu-
blica, representa um esforgo de reafirmacao e de consolidacdo dos direitos da crianga. A
importancia da reafirmagdo ¢ dupla. Juridicamente, a reafirma¢do de uma ampla gama
de direitos fundamentais na Convencao elimina qualquer divida que pudesse subsistir
sobre o lugar da crianca no Direito Internacional dos Direitos Humanos: ndo ¢ mero ob-
jeto do direito a uma protecao especial, mas sim sujeito de todos os direitos reconheci-
dos pelo ordenamento juridico internacional como «direito de toda pessoa». Se isso pa-
rece indiscutivel hoje, ndo era tdo evidente ontem, como comprovaria um rapido cotejo
da maior parte dos codigos de menores vigentes com o0s instrumentos internacionais,
tais como o Pacto de San José e o Pacto Internacional dos Direitos Humanos Civis e Po-
liticos. Ademais, a reafirmacgdo da maior parte dos direitos fundamentais, até os ja reco-
nhecidos em outros instrumentos vigentes, real¢a o valor pedagogico da Convencao, fa-
cilitando sua utilizagcdo em qualquer programa de conscientiza¢ao, mobilizagdo, educa-
¢do e capacitagdo de toda natureza. Um aspecto importante da Convengao € a incorpora-
c¢do vinculante ao Direito Internacional de alguns direitos previamente reconhecidos em
declaragoes.

16. Nesse passo, na época da elaboracdo da atual Constituigdo Federal
promulgada em 5 de outubro de 1988, a Comissao Nacional Crianca e Constituinte,
instituida por portaria interministerial com representantes das areas de educacgdo, saude,
previdéncia, trabalho, justica, planejamento, além do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, do Conselho Nacional de Defesa do Menor, da Frente Nacional de Defesa da
Crianga, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, da Federacdo Nacional dos Jornalistas, do Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua, e foi organizada em comissdes estaduais, conseguiu um
milhdo e trezentas mil assinaturas para emenda apresentada a Assembleia Nacional
Constituinte e, além disso, fez intenso /obby junto a parlamentares para que se criasse a
Frente Parlamentar suprapartidaria pelos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
multiplicando-se no Pais os foruns de Defesa da Crianga e do Adolescente. Os direitos
da crianga perpassam as diferentes areas, mas ficam bem estabelecidos nos artigos 227,
228 e 229 da Constituicdo de 1988, com mengdo ao artigo 204, que trata da assisténcia
social.

17. Dessa forma, a Constituicdo Federal instaura um novo paradigma, a
protecdo integral, que assegura o direito a ter direitos ao sujeito politico crianca e
adolescente, enfatizando sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
garantindo-lhe prioridade absoluta.

18. E nesse contexto historico normativo constitucional que devem ser
interpretadas as disposi¢des contidas nos artigos 227 ¢ 204 da Constituigdo Federal.
Com efeito, na Constituicdo Federal assenta-se o «dever da familia, da sociedade ¢ do
Estado» de «assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdao» (art. 227). No § 7° desse dispositivo estabelece-se que «no
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4& em consideracao o
disposto no art. 204». No artigo 204 da Constituigdo Federal, por sua vez, que versa
sobre a organizagdo das acdes governamentais na area da assisténcia social, fixam-se
duas diretrizes basicas: a «descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo ¢ as normas gerais a esfera federal ¢ a coordenacio e a execucio dos
—6/19—
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respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social» (inc. I) e a «participacao da populacio, por meio

de organizacdes representativas, na formulacio das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis» (inc. II).

19. Coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ¢ lei de normas
gerais, portanto infraconstitucional, em cumprimento ao artigo 204 e inciso II, da
Constituicao Federal, estabelecer a forma da participag@o popular. Por isso, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente se determina que a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-4& por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais € nao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 86). Também se aponta como diretriz da politica de atendimento a
criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, como 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurando a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
nos termos de leis federal, estaduais e municipais (art. 88 e inc. II). Necessario salientar
que a representacdo paritaria do Poder Publico e da sociedade civil organizada,
possibilita legitimidade democratica as deliberagdes dos conselhos dos direitos da
crianca ¢ do adolescente. Por outro lado, no artigo 131 e seguintes, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, disciplina-se a criagdo do Conselho Tutelar, o6rgio
permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

20. Na Resolugdo 105, de 15 de junho de 2005, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda — consta que as decisdes tomadas pelo
Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, no ambito de suas atribuicdes e
competéncia, vinculam as agdes governamentais e da sociedade civil organizada em
respeito aos principios constitucionais da participagao popular e da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente (art. 2°, § 2°). As Resolugdes do Conanda, consequentemente,
sdo vinculantes para as pessoas juridicas de direito publico que compdem a Republica
Federativa do Brasil. Necessario sempre ressaltar, no entanto, que a competéncia do
Conanda para estabelecer normas gerais (véalidas para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) esta assentada na propria Constituigdo Federal (art. 227, § 7° e 204). A
descentralizacdo politico-administrativa ¢ a propria organizacdo do Pais em Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Dai, o inciso I do artigo 204 ¢ claro: cabe a
Unido coordenar e estabelecer normas gerais para todo o sistema de garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. A coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas cabe as esferas estadual e municipal. O Distrito Federal assume
competéncias reservadas a Estados ¢ Municipios. Do mesmo modo, no atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente as agdes governamentais também devem ser
organizadas com base na diretriz de participacdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis. Esse o fundamento constitucional tanto para a obrigatoriedade da
existéncia dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente com poder deliberativo
nas esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, como para a existéncia dos
Conselhos Tutelares.

21. A partir da previsdo constitucional ¢ que na Lei 8.242, de 12 de outubro

de 1991, cria-se o Conanda e confere-se-lhe, entre outras, competéncia para: (I) elaborar

as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, fiscalizando as a¢des de execuc¢do, observadas as linhas de acdo e as
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diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢ 88 da Lei 8.069 de 1990; (II) zelar pela aplicagao
da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; (III) dar
apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
aos orgaos estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos
os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei 8.069 de 1990; (IV) avaliar
a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais € Municipais da
Crianga e do Adolescente (art. 2°). Por isso, ndo hd como o Distrito Federal, um Estado,
ou um Municipio, descumprir uma norma do Conanda. Também o Poder Judiciario e o
Ministério Publico estdo vinculados as decisdes dos conselhos dos direitos.

22. Assim, quando na legislacdo federal se impde a criacdo do Conselho
Tutelar como colegiado de atendimento a criangas, adolescentes e familias, privilegia-se
o principio da descentralizacdo. Obviamente, um grupo de pessoas escolhidas pela e
conhecidas na comunidade estd em melhores condi¢gdes de avaliar e decidir sobre qual
medida deve ser aplicada em cada caso que surgir. E a comunidade local, articulada nos
Conselhos Tutelares, que se responsabiliza pela garantia de que as criancas e
adolescentes que ali vivem tenham um desenvolvimento saudéavel, sendo atendidos em
todos os seus direitos. Ao prever a descentralizacdo politica e administrativa, o
constituinte de 1988, sensibilizado pela mobilizacdo social, rompeu com o autoritarismo
e acolheu principios de democracia participativa.

23. Nesse contexto, o Conanda aprovou a ja mencionada Resolugdo 75, de 22
de outubro de 2001, dispondo sobre os parametros para a criagdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares (DOU, 14 nov. 2001). Na mesma ocasido, o Conanda decidiu
elaborar um conjunto de recomendagdes, na expectativa de que se avance na efetivagao
dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz respeito a adequacdo da legislacdo
local. Da Resolu¢ao e das recomendagdes, destacam-se:

Art. 1° Ficam estabelecidos os parémetros para a criagcdo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares em todo o territério nacional, nos
termos do art. 131 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, enquanto
orgaos encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente.

Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referenciais que devem
nortear a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites
institucionais a serem cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder
Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais.

[...]

1. DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

O legislador estabeleceu, conforme a nova redagcdo dada pela Lei
Federal n° 8.242/91, de 12/10/91, ao art. 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que: “Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma recondugao”.

Ocorre que a diversidade populacional, econébmica e de dimensdes
fisicas entre os municipios brasileiros indica a necessidade do
estabelecimento de parametro para a criagdo de Conselho Tutelar além
do minimo legal.

Por considerar de fundamental importancia para a implementagéo de
uma politica de atendimento eficiente para o municipio, o CONANDA
recomenda a criacdo de um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes
ou em densidade populacional menor quando o municipio for
organizado por Regides Administrativas, ou tenha extenséo territorial que
justifique a criagcdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, devendo
prevalecer sempre o critério da menor proporcionalidade.
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Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades
devem ser consideradas para a criacdo de mais Conselhos Tutelares,
prevalecendo, de gqualquer forma, o principio constitucional da
prioridade absoluta, notadamente no que tange a destinacdo

crianca e do adolescente. (Grifos acrescentados)

[...]
9. DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO

[...]

Em razéo do disposto no art. 134, caput, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a lei municipal deve estabelecer, expressamente, tanto o
horario quanto o local de funcionamento do Conselho Tutelar. O CONANDA

horario comercial durante a semana, assegurando-se um minimo de 8
horas diarias para todo o colegiado e rodizio para o plantéo, por telefone
mével ou outra forma de localizacdo do Conselheiro responsavel, durante a
noite e final de semana.

24. Depreende-se do texto acima transcrito que a criacdo de um Conselho
Tutelar dar-se-4 a cada 200 mil habitantes ou em densidade populacional menor
quando o municipio for organizado por Regidoes Administrativas ou tenha extensio
territorial que justifique a criacdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, de-
vendo prevalecer sempre o critério de menor proporcionalidade. Ressalta-se, assim,
que outras realidades devem ser consideradas para a criacdo de mais conselhos tutelares.

25. Desse modo, o critério adotado para a criagdo de Conselhos Tutelares ¢ o
da proporcionalidade que efetivamente garanta os direitos de criancas e adolescentes.
Além do referencial tedrico, o administrador publico, a partir do pardmetro quantitativo,
deve avaliar outros fatores, como o nivel de vulnerabilidade social, para implementar
novos Conselhos Tutelares.

26. No caso do Distrito Federal, ¢ notorio, alias, que os atuais Conselhos Tu-
telares estdo trabalhando além de limites humanamente aceitaveis, carentes de pessoal,
material e infraestrutura, em razao, entre outros fatores, do nimero de pessoas que deve
atender e da complexidade e extensao das suas atribui¢des, que estao descritas no artigo
136 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

27. Nesse sentido, vale lembrar a ligdo do magistrado do Estado do Rio de
Janeiro JUDA JESSE DE BRAGANCA (In CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: comentdrios juridicos e sociais. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. PP. 446-447), para o qual, textualmente:

O Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢ao
constitucional decorrente da forma de associagao politica adotada, que é a
Democracia participativa (“Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos, ou direfamente, nos termos desta
Constituicdo”), e ndao mais a Democracia meramente representativa de
Constituicées anteriores. O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza,
define e personifica, na instituicho do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho
deve ser, como mandatario da sociedade, o brago forte que zelara pelos
direitos da crianca e do adolescente.
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28. A proposito, ¢ importante perceber que a menc¢ao do Distrito Federal a
outros orgaos de garantia de direitos de criancas e adolescentes, como as delegacias es-
pecializadas no atendimento de tal publico, ndo ¢ pertinente a apreciacdo da necessida-
de, ou ndo, de novos Conselhos Tutelares, cujas atribui¢des ndo podem ser exercidas
por outros 6rgaos, exceto pela autoridade judiciaria, exclusivamente nos casos em que
os Conselhos Tutelares ndo estejam instalados, conforme dispde-se no artigo 262 do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente.

D — Inconstitucionalidade do artigo 3°da Lei 2.640 de 2000

29. No que concerne a inconstitucionalidade reconhecida na decisdo
agravada pelo Distrito Federal, primeiramente, impende mencionar que ndo se refere a
integralidade da Lei distrital 2.640, de 18 de dezembro de 2000, como leva a crer a r.
decisdo que suspendeu a antecipagcdo dos efeitos da tutela concedida pelo Juizo de
Primeiro Grau, mas apenas ao artigo 3° de tal diploma legal.

30. No presente caso, a inconstitucionalidade revelada se fundamenta no fato
de a normatizagao local posterior, a Lei 2.640, de 2000, ter inviabilizado a criacdo de
6rgdos de garantia dos direitos das criangas e adolescentes que, de acordo com a norma
anterior, a Lei 234, de 1992, deveriam estar em funcionamento, uma conquista dos
cidadaos do Distrito Federal. Isso fez com que a prestagdo de atendimento a populacio
pelos Conselhos Tutelares, com a celeridade necessaria, restasse praticamente
inviabilizada. Foi nesse sentido o bem fundamentado entendimento do Juizo da
Primeira Infancia e da Juventude do Distrito Federal:

No caso em tela, observa-se que a Lei Distrital n® 234/92, que tratava
sobre os Conselhos Tutelares, estabelecia regra de inexisténcia para os
referidos 6rgdos de forma mais ajustada aos conceitos constitucionais do
que a Lei atual, n° 2640/2000. Isso porque a pretérita lei determinava a
existéncia de um conselho para cada Regido Administrativa, ao passo que a
legislagdo atual vinculou a existéncia dos conselhos ao conceito de
circunscricdo judiciaria, aumentando sobremaneira a demanda de cada
orgdo, em notdrio desrespeito aos mandamentos constitucionais, aos
dispositivos da lei organica e a resolugdo do CONANDA.

Como bem mencionou o Ministério Publico, ao se vincular o parametro
de existéncia dos Conselhos ao de circunscrigdo judiciaria, levou-se em
conta a demanda pelo Judiciario, que € muito menor do que a demanda pela
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, ja que a atuagédo dos
conselhos abrange desempenho politico e comunitario, além do atendimento
de incontaveis criancas e adolescentes e respectivas familias em situagdo de
ameaca ou violagao de direitos.

Assim, verifico que a Lei 2640/00 retrocedeu no que se refere a
efetivacdo de garantias fundamentais, retrocesso esse proibido pela nossa
Constituicao Federal. (fl. 389)

31. Dessa forma, o artigo 3° da Lei 2.640 ¢ inconstitucional, porquanto viola
o mencionado artigo da Lei Organica ao vincular os Conselhos Tutelares as circunscri-
¢oes judiciarias, quando essa Lei elege como modelo de organizacdo do Distrito Federal
a divisdo do territorio desse ente federativo em Regides Administrativas. Por outro lado,
essa vinculagdo retira do poder publico local a discricionariedade para a criagdo dos
proprios Conselhos Tutelares, ja que o surgimento de circunscri¢des judiciarias depende
de iniciativa do Poder Judiciario e de procedimento legislativo de outro ente federado.
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32. De outro lado, afirma o Distrito Federal que a criagdo de Regides Admi-
nistrativas ¢ motivada por necessidade de desconcentracao administrativa, independen-
temente de critérios populacionais.

33. A desconcentracao administrativa ¢ adotada para distribuir competéncias
a orgdos despersonalizados dentro da mesma pessoa juridica. Segundo o Distrito Fede-
ral, a criacdo de Regides Administrativas se daria em razdo de critérios territoriais, lo-
gisticos e administrativos. Em determinadas regides criadas com base em tais critérios
ndo haveria demanda por novos Conselhos Tutelares. Se assim fosse, como explicar que
as mudancas faticas que ensejaram a criagdo de mais 16 Regides Administrativas nao
sdo também suficientes para ensejar a criagdo de mais Conselhos Tutelares, a fim de
qualificar e aumentar a prestacdo de servico por tais entes? Como nao reconhecer que o
aumento populacional e as peculiaridades administrativas e vocacionais que ensejaram a
criagdo de Regides Administrativas, ndo sdo também legitimos para o surgimento da ne-
cessidade de criagdo de mais Conselhos Tutelares?

34. Impossivel aceitar tal argumentacdao. Os anseios sociais ocorrem em di-
versas areas, ¢ igualmente ocorrem em relagdo aos servigos prestados pelos conselhos
tutelares, em razdo da relevancia do servico e do papel que desempenham na formula-
¢ao de politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes.

35. Assim, ndo ¢ cabivel o argumento pelo qual a criagdo de conselhos tute-
lares seria desnecessaria em algumas Regides Administrativas. Tanto ¢ assim que a Lei
243 de 1992 previa a criagdo de um Conselho Tutelar para cada Regido Administrativa,
propor¢ao essa que foi indevidamente revista pela Lei 2.640 de 2000 para que passasse
a existir somente um Conselho Tutelar por Circunscrigdo Judiciaria, o que acarreta, in-
discutivelmente, prejuizos para os direitos das criangas e dos adolescentes e configura
evidente retrocesso social.

36. No que concerne a proibigdo do retrocesso social, INGO WOLFGANG
SARLET (4 eficacia dos direitos fundamentais, 4.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, pp. 403-430), preceitua que tal principio, relativamente a direitos
fundamentais e sociais, impde que o Estado so6 afete o contetdo ja realizado dos direitos
sociais ou dos direitos derivados a prestacdes neles baseados quando se sustente numa
comprovada incapacidade material, designadamente financeira, para manter a medida
reconhecida de realizagdo daqueles direitos ou quando a tal se veja compelido por forca
da necessaria realizacao de outros valores de natureza constitucional.

37. Também JOAQUIM JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003, pp. 338-340),
em estudo envolvendo os direitos sociais, preleciona a respeito, textualmente:

3. O principio do nao retrocesso social

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibi¢ao
de retrocesso social.

A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibi¢cdo de
«contra-revolugdo social» ou da «evolugdo reaccionaria». Com isto quer
dizer-se que os direitos sociais € econémicos (ex.: direito dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educagéo), uma vez obtido um determinado
grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjetivo. [...] O reconhecimento desta protecgéo de
«direitos prestacionais de propriedade», subjectivamente adquiridos, constitui
um limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo, uma obrigagdo de
prossecucdo de uma politica congruente com os direitos concretos e as
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expectativas subjetivamente aniquiladoras da chamada «justiga social». [...]
O principio da proibigcao de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de
outros esquemas, alternativos ou compensatorios, se traduzam na pratica
numa “anulagao”, “revogagao” ou “aniquilacdo” pura e simples desse nucleo
essencial. [...] A liberdade de conformacédo do legislador e inerente auto-
reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja realizado.

38. Tendo em mente o disposto nos artigos 227 e 204 da Constituicao Fede-
ral e os artigos 267 e 268 da Lei Organica do Distrito Federal, verifica-se que ¢ dever do
Poder Publico assegurar a crianga e ao adolescente com prioridade absoluta os direitos
neles elencados. E, nos termos do disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, en-

tre outras medidas, a garantia de prioridade compreende destinacao privilegiada de

(art. 4° e par. un e alinea «d»). Portanto, ndo pode o Poder Publico editar uma lei que
desprestigie tais direitos, enfraquecendo-lhes ou, por vezes, inviabilizando-os.

E — Possibilidade de controle da discricionariedade administrativa

na realizacdo de politicas publicas

39. No controle da discricionariedade administrativa e na efetivagao da prio-
ridade absoluta em relagdo as politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes,
impde-se a necessaria atengdo prioritaria dos governantes com aos direitos das criangas
e adolescentes, cabendo ao Poder Judiciério atribuir, efetivamente, a eficacia plena a es-
ses direitos, cujos valores s3o ndo meramente retoricos ou deficientes de valor normati-
vo. Por 1sso, nenhum magistrado podera denegar justica sob o argumento da inviabilida-
de de exame do agir discricionario do administrador.

40. O Distrito Federal alega que a implementacdo de politicas publicas em
atencao ao publico infanto-juvenil encontra dbice em limitagdes de ordem material, que,
por razoes Obvias, ndo afastariam a prestacdo dos servigos, mas a tornaria, por vezes,
mais lenta, como ocorreria na espécie em analise.

41. Nao obstante, ao tempo em que se deve reconhecer a existéncia da reser-
va do possivel, ndo ha que se esquecer o principio do minimo existencial, garantia auto-
rizadora da exigéncia de atuagdo positiva do Estado; no caso, a criagdo de outros Conse-
lhos Tutelares, a fim de que a propor¢ao de um Conselho Tutelar para cada Regido Ad-
ministrativa seja atendida.

42. O minimo existencial surgiu para fazer frente a alegada reserva do possi-
vel e serve para garantir a efetivacdo de direitos que asseguram a dignidade da pessoa
humana. Significa o direito de usufruir condigdes minimas para uma existéncia digna.
Acarreta, de um lado, um dever negativo por parte do Estado, que ndo lhe poderad negar
existéncia ou ndo lhe assegurar implementacao; de outro, um dever positivo, de empre-
ender medidas a fim de assegurar aquele direito.

43. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios:

CONSTITUCIONAL.  ACAO COMINATORIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
CONFORMACAO COM O MINIMO EXISTENCIAL. LIMITACAO MATERIAL
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E ECONOMICA PARA O ADIMPLEMENTO. PREVALENCIA DO DIREITO A
VIDA E A SAUDE.

1 — Os direitos sociais exigem a implementagédo de politicas publicas
para sua concretizagdo, tendo como pardmetros o principio da reserva do
possivel, bem como o do minimo existencial, ambos a exigirem
compatibilizagcao casuistica.

2 — O direito a saude integra o nicleo minimo existencial necessario a
concretizacao do principio fundamental da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal), razdo pela qual descabe a
alegacao de impossibilidade de fornecimento de medicamento em virtude da
clausula da reserva do possivel, ndao sendo razoavel sobrepor questao
orgamentaria a concessao de medida imprescindivel ao pleno exercicio do
direito a vida e a saude.

3 — Havendo a delimitagdo dos direitos a serem implementados por
politicas publicas, o Poder Judiciario podera e devera exercer controle, pois
nao ha discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados
constitucionalmente, nao havendo que se falar em interferéncia indevida na
esfera da Administracédo Publica.

4 — Recurso conhecido e improvido. (TJDFT. Quarta Turma Civel.
Desembargador HECTOR VALVERDE SANTANA. APC 2006.01.1.044020-
5, julg. 10 set. 2008, acérdao 329121, DJe 12 nov. 2008, p. 122)

44, Como bem conhecido, os direitos sociais ndo se caracterizam apenas pela
proibicao de interven¢do, mas também, e, principalmente, por ser um postulado de pro-
tecdo, ou seja, ndo € apenas uma proibi¢do de excesso, mas também uma proibi¢ao de
protecao insuficiente por parte do Estado. A ndo implementacdo dos referidos Conse-
lhos Tutelares acarretard, assim como ja vem acarretando, consequéncias, as vezes, irre-
paraveis.

45. Nesse sentido, leciona MARIO LUIZ RAMIDOFF:

O custo econémico, politico e social da falta de investimento humano,
estrutural e responsavel na infancia e na juventude, no Brasil, por certo,
somente é superavel pelo “desinvestimento” congénere que se opera através
do desmantelamento das politicas publicas ja estabelecidas. Por politica
publica entende-se, aqui, na area infanto-juvenil, principalmente, a vinculagéo
legislativa da destinacdo privilegiada de recursos publicos a programas e
planos de atendimento das necessidades vitais basicas relativas a crianga e
ao adolescente. Isto é, a determinacdo legal de dotagdo orgamentaria
especifica para o desenvolvimento e manutenc¢édo de programas e planos de
custeio de acgoes e servicos que atendam as demandas proprias € inerentes
a formacao pessoal, familiar e comunitaria da infancia e juventude brasileiras.

Por isso, € importante ressaltar que os aspectos econdémicos, politicos e
sociais ndo sdo estanques e muito menos puros. Ou seja, ndo podem ser
considerados isolados ou mesmo destacadamente um dos outros, pois, na
verdade, imbricam-se num verdadeiro mix conceitual para que se possa
efetivamente contemplar as complexas condigbes elementares da existéncia
humana, quais sejam: a infancia e a juventude. Por mais grave que seja a
falta ou a caréncia econémico-financeira pessoal e familiar desses seres
humanos que se encontram na condigdo peculiar de desenvolvimento, &
certo que continuam a sustentar a titularidade de direitos fundamentais
pertinentes a condigao juridica de “sujeitos de direito”.

[-..]

O custo econémico, politico e social da falta de investimento humano,
estrutural e responsavel na infancia e na juventude importa na reducgéo
drastica do “capital social” brasileiro. Isto &, na diminuigdo da “riqueza que
nasce do relacionamento entre os individuos dispostos a aceitar desafios
conjuntos”, segundo Gilberto Dimenstein, para quem “ha muitos estudos
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mostrando a relagéo entre desenvolvimento econdmico e capital social,
especialmente quando vinculados a investimento em qualificagdo
educacional, ou seja, na producdo de capital humano”.

Somente sera possivel diminuir os custos pessoais, familiares, comunitarios
e estatais na infancia e na juventude brasileira com o permanente
investimento econdmico (dotagbes orgamentarias priorizadas — alinea “d”, do
§ Unico, do art. 4° do Estatuto), politico (preferéncia na formulagcdo e
execugao de politicas sociais publicas — alinea “c”, do § Unico, do art. 4°, e,
arts. 59, 87, 88 e § unico, do art. 261, do Estatuto) e social (fortalecimento
dos Conselhos dos Direitos e dos Conselhos Tutelares — arts. 89, 90, 91, 95,
131 a 140, 260 e 261, do Estatuto). (Custo do ndo investimento na

infancia e na juventude. Disponivel em
<http://mww.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id572.htm>. Acesso em: 12 ago.
2009.
F__— Possibilidade financeiro-orcamentdria de concretizacdo da an-
tecipacdo dos efeitos da tutela concedida pelo Juizo de Primeiro Grau
46. Afirma o Distrito Federal, em sintese, que a implementa¢cdo dos Conse-

lhos Tutelares acarretaria transtornos or¢camentarios, causando alteracdo do or¢amento
anual, com remanejamento de recursos.

47. Primeiramente, necessario salientar que na Lei distrital 4.179, de 17 de
julho de 2008, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2009, estabeleceu-se expressamente autorizacdo para que a lei orgamentaria anual e
seus créditos adicionais somente incluam projetos e subtitulos de projetos novos, entre
outros, se contempladas as despesas obrigatdrias de carater constitucional ou legal
(art. 5° e inc. V), como sdo as destinadas a garantia dos direitos das criancas e adoles-
centes, e se: «VI — contempladas as despesas com a crianca e 0 adolescentey (art. 5°
e inc. V). Também dispde-se nessa Lei, textualmente:

Art. 21.[..]

§ 7° Os recursos destinados em subtitulos especificos a
assisténcia a crianca e ao adolescente, aos idosos, e a agdes de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ndo poderao ser cancelados

finalidade.

[.-]

Art. 36. As unidades orcamentarias que desenvolvem acodes
voltadas a atender a crianca e ao adolescente deverao dar prioridade a
alocacgao de recursos dessas despesas, quando da elaboracédo de suas
propostas orcamentarias, em observéincia ao disposto no art. 227 da
Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
na Lei n° 4.086, de 28 de janeiro de 2008.

Paragrafo unico. Essas informagdes acompanharao a lei orgamentaria

anual, na forma de demonstrativos complementares.

[.]

48. E se os recursos inicialmente previstos forem insuficientes, na Lei Orga-
mentaria Anual ha autoriza¢do expressa para o Chefe do Poder Executivo promover a
suplementagdo orcamentaria e a transposicao de dotagdes, praticas habituais da adminis-
tracdo publica, tendo sido tal procedimento previsto expressamente na Lei distrital
4.293, de 26 de dezembro de 2008, na qual se prevé, textualmente:

Art. 8° O Governador do Distrito Federal fica autorizado a proceder,
mediante decreto, as suplementagdes orgamentarias nesta Lei Orgamentaria
nas Unidades Orgamentarias do Poder Executivo nos seguintes casos:
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| — abrir créditos suplementares com a finalidade de atender
insuficiéncia nas dotagbes orgcamentarias até o limite de vinte e cinco do valor
total de cada unidade orgcamentaria autorizadas por esta Lei, mediante a
utilizagao de recursos provenientes:

a) da anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias autorizadas
por esta Lei, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, excluidos os subtitulos e dotac¢des inseridos nesta Lei Orcamentaria
por emendas da Mesa Diretora da Camara Legislativa ou de Deputado
Distrital, bem como as dotagbes consignadas as unidades orgamentarias da
Céamara Legislativa e Tribunal de Contas do Distrito Federal;

b) de excesso de arrecadagéo, nos termos do art. 43, § 1°, Il, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

c) da reserva de contingéncia;

Il — abrir créditos suplementares mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de:

a) superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, nos termos do art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, observados os respectivos saldos orgamentarios e suas vinculagdes,
se houver.

b) doagbes;

Il — incorporar, por excesso de arrecadacdao, aos Orcamentos do
Distrito Federal os créditos suplementares referentes as transferéncias
concedidas pela Uni&o, recursos oriundos de convénio, operagdes de crédito
e eventuais resultados de aplicagbes financeiras durante o exercicio
financeiro, ndo previstos ou insuficientemente estimados no orgamento,
respeitados os valores e a destinagao programatica;

IV — transpor dotagbes de uma unidade orgcamentaria para outra, bem
como os saldos do limite previsto no inciso |, nos casos de transformagdes
organicas na estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal;

V — ajustar o limite das unidades contempladas com créditos por
excesso de arrecadacao, abertos por projeto de lei; (fl. 159)

49. Na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, cognominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo ha restricdes quanto as medidas mencionadas, pois tais
atos ndo consubstanciam falta de planejamento, e sim, adequagdo das agdes governa-
mentais, a Constituicdo e as leis, cabendo ao Distrito Federal estimar o impacto orga-
mentario e financeiro no exercicio em curso € nos proximos dois subsequentes (2010 e
2011), para cumprimento da decisdo agravada (LC 101, de 2000, art. 16, inc. I).

50. A propdsito, neste ano, o Distrito Federal promoveu a abertura de crédito
especial no valor de R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) para aquisigdo de
material permanente para os Conselhos Tutelares, em cumprimento parcial minimo a
decisdo agravada. Caberia agora somente a abertura de crédito suplementar, a fim de
que a implementagdo dos Conselhos Tutelares fosse empreendida. Para tanto, ha a pre-
visdo normativa autorizadora na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, na qual se estabele-
ce, textualmente:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:
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| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

G — O surgimento de fatos constitutivos do direito depois da propo-

situra da acdo que influem no julgamento da lide

51. Dispde-se no Codigo de Processo Civil que «se, depois da propositura da
acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
da lide, cabera ao juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentengay (art. 462). O dispositivo € aplicadvel a concessao da
antecipacao da tutela jurisdicional.

52. A acdo civil publica 2008.01.3.010679-8 foi distribuida & Primeira Vara
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal em 19 de novembro de 2008. Depois do
ajuizamento da acdo, foi promulgada a Lei distrital 4.293, de 2008, que constitui a Lei
Orcamentaria Anual do Distrito Federal. Nessa Lei Or¢camentéria prevéem-se expressa-
mente recursos para implantagdo de Conselhos Tutelares em todas as cidades do Distri-
to Federal, como demonstram documentos j& juntados aos autos (fls. 151-159). A nota
anexada atualiza aquelas informagdes.

53. Do mesmo modo, o julgamento devera levar em conta a decisdo do Con-
selho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal tomada em Sessdo
realizada em 4 de junho de 2009, publicada com a Resolugao 33, de 9 de junho de 2009,
com o seguinte teor, textualmente:

RESOLUCAO Ne 33, DE 09 DE JUNHO DE 2009.
Dispbe sobre os Conselhos Tutelares do
Distrito Federal e seu processo de escolha.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
conferidas pela Lei Distrital n® 3.033/2000, e

Considerando que a doutrina da protegdo integral determina que
criangas e adolescentes devam ser tratados como prioridade absoluta,
levando-se em conta que s&o sujeitos de direitos em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento (artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 4° da Lei n°
8.069/90);

Considerando que o Conselho Tutelar € 6rgéo permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (artigo 131 da Lei n° 8.069/90);
Considerando que a Resolugdo n° 75/2000 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA estabelece “a criagédo de
um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade
populacional menor quando o municipio for organizado por Regides
Administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a criagdo de mais
de um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da
menor proporcionalidade;

Considerando que o Distrito Federal é dividido em 30 Regibes
Administrativas e que sua populagdo ultrapassa 2,5 milhdes de habitantes,
mas que atualmente s6 existem 10 Conselhos Tutelares criados e em
funcionamento;

Considerando a construgdo coletiva entre Forum DCA/DF, Associacao
de Conselheiros Tutelares e Promotoria de Defesa da Infancia e da

— 16/19 —




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO m

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS = CRIANGAEDO
ADOLESCENTE

Contrarrazées no agravo de instrumento 2009.00.2.006335-5

Juventude, que resultou em agado civil publica para criagdo de novos 23
Conselhos Tutelares;

Considerando, ainda, que em novembro de 2009 se expira o prazo dos
mandatos dos conselheiros tutelares em exercicio da fungcéo, cabendo ao
CDCAJ/DF realizar novas eleicbes para o proximo triénio, a 72 Assembléia
Geral Extraordinaria, ocorrida em 04 de junho de 2009, resolve:

Art. 1° — Deverao ser criados 23 novos Conselho Tutelares no
Distrito Federal.

Art. 2° — Cabera ao Governo do Distrito Federal tomar as
providéncias necessarias para criar os cargos e garantir a estrutura de
funcionamento dos 23 novos Conselhos Tutelares, observando que até

préximo triénio.

Art. 3° — A Secretaria de Estado de Justigca, Direitos Humanos e
Cidadania do Distrito Federal, devera garantir a logistica e a estrutura para
realizagcdo do processo eleitoral para provimento dos cargos de 33
Conselhos Tutelares no Distrito Federal, tudo sob a coordenacao do CDCA/
DF.

Art. 4° — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
(DODF 10 jun. 2009, p. 13 — cépia anexada)

54. Na Lei distrital 3.033, de 18 de julho de 2002, estabelece-se o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal como «o6rgao deliberativo
e controlador das agdes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adoles-
centex» (art. 2°), e especificamente lhe ¢ conferida competéncia expressa (art. 13), entre
outras, para: «formular a politica de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e
definir suas prioridades» (inc. I); e «regulamentar, organizar e coordenar o processo de
escolha de membros dos Conselhos Tutelares» (inc. X). Além dos fundamentos ja alinha-
vados nos paragrafos 13 a 27 destas contrarrazdes, necessario salientar que a competén-
cia deliberativa dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente vem sendo re-
conhecida também pela jurisprudéncia. Veja-se esta ementa, textualmente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - A(;AQ CIVIL PUBLICA — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e 0 seu controle, a cargo do Judiciario,
autoriza que se examinem, inclusive, as razbes de conveniéncia e
oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a
execucao de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio
de resolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgamento,
a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido. (STJ. Segunda Turma. Ministra ELIANA
CALMON. REsp 493811/SP [2002/0169619-5], julg. 11 nov. 2003, DJ 15
mar. 2004, p. 236 — inteiro teor anexado)

55. Dessa forma, cabe ao Poder Judicidrio reconhecer esses fatos novos que
evidentemente constituem o direito de a populac¢ao do Distrito Federal ver instalados 23
novos Conselhos Tutelares.

H — A necessidade de intervencdo do Poder Judicidrio para que o
Poder Executivo local cumpra o disposto na Constituicdo Federal

56. Como se salientou anteriormente, na lei orcamentaria anual de 2009 pre-

véem-se recursos para instalagdo de Conselhos Tutelares em todas as Regides Adminis-

trativas do Distrito Federal. Nao obstante, apesar da boa-vontade do Coordenador de
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Apoio Técnico e Administrativo aos Conselhos Tutelares, a Secretaria de Estado de Jus-
tica, Direitos Humanos e Cidadania ndo vinha sendo eficiente nem mesmo para suprir
as necessidades dos Conselhos Tutelares existentes. Em 2007, primeiro ano do governo
atual, dos R$ 212.270,00 (duzentos e doze mil e duzentos e setenta reais) previstos para
«manuten¢do e funcionamento dos Conselhos Tutelares», somente R$ 11.220,00 (onze
mil e duzentos e vinte reais) foram executados, o que implica 5% da previsdo inicial
que, diga-se de passagem, ja era infima. Em contrapartida, as despesas com publicidade
e propaganda, em 2007, alcancaram o montante de 116.500.000,00 (cento e dezesseis
milhdes e quinhentos mil reais), o que implica 150,65% da previsao inicial, conforme
verificou o Tribunal de Contas do Distrito Federal ao examinar as contas do Governador
do exercicio de 2007. Em 2008, a sociedade civil, parlamentares, o MPDFT/PDIJ e a
atuagdo do Coordenador de Apoio Técnico e Administrativo aos Conselhos Tutelares
propiciaram uma previsdo or¢amentaria maior, que chegou a R$ 707.307,00 (setecentos
¢ sete mil e trezentos e sete reais), dos quais, porém, apenas R$ 8.179,88 (oito mil e
cento e setenta e nove reais € oitenta e oito centavos) restaram efetivamente pagos, o
que implica 1,16%. Em 2008, para despesas com publicidade e propaganda apenas do
Poder Executivo estavam previstos inicialmente R$ 70.681.495,00 (setenta milhdes e
seiscentos e oitenta e um mil e quatrocentos e noventa e cinco reais), mas foram gastos
R$ 86.317.019,00 (oitenta e seis milhdes ¢ trezentos ¢ dezessete mil e dezenove reais),
122,12% da previsdo inicial. Em 2009 ha previsao de R$ 840.000,00 (oitocentos ¢ qua-
renta mil reais) para os Conselhos Tutelares e de R$ 101.150.000,00 (cento € um mi-
lhdes e cento e cinquenta mil reais) para publicidade e propaganda. Até a data da deci-
sdo interlocutoria recorrida, em 15 de abril de 2009, importancia proxima de ZERO ha-
via sido executada para os Conselhos Tutelares (tabelas anexadas).

57. Por isso, insista-se, ndo podem ser aceitas as alegagdes de que a agao ci-
vil publica pode colocar em risco o orgamento, assim como a alegacdo que tem sido
preferida pelos governantes para a negativa de direitos, a «crise econdmica mundial», ha
previsdo or¢camentaria para que o Poder Executivo cumpra os deveres legais para a ga-
rantia da preservacao dos direitos das criancas e adolescentes, e, ainda que assim nao
fosse, também ¢ possivel determinacdo judicial para que a utilizagdo de recursos inicial-
mente previstos para fins de publicidade e propaganda seja sobrestada, em funcdo do
sopeso dos bens juridicos a resguardar, até que a decis@o pertinente a esta agado civil pu-
blica seja devidamente cumprida.

58. Como bem destaca o processualista GREGORIO ASSAGRA DE AL-
MEIDA (Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do Direito Processual.
Sao Paulo: Saraiva, 2003, pp. 149-153), nunca ¢ demais lembrar que, para a efetividade
das agdes civis publicas como a presente, manejada como ultima ratio pelo Ministério
Publico, para a escorreita salvaguarda dos interesses metaindividuais mais caros a cole-
tividade — entre cuja categoria consta o zelo e a intransigente defesa dos direitos das
criangas e adolescentes —, € preciso que o Poder Judiciario também se comprometa com
a concretizacdo do Estado Democritico de Direito e, sobretudo, com a transformacdo
positiva da realidade social, premissas preconizadas pela Constituigdo Federal, ideais
cujo alcance e percepgdo, quer-se crer, serdo devidamente observados por esse egrégio
Tribunal de Justica.

59. Aproveitando o ensejo, na forma do disposto na Constituicdo Federal, a

luz da melhor exegese, sob a perspectiva de um juizo de proporcionalidade (art. 5°, incs.

LV e LXXVIII, e §1°), o interesse social subjacente a tutela coletiva de prote¢do a

crianga e ao adolescente deve prevalecer frente aos outros interesses individuais levados
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a apreciacdo e conhecimento do Poder Judiciario, forte no principio da maxima
prioridade da tutela jurisdicional coletiva: «Portanto, sempre existird interesse social na
tutela jurisdicional coletiva, razdo pela qual, valendo-se da regra interpretativa do
sopesamento, conclui-se que os processos coletivos devem ser analisados com a
maxima prioridade, até porque o interesse social prevalece sobre o individual. O
principio da maxima prioridade da tutela jurisdicional coletiva é consequéncia dessa
supremacia do interesse social sobre o individual, e também decorre do artigo 5°, § 1°,
da CF, que determina a aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais. O Poder Judiciario, assim como os operadores do direito, deve
atuar para priorizar a tramitacdo e o julgamento do processo coletivo» (ALMEIDA,
Gregorio Assagra de. Ob. cit. pp. 572-573).

60. Dessa forma, o Ministério Publico requer que Vossa Exceléncia
reconheca ao presente recurso e determine a anotagdo da maxima prioridade de
tramitacio na capa dos autos, assim como que leve a julgamento e, restabelecida a
antecipacdo da tutela, assegure os meios pertinentes a imediata execu¢do, nos termos
supraditos, conforme preconiza o Codigo de Processo Civil (arts. 273, § 3° e 461), de
forma que nao seja perdida a oportunidade de, ja no curso do atual processo de escolha
para Conselheiros Tutelares, sejam levados em conta os novos Conselhos Tutelares a
serem instalados por forca da decisao.

Il — Conclusdao

61. Diante do exposto, vé-se que nao subsistem motivos bastantes a
manuten¢do do efeito suspensivo conferido a decisdo interlocutéria agravada pelo
Distrito Federal, assim como inexistem motivos faticos e juridicos suficientes ao
acolhimento do recurso interposto.

61. Por conseguinte, o Ministério Pubico requer seja negado provimento ao
agravo de instrumento interposto pelo Distrito Federal, a fim de que seja restabelecida a
decisdo interlocutdria recorrida prolatada pelo Juiz de Direito da Primeira Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal.

Capital do Brasil, Quinta-feira, 13 de Agosto de 2009.
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