-~ ESTATUTO DA

. CRIANCAEDO
. . . ADOLESCENTE
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Autos: Acéo civil publica
Requerente: | MINISTERIO PUBLICO
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE __DIREITO DA

PRIMEIRA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO
FEDERAL,

O MINISTERIO PUBLICO, pelos Promotores de Justica que esta
subscrevem, nos termos da Constituicio da Republica (art. 6% art. 127; art. 129, incs. I e
IX; art. 204; e art. 227), da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, da Lei 8.069, de 13 de julho

de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, ajuiza a presente

acao _civil publica

com pedido de antecipag¢ao da tutela jurisdicional em face do

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, nos termos da Lei Organica do

Distrito Federal (arts. 110 e 111),

pelos fatos que passa a expor.
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I — Dos fatos

2. Com esta agdo civil publica pretende-se que o Distrito Federal seja
compelido a instalar novos Conselhos Tutelares, para tanto, reconhecendo-se, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei distrital 2.640, de 18 de dezembro de
2000. Os Conselhos Tutelares foram criados no Distrito Federal pela Lei 234 de 15 de
janeiro de 1992. Nessa Lei previa-se que deveria existit um Conselho Tutelar em cada

Regiao Administrativa, nos seguintes termos:

Administrativa, localizada em uma entidade de atendimento a crianca e
ao adolescente ou em outro local cedido pelo Governo do Distrito Federal e
funcionara, em dias tteis, das 08:00 as 19:00 horas.

§ 1° Os Conselheiros Tutelares atenderdo regularmente nos dias

§ 20 As decisoes do Conselho Tutelar serdo tomadas em reunido de
seus Membros, com a presenca da maioria.

§ 3° Os casos atendidos pelo conselheiro de plantio serdo levados ao
conhecimento do Conselho Tutelar, em sua préxima reunido.

§ 4° O Governo do Distrito Federal assegurara condicGes para a
instalacdo e funcionamento de cada Conselho Tutelar.

3. No entanto, entre 1995 e 2000, apenas cinco Conselhos Tutelares foram
implantados de fato. E funcionavam precariamente. Ocorre que, na Lei 2.640, de 13 de
dezembro de 2000, estabeleceu-se a existéncia de um Conselho Tutelar em cada
Circunscri¢ao Judiciaria do Distrito Federal, sediado na mesma Regiao Administrativa do
Foérum, sendo: 1 — Brasilia; II — Brazlandia; 111 — Ceilandia; IV — Gama; V — Paranoi; VI —
Planaltina; VII — Samambaia; VIII — Santa Maria; IX — Sobradinho; X — Taguatinga (art.
3%). E relevante considerar que, depois da promulgacio da Lei Orginica do Distrito
Federal, em 8 de junho de 1993, foram criadas, além das 13 entdo ja existentes, 16 novas

Regides Administrativas sem que sequer se cogitasse de criagao de Conselhos Tutelares.

4. Na verdade, a possibilidade de manutengdo de servigos descentralizados ¢é
que deveria nortear a criagao de Regides Administrativas, especialmente em razao da priori-
dade absoluta que criangas e adolescentes deveriam receber. Mas ignoraram-se completa-

mente os direitos das criangas e adolescentes. Esqueceu-se de que sem desenvolvimento
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social o progresso econdmico jamais sera atingido. Confira-se na tabela a seguir a cronolo-

gia da criagao das 16 Regides mencionadas:

Tabela 1 — Regi6es administrativas do Distrito Federal criadas depois de 8 de junho de 1993:

REGIAO ADMINISTRATIVA [LEI DE CRIACAO

Sao Sebastiao — RA 14 Lei 467, de 25 jun. 1993
Recanto das Emas — RA 15 Lei 510, de 28 jul. 1993
Riacho Fundo — RA 17 Lei 620, de 15 dez. 1993
Lago Norte — RA 18 Lei 641, de 10 jan. 1994
Lago Sul — RA 16 Lei 643, de 10 jan. 1994
Candangolandia — RA 19 Lei 658, de 27 jan. 1994
Aguas Claras — RA 20 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Riacho Fundo II — RA 21 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Sudoeste/Octogonal — RA 22 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Varjdo — RA 23 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Park Way — RA 24 Lei 3.255, de 29 dez. 2003
Sobradinho IT — RA 26 Lei 3.314, de 27 jan. 2004
Setor Complementar de Inddstrias e Abastecimento — RA 25 Lei 3.315, de 27 jan. 2004
Jardim Botanico — RA 27 Lei 3.435, de 31 ago. 2004
Itapoa — RA 28 Lei 3.527, de 3 jan. 2005
Setor de Indistria e Abastecimento — RA 29 Lei 3.618, de 14 jul. 2005
5. Observa-se, inclusive, que, no periodo de vigéncia da Lei 234 de 1992, fo-

ram criadas seis Regides Administrativas. E, depois da promulgac¢iao da Lei 2.640 de 2000,
entre maio de 2003 e julho de 2005, foram criadas exatamente 10 Regides Administrativas,
conforme demonstra a copia anexada, extrato do documento «Distrito Federal Sintese de

Informacdes Socioeconémicasy, obtido no sitio eletrénico da Codeplan <http://www.co-
deplan.df.gov.br/sites/200/216/00000005.pdf> (acesso 10 nov. 2008).

6. Poder-se-ia imaginar que nas regides em que residem familias de renda mais
elevada nao seria necessario Conselho Tutelar. Nao se pode pensar dessa forma,
considerando que nessas areas ocorrem ameagas ¢ violagdes a direitos das criangas e
adolescentes. Ademais, os Conselhos Tutelares igualmente possuem atribui¢oes politicas
como assessorar o Poder Executivo na elabora¢io da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente. De acordo com
Consuelo Vidal de Oliveira Feij6 (Os Conselhos Tutelares do Distrito Federal: realidades e
perspectivas. Campo Grande, 2004. Monografia. Escola de Conselhos, UFMS), que, em curso

de pos-graduagio realizou profunda pesquisa sobre a situacio dos Conselhos Tutelares no
Distrito Federal, os conselheiros tutelares afirmaram ndo possuitem noticias de
participagao de nenhum conselheiro, ao longo de 13 anos de vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na elaboracio de proposta or¢amentaria para tais planos e

programas (FEIJO, 2004, p. 41). Até esta data tal funcio nio é exercida em plena Capital
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da Republica por nenhum dos Conselhos Tutelares exatamente por falta de tempo para

tanto, apesar da enorme boa vontade dos Conselheiros Tutelares.

7. De outra parte, o Conselho Tutelar deveria atuar de forma itinerante para
prevenir situagdes que representem simples ameaca a direitos de criangas e adolescentes, e
adotar medidas para evitar que tais ameagas se convertam em violacido de direitos. Tais
atribui¢oes até hoje ainda nao foram exercidas no Distrito Federal, haja vista a precariedade
dos Conselhos Tutelares, o que impde atuacio sempre depois da violacio. F necessario,

além disso, observar que o Conselho Tutelar deveria funcionar 24 horas por dia, em

regime ininterrupto, mesmo que em sistema de plantao, exatamente como previa a Lei
234 de 1992, por prestar servico de natureza essencial e permanente. Hoje, a Geréncia de
Agbes Especiais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda, nos horarios noturnos e finais de semana e feriados, exerce atividades que sio
proprias do Conselho Tutelar, numa verdadeira usurpacao de funcdao, que nio pode
continuar. Os conselheiros, que nio podem ser considerados meros servidores do Poder
Executivo, em razado da natureza das fungdes que desempenham, nio podem estar
submetidos a regime de ponto ou de cumprimento de carga horaria minima. Eles devem
estar disponiveis para a sociedade. Sio verdadeiros agentes politicos, na teoria classica dos
agentes publicos, integrantes de orgao autonomo, submetido a normas especiais.
Relativamente a questdo do Plantdo, esta Promotoria de Justi¢a expediu a Recomendagao 3,

de 6 de junho de 2005, que também instrui a petigao inicial.

8. A pesquisadora Consuelo Vidal de Oliveira Feij6 menciona que os
conselheiros tutelares apontaram como fatores que dificultam sua plena atuacao: (1) a falta
de infra-estrutura adequada nos conselhos (automoéveis, materiais de expediente, espago
fisico, recursos humanos); (2) a rede de atencdo encontra-se fragmentada, pois os
programas sao insuficientes para o atendimento integral da crianca e do adolescente; (3) o
desconhecimento das atribui¢cdes do Conselho Tutelar por parte da comunidade local e,
por vezes, até dos proprios integrantes da rede; (4) o numero de casos encaminhados aos
conselhos ¢ superior a capacidade de atendimento dos conselheiros; (5) insuficiéncia de
politicas publicas voltadas ao atendimento da crianga e do adolescente (faltam vagas nas
creches, programas de atendimento de toxicomanos, programas de promogao as familias
em situacao de necessidade); (6) a falta de capacitagdo sistematica e continuada dos
conselheiros tutelares; (7) falta de compromisso dos o6rgaos governamentais e da
coordenacio dos Conselhos Tutelares para a garantia do pleno funcionamento (FEIJO,
2004, pp. 48-49). A Camara Legislativa do Distrito Federal em estudo mais recente aponta
as mesmas deficiéncias (BRASILIA. Camara Legislativa do Distrito Federal. Comissio de
Defesa de Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Patlamentar. Condices de

funcionamento dos Conselhos Tutelares: relatdrio 2005).
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9. Evidencia-se novamente que o conceito de Circunscricao Judiciatia como
ambito de atua¢do do Conselho Tutelar nio é adequado quando se tem em mente a
populagao residente. De acordo com os dados divulgados pelo Tribunal Regional Eleitoral

do Distrito Federal, que divulga o Quadro Demonstrativo Populacio X Eleitorado por

Regido Administrativa do Distrito Federal (c6pia anexada) apenas para exemplificar,

em junho de 2008, a populagio da Regido Administrativa de Brasilia, que abrange Asa
Norte, Asa Sul, e Vila Planalto, é de 204.836 habitantes; a de Ceilandia é de 360.447
habitantes; a de Planaltina ¢ de 208.044 habitantes; a de Taguatinga ¢ de 271.543 habitantes.

10. Todos esses fatos, com os dados até entio disponiveis, relativamente a
deficiéncia na garantia dos direitos das criangas e adolescentes, foram levados ao
conhecimento do Poder Executivo do Distrito Federal, inclusive com sugestio de medidas
a serem adotadas. O ultimo ato da atuagao extrajudicial desta Promotoria de Justica acerca
do tema se deu com o encaminhamento do Oficio 4.319/2008-MPDFT/PDI], de 31 de
outubro de 2008, com o qual descrevemos todo o esfor¢o desenvolvido desde o inicio do
mandato da atual gestdo para adequar o marco legal dos Conselhos Tutelares de forma
consensuada, para recomendar e fixar o prazo de 10 de novembro de 2008 para que o

Governador do Distrito Federal adotasse as medidas pertinentes.

11. Mesmo com todo esse trabalho de verdadeira parceria para sensibilizagao da
chefia do Poder Executivo, que em razao disso nao pode alegar o desconhecimento da
legislagao, a situag¢ao nao se modificou até o presente momento. Nada foi feito e nao ha
qualquer sinalizagdao nesse sentido. Uma demonstrac¢ao de completo descaso, sem que fosse
enviada qualquer justificativa formal a esta Promotoria de Justica, em flagrante e descabido
desrespeito a Constituicao Federal, ao Estatuto da Crianca e Adolescente e a prépria Lei
Organica do Distrito Federal. Uma demonstracao de que se pretende continuar violando
direitos das criangas e adolescentes sem qualquer puni¢iao. Diante disso, restou ao

Ministério Publico ingressar com a presente medida judicial.

III — Dos fundamentos juridicos do pedido

A — Dos pariametros nacionais e do Distrito Federal

12. Os pedidos formulados ao final encontram fundamento na Constitui¢ao
Federal, no e na Lei Organica do Distrito Federal,

assim como na Lei da A¢do Civil Pablica.

13. Na Constituicdo Federal assenta-se o «dever da familia, da sociedade e do

Estado» de «assegurar a crian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,

a saude, a alimentagao, a educagio, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
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toda forma de negligéncia, discriminagao, explora¢ao, violéncia, crueldade e opressao» (art.
227). No § 7° desse dispositivo estabelece-se que «no atendimento dos diteitos da crianca e
do adolescente levar-se-a em consideracio o disposto no art. 204». No artigo 204 da
Constituigao Federal, por sua vez, que versa sobre a organizagao das agbes governamentais
na area da assisténcia social, fixam-se duas diretrizes basicas: a «descentralizacio politico-

administrativa, cabendo a coordenacio e¢ as normas gerais a esfera federal ¢ a

coordenagio € a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e

municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social» (inc. I) e

IS

«participagdo da populacdo, por meio de organizagGes representativas, na

formulagao das politicas e no controle das acoes em todos os niveis» (inc. II). Sobre
tais, explica TANIA DA SILVA PEREIRA (Dircity da Crianca ¢ do Adolescente. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 558):

As diretrizes de descentralizacdo e de municipalizacdo acham-se
diretamente relacionadas, na medida em que a crianca, o jovem e sua
familia vivem, efetivamente, na comunidade e devem ter, na esfera
municipal, o desenvolvimento dos principais projetos e programas de
protecdo e atendimento.

H4 que se entender a descentralizagio como um principio
constitucional norteador do ordenamento juridico.

14. Coube ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, que ¢ lei de normas gerais,
portanto infra-constitucional, em cumprimento ao artigo 204 e inciso II, da Constitui¢io
Federal, estabelecer a forma de participagao popular. As alineas «c» e «d» do paragrafo
unico do artigo 4° do Estatuto preconizam que a garantia da prioridade compreende
«preferéncia na formulacio e na execugdo das politicas sociais publicas» e «destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infincia e a
juventude». No artigo 259, paragrafo tnico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabeleceu-se que «compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptagao de seus

6rgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta lei».

15. No Estatuto da Crianca e do Adolescente também se determina que a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 86). Também se aponta como diretriz
da politica de atendimento a criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, como 6rgaos deliberativos e controladores das agoes
em todos os niveis, assegurando a participagao popular paritaria por meio de organizagoes
representativas, nos termos de leis federal, estaduais e municipais (art. 88 e inc. II).
Necessario salientar que a representacao paritaria do Poder Publico e da sociedade civil
organizada, possibilita legitimidade democratica as deliberagoes dos conselhos dos direitos

da crianca e do adolescente. Por outro lado, no artigo 131 e seguintes, do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, disciplina-se a criacio do Conselho Tutelar, 6rgao permanente e
autobnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianca e do adolescente.

16. Na Resolugao 105 de 2005, do Conanda consta que as decisdes tomadas
pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no ambito de suas atribuicdes e
competéncia, vinculam as agdes governamentais e da sociedade civil organizada em
respeito aos principios constitucionais da participa¢ao popular e da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente (art. 2°, § 2°). As Resolugdes do Conanda, conseqiientemente, sao
vinculantes para as pessoas juridicas de direito publico que compéem a Republica
Federativa do Brasil. Necessario sempre ressaltar, no entanto, que a competéncia do
Conanda para estabelecer normas gerais (validas para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) estda assentada na propria Constituicdo Federal (art. 227, § 7° ¢ 204). A
descentralizacdo politico-administrativa é a propria organiza¢ao do Pais em Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Dai, o inciso I do artigo 204 ¢ claro: cabe a Uniao coordenar
e estabelecer normas gerais para todo o sistema de garantia dos direitos das criangas e
adolescentes. A coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas cabe as esferas
estadual e municipal. O Distrito Federal assume competéncias reservadas a Estados e
Municipios. Mas no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente as agdes
governamentais também devem ser organizadas com base na diretriz de participagao da
populagao, por meio de organizagdes representativas, na formulacio das politicas e no
controle das agées em todos os niveis. Esse o fundamento constitucional tanto para a
obrigatoriedade da existéncia dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente com
poder deliberativo nas esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, como para

a existéncia dos Conselhos Tutelares.

17. A partir disso é que na Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, cria-se o
Conanda e confere-se-lhe, entre outras, competéncia para: (I) elaborar as normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as
acoes de execuc¢io, observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢
88 da Lei 8.069 de 1990; (II) zelar pela aplicagao da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente; (III) dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades
ndao-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei 8.069 de 1990; (IV) avaliar a politica estadual e municipal e a atuagao
dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente (art. 2°). Por isso, nao
ha como o Distrito Federal, um Estado, ou um Municipio, descumprir uma norma do
Conanda. Também o Poder Judiciario e o Ministério Pablico estao vinculados as decisoes

dos conselhos.
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18. Nesse contexto, o Conanda aprovou a Resolucao 75, de 22 de outubro de
2001, dispondo sobre os parametros para a criacio e funcionamento dos Conselhos
Tutelares (DOU, 14 nov. 2001). Na mesma ocasiao, o Conanda decidiu elaborar um
conjunto de recomendagdes, na expectativa de que se avance na efetivacio dos Conselhos
Tutelares, principalmente no que diz respeito a adequagiao da legislacio local. Nessas

recomendacdes, assinalou-se:

[...]

Por considerar de fundamental importancia para a
implementacio de uma politica de atendimento eficiente para o
municipio, 0 CONANDA recomenda a criacio de um Conselho
Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade

populacional menor quando o municipio for organizado por
Regidoes Administrativas, ou tenha extensio territorial que justifique a

criacdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer
sempre o critério da menor proporcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades
devem ser consideradas para a criacdo de mais Conselhos Tutelares,
prevalecendo, de qualquer forma, o principio constitucional da prioridade
absoluta, notadamente no que tange a destinacao privilegiada de

do adolescente.

[...]

19. No caso presente, se, nos termos da Lei 234 de 1992, deveria haver um
Conselho Tutelar em cada Regido Administrativa, ndo se pode aceitar que norma postetiof,
que deveria aperfeicoar o sistema, os reduza para um em cada Circunscricao Judiciaria.
Vincular os Conselhos Tutelares a um conceito estabelecido em lei federal constitui
retrocesso proibido pela Constituicio Federal e pela Lei Organica do Distrito Federal.
Levou-se em conta a demanda pelo Judiciario, que é muito menor do que a demanda pela
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, pois a atuagao dos Conselhos Tutelares
objetiva, exatamente, a desjudicializagdo do atendimento e a competéncia ¢ diversa da area
judicial, abrangendo uma atuagao politica e comunitaria, além do atendimento direto e
personalizado das criangas, adolescentes e respectivas familias com direitos ameagados ou

violados.

20. Ademais, quando na legislacao federal se impde a criacio do Conselho
Tutelar como colegiado de atendimento a criangas, adolescentes e familias, privilegia-se o
principio da descentralizagao, tao caro a Constituicao da Republica, reproduzido até com
mais énfase na Lei Organica do Distrito Federal. Entende-se que um grupo de pessoas
escolhidas pela e conhecidas na comunidade estaria em melhores condi¢Ges de avaliar e
decidir sobre qual medida deve ser aplicada em cada caso que surgir. E a comunidade local,
articulada nos Conselhos Tutelares, que se responsabiliza pela garantia de que as criangas e
adolescentes que ali vivem tenham um desenvolvimento saudavel. Ao prever a

descentralizacio politica e administrativa, o constituinte de 1988, sensibilizado pela
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mobiliza¢do social, rompeu com o autoritarismo e acolheu principios de democracia

participativa que estao reproduzidos na Lei Organica do Distrito Federal.

21.

A proposito, registre-se, ainda, que na Lei Organica do Distrito Federal ha

diversos dispositivos que enfatizam a descentralizaciao por regides. Assim, prevé-se que «0

Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas

utilizacio racional de recursos para

descentralizagdio administrativa,

a
desenvolvimento sécio-econdomico e a melhoria da qualidade de vida» (art. 10)

textualmente:

22.

CAPITULO VII
3 DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Art. 267. E dever da familia, da sociedade e do Poder Piublico
assegurar a crianca e ao adolescente, nos termos da Constituicio
Federal, com absoluta prioridade, o direito a vida, satide, alimentacio,

educacdo, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade, respeito, liberdade,

forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio, violéncia,
constrangimento, vexame, crueldade e opressao.

§ 1°© O Poder Publico, por meio de acido descentralizada e
articulada com entidades governamentais e nao governamentais,
viabilizara:

I - o atendimento a crianca e ao adolescente, em carater suplementar,
mediante programas que incluam sua protecdo, garantindo-lhes a
permanéncia em seu préprio meio;

II - o cumprimento da legislagdo referente ao direito a creche,
estabelecendo formas de fiscalizacdo da qualidade do atendimento a
criancas, bem como san¢Oes para os casos de inadimplemento;

[...]

IV - o direito de cidadania de crianca e adolescente 6rfaos, sem
amparo legal de pessoas por elas responsaveis, com ou sem vinculo de
parentesco;

V - o atendimento a crianca em horario integral nas instituicoes
educacionais.

§ 2° A protecao a vida é feita mediante a efetivacio de politica social
publica, que resguarde o respeito a vida desde a concepgdo, bem como
ampare 0 nascimento e desenvolvimento da crianca em condicbes dignas
de sobrevivéncia.

Art. 268. As acoes a infincia e adolescéncia serao
organizadas, na forma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacio do atendimento;

III - atendimento prioritario em situacées de risco, definidas
em lei;

IV - participacao da sociedade na formulacao de politicas e
programas, bem como no acompanhamento de sua execucéo,

por meio de organizacoes representativas.
Art. 269. O Poder Publico apoiard a criacio de associagbes civis de

defesa dos direitos da crianga e adolescente, que busquem a garantia de
seus direitos, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

a

o

c

3

Como viu acima, na Lei Organica do Distrito Federal determina-se que «o

Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas

descentralizacio administrativa, 2 utilizacio tracional de recursos para

8

o
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desenvolvimento sécio-econdémico e a melhoria da qualidade de vida» (art. 10).
Natural entender-se, pois, que, se os direitos das criancas e adolescentes devem ser
assegurados pelo Estado com prioridade absoluta, nao é possivel aceitar a criacio de uma
Regido Administrativa sem a existéncia de pelo menos um Conselho Tutelar e, a partir de

200 mil habitantes, mais um, como recomenda expressamente o Conanda desde 2001.

B — Da proibi¢iao do retrocesso

23. A respeito da proibi¢io do retrocesso anteriormente referido, necessario
mencionar que alguns autores, como INGO WOLFGANG SARLET (A ¢ficdcia dos direitos
fundamentais, 4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 403-430), sustentam a

existéncia de um principio constitucional de proibigao do retrocesso no dominio dos

direitos fundamentais e sociais. O Estado s6 poderia afetar o contetddo ja realizado dos
direitos sociais ou dos direitos derivados a prestagdes neles baseados quando se sustente
numa comprovada incapacidade material, designadamente financeira, para manter a medida
reconhecida de realizagao daqueles direitos ou quando a tal se veja compelido por forga da

necessaria realizacao de outros valores de natureza constitucional.

24, SARLET explica que, no Direito Constitucional brasileiro, a proibi¢ao de
retrocesso decorre de principios de matriz juridico-constitucional, como: (a) o principio do
Estado Democratico e Social de Direito, o qual traz consigo a necessidade de um minimo
de seguranga juridica, com sua manutengdo abrangida pelo principio da confianga,
oferecendo seguranca niao s6 contra medidas retroativas, mas, de certa forma, contra
aquelas de cunho retrocessivo; (b) o principio da dignidade da pessoa humana, que exige
que sejam implementadas medidas (prestagcdes positivas) de concretizagio de direitos
sociais, culturais, econémicos, por parte do poder publico, com vistas a assegurar existéncia
e vida digna para todos, afastando medidas de cunho retrocessivo que venham a minimizar
tal concretude; (c) principio da maxima eficacia e efetividade das normas que definem os
direitos fundamentais (CF/1988, art. 5°, § 1°), com otimiza¢ao e eficacia do principio da
seguranca juridica, que da suporte contra medidas retrocessivas; (d) o fato de que a
protecdo contra as medidas retroativas (CF/1988, art. 5°, inc. XXXVI) nio dao conta da
gama de situagdes que integram a nog¢ao mais ampla de seguranga juridica, que encontra
amparo na Constituicao Federal (art. 5°, capuf) e no principio do Estado Social e
Democratico de Direito; (e) o principio da protecdo da confianga, que exige do poder
publico a boa-fé nas relagbes com os particulares e o respeito pela confianga que os
individuos depositam na estabilidade e continuidade da ordem juridica; (f) os o6rgaos
estatais estdo vinculados nao sé a concretizagio das imposi¢oes constitucionais, mas, do
mesmo modo, sujeitos a uma auto-vinculacio em relagdo aos atos anteriores, como

corolario do principio da seguranca juridica e protegao da confianga (Ob. cit. pp. 418-419).
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25. Na verdade, a proibi¢ao de retrocesso visa impedir que sejam frustrados
direitos sociais culturais, economicos, ja concretizados, tanto na ordem constitucional
como na infraconstitucional, em atenc¢ao aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
que sio os de: promover o bem de todos, sem quaisquer formas de discriminagao;
constituir uma sociedade livre, justa, solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagio;
reduzir as desigualdades sociais. Esses objetivos fundamentais se realizam mediante a

implementacao e efetivagao do Estado Democratico de Direito.

26. Na medida em que se lida com direitos fundamentais — e, nessa qualidade,
subtraidos a disponibilidade do poder politico —, quando se pretende refroceder no grau de
realizagao atingido, e porque de verdadeiras restri¢coes a direitos fundamentais se trata, o
Estado ndo pode bastar-se, para fundamentar a afetagio ou restricdio do conteido dos
direitos sociais ou dos direitos derivados a prestagoes neles baseados, com razdes ou
preconceitos de natureza ideologica ndo constitucionalmente sustentados ou com
justificagbes meramente apoiadas em diferencas de opinido politica proprias da variagio

conjuntural das maiorias de governo.

27. E, mesmo quando se sustente numa justificagdio objetivamente
comprovavel e de base constitucional, o Estado nao pode afetar ou suprimir presta¢oes
existentes de uma forma arbitraria, discriminatéria, com eventual violagdo de principios
constitucionais, como sejam o principio da confianga no préprio Estado de Direito ou o
principio da igualdade ou o principio da universalidade na titularidade e exercicio de

direitos fundamentais tais como os direitos civis e politicos.

28. E a questio da proibigao do retrocesso nao se coloca, em tese, apenas no
que se refere aos direitos sociais. Pelo contrario, a partitr do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um
direito social, econémico ou cultural, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou
deixa de constituir unicamente) uma obrigacio positiva, para se transformar ou passar
também a ser uma obrigacio negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar
satisfagdo ao direito social ou para regular o direito econdémico ou cultural, passa a estar
obrigado a abster-se de atentar contra a realizagao dada a esses direitos. Pronunciando-se
em sentido idéntico, JORGE MIRANDA (Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V,
Coimbra Editora, 2000, pp. 397-398) assinala:

Logo nao é possivel eliminar, pura e simplesmente, as normas legais e
concretizadoras, suprimindo os direitos derivados a prestacdoes porque
elimina-las significaria retirar eficacia juridica as correspondentes normas
constitucionais. .

Como escreve MIGUEL GALVAO TELES em geral acerca das normas
programaéticas, quando um comando vise criar uma situacao duradoura,
uma vez cumprido convola-se em proibigdo — de destruir essa situacio.
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29. Nessa linha, em julgamento de agao direta de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal, o Ministro SEPULVEDA PERTENCE reconheceu a
existéncia de vedagao genérica ao retrocesso (STF. Tribunal Pleno. ADI 2.065-DF, rel.
orig. Min. SEPULVEDA PERTENCE, red. ac. Min. MOREIRA ALVES, julg. 17 fev.
2000, DIU 4 jun. 2004, p. 28). O Ministro SEPULVEDA PERTENCE conheceu da agio
por entender que «a norma impugnada é objeto idoneo para o controle abstrato de
constitucionalidade pelo STF, porquanto, uma vez existente a regulamentacio de um
dispositivo da Constitui¢io Federal, nio pode haver retroagao ao vazio legislativo anterion.
A ementa de seu voto dizia da «admissibilidade, em tese, da inconstitucionalidade da lei
simplesmente derrogatéria de lei anterior necessaria a eficacia plena de norma

constitucional».

30. A proposito, LUIZ EDSON FACHIN (Sobre o projeto do cddigo civil brasileiro:

critica d racionalidade patrimonialista ¢ conceitualista, in Boletimr da Faculdade de Direito, v. LXXVI,

Coimbra, 2000, pp. 129-151), ao comentar retrocesso no entio projeto de novo Codigo

Civil, assinalva:

Em especial no que tange o Direito de Familia e os Direitos da Crianga
e do Adolescente, tal retrocesso é de extrema gravidade. Esses temas estao
disciplinados no Titulo VIII da Constituicao, referindo-se a ordem social.
Trata-se, pois, de direitos sociais, constitucionalmente protegidos. Afirma
José Afonso da Silva: “A Constituicdo deu bastante realce a ordem social.
Forma ela com o titulo dos direitos fundamentais o niicleo substancial do
regime democratico instituido” (Curso de Direito Constitucional Positivo.
Malheiros, 1992, p. 705).

Canotilho aponta a proibicao do retrocesso social, ao afirmar:

“O nticleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem
a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam na pratica numa “anulacao”, “revogacdo” ou “aniquila¢do”
pura e simples desse niticleo essencial” (Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, p. 321). (pp. 135-136)

31. No presente caso, a inconstitucionalidade que se aponta fundamenta-se no
fato de a normatizac¢ao local posterior, a Lei 2.640 de 2000, ter suprimido 6rgaos de
garantia dos direitos das criangas e adolescentes que, de acordo com a norma anterior, a Lei
234 de 1992, ja haviam sido conquistadas pelos cidadaos do Distrito Federal. Isso fez com
que o atendimento pelos Conselhos Tutelares restasse praticamente inviabilizado que seja

prestado com a celeridade necessaria.

32. O Brasil adotou o denominado controle difuso de constitucionalidade das
leis a partir do advento da Republica. Desde entao, reconheceu-se a qualquer juiz, a
qualquer Tribunal, a competéncia para declarar, incidentemente, a inconstitucionalidade de

uma lei, nos casos a eles submetidos, dentro de suas respectivas competéncias.
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33, Por esse controle, o reconhecimento de inconstitucionalidade de dada lei é
subjacente a causa de pedir, dai, incidente, vez que consubstancia uma questio
prejudicial, da qual depende o desate da lide. A apreciagdo do tema encontra-se nos
fundamentos da sentenga, nio sendo, portanto, abrangidos pela coisa julgada, nio
havendo que se falar em pronunciamento de mérito sobre a matéria (Codigo de Processo
Civil, art. 469).

34, Tal sistema de controle de leis ou atos normativos nio se confunde com o
denominado controle concentrado ou via de agdo direta, no qual se procura,
essencialmente, obter a declaracdo de inconstitucionalidade de lei, ou ato normativo, em
tese, isto ¢, independentemente da existéncia de caso concreto. Na acdo direta, a declaragao

de inconstitucionalidade ¢ o objeto da agao, vale dizer, o proprio pedido.

35. Desse modo, coexistem os dois sistemas. O concentrado, que compete ao
Supremo Tribunal Federal, tratando-se de lei ou ato normativo federal ou estadual frente a
Constitui¢ao Federal (CF/1988, art. 102, 1, @), assim como, ao Tribunal de Justi¢a local, em
relagdo as leis ou atos normativos estaduais ou municipais contrarios as Constituicoes
Estaduais, e o difuso ou por via de excegao, permitido a todo e qualquer juiz ou Tribunal

realizar no caso concreto a analise.

36. Assim como nas ag¢oes populares e mandamentais, a inconstitucionalidade
de uma lei ou ato normativo pode ser causa de pedir, ¢ nio o proprio pedido, de uma
acao civil pablica. E a posicao que prevalece no Supremo Tribunal Federal e no Supetior

Tribunal de Justica, sintetizada nos seguintes julgados cujas ementas se transcrevem:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CI-
VIL PUBLICA. OCUPACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS. LEI
754/1994 DO DISTRITO FEDERAL. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE INCIDENTER TANTUM.

1. O Ministério Pidblico tem legitimidade ativa para propor

leis ou atos normativos, desde que incidenter tantum. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. Segunda Turma. RE-AgR
438328/DF, Min. EROS GRAU, julg. 24 jun. 2008, DJe 152, divulg. 14 ago.
2008, public. 15 ago. 2008).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. PRE-
SERVA(;AO DO PATRIMONIO PUBLICO DECLARACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR. POSSIBILIDADE.

1. Ndo ha ébice a propositura de acao civil pablica fundada
na inconstitucionalidade de lei, desde que a declaracao de in-
constitucionalidade seja causa de pedir e nao faca parte do pedi-
do principal ou subsidiario. Precedentes do Supremo e do STJ.

2. Recurso especial ndo provido. (STJ. Segunda Turma. REsp
886000/DF [2006/0192400-4], Min. CASTRO MEIRA, julg. 17 abr. 2008,
DJe 9 mai. 2008).
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C — Do dever do Distrito Federal de garantir a implantacdo e o.

funcionamento dos Conselhos Tutelares

37. Com fundamento na Constitui¢do Federal, o legislador de normas gerais
manteve-se fiel aos preceitos constitucionais, reproduzindo no

, os deveres da familia, da sociedade e do Estado de assegurar com absoluta
prioridade os direitos das criangas e adolescentes (art. 4°). Por sua vez, de forma didatica,
explicitou o conteddo minimo do principio da prioridade absoluta, compreendendo este,
além de outros direitos, porquanto os exemplos nao sdo taxativos, a primazia de receber
prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servigos

publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execugdo das

politicas sociais publicas e a destinacio privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecio a infincia e a juventude.

38. Os direitos positivados na Constituicdo da Republica sao comandos
cogentes, com destinatarios certos, os mandatarios de cargos politicos, os gestores dos
recursos publicos, na figura dos parlamentares e chefes do Executivo da Uniao, dos
Estados e dos Municipios. Tais direitos obrigam o administrador publico, o qual, adstrito
ao principio da legalidade, nao pode olvidar os comandos insculpidos no

, na Lei Organica do Distrito Federal e na Constituicao Federal.

39. Expressa DALMO DE ABREU DALLARI, especialmente quando
comenta a garantia de prioridade assegurada pela destinagdo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao a infancia e a juventude:

Essa exigéncia legal é bem ampla e se impGe a todos os oOrgaos
publicos competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer
regulamentos, exercer controle ou prestar servigos de qualquer espécie
para promocao dos interesses e direitos de criancas e adolescentes. A partir
da elaboracao e votacao dos projetos de lei orcamentéaria ja estara presente
essa exigéncia. Assim, também, a tradicional desculpa de “falta de verba”
para a criacdo e manutencao de servicos nao podera mais ser invocada com
muita facilidade quando se tratar de atividade ligada, de alguma forma, a
criancas e adolescentes. Os responsaveis pelo 6rgao publico questionados
deverao comprovar que, na destinacao dos recursos publicos disponiveis,
ainda que sejam poucos, foi observada a prioridade exigida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (In Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado, coordenacdo: Munir Cury, Anténio Fernando do Amaral e Silva
e Emilio Garcia Mendez. 32 edicao: Malheiros, Sao Paulo, 2000, p. 29).

40. E o poder publico o principal receptor dos preceitos emanados do principio

em comento, vez que este responde, em primeiro plano, pelo atendimento aos direitos
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fundamentais da crianca e do adolescente. Como ficou assente, a incumbéncia se mostra

inescusavel.

41. Nem mesmo por falta de verbas ha de se liberar de tal obrigacio o
mandatario do cargo publico, sendo dever do gestor distribuir o pouco do que dispoe, com
prioridade, ao atendimento dos interesses da infancia e da juventude. Somente com esta
assertiva se alcanca a dimensao do que propde a Lei 8.069 de 1990, cujo mérito reside,
justamente, em criar regras para que se respeitem a crianga e o adolescente como cidadaos
sujeitos de direitos e deveres, com prioridade absoluta, sobretudo dentro das politicas

publicas.

D — Da possibilidade de o Poder Judicidrio determinar a_
implantacao dos Conselhos Tutelares

42. O controle judicial da atividade administrativa omissiva ou comissiva
também se sustenta no principio constitucional do direito a inafastabilidade da tutela
jurisdicional, previsto na Constituicio Federal (art. 5°, inc. XXXV). Todos os atos
administrativos responsaveis por lesao ou ameaga de lesdo a direito sdo a priori passiveis de

controle judicial.

43. O Poder Judiciario como detentor de poder politico deve atuar como
agente de transformacgdao da realidade, principalmente quando ela nio se apresentar

compativel com a preservacao dos direitos e garantias constitucionalmente assegurados.

44, Essa nova contextualizagilo do Poder Judicidario nao implica o
superdimensionamento da fungdo jurisdicional nem ingeréncia nas fung¢des dos outros
poderes. Quando o Poder Judiciario é provocado para analisar a conduta, na verdade estd
somente colaborando para a real identificacio do interesse publico, que é o fim a ser

perseguido por todos os Poderes.

45. Faz-se necessario abandonar o dogma de que estaria o Poder Judiciario
intervindo no Poder Executivo ao lhe determinar o cumprimento de suas obrigagoes legais
de implantar e efetivar politicas publicas. Com isso, dar-se-a ao principio da separagdao dos

poderes uma interpretagao mais atual e mais afinada com a realidade.

46. A propésito, o Desembargador SERGIO GISCHKOW PEREIRA
enfrentou a questao, ao transcrever os argumentos da sentenca de lavra do Juiz de Direito
JOAO BATISTA COSTA SARAIVA (Comarca de Santo Angelo, RS), em voto proferido

no julgamento de recurso de apelagao:

O que deve acabar, isso sim, é a caolha perspectiva de que ha um
confronto entre os poderes cada vez que ha uma acgao judicial envolvendo
atos dos demais poderes. Isso deve ser visto com naturalidade, repito, pois

— 1527 —



-~ ESTATUTO DA

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO CRARCAEDS
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS ~ ADOLESCENTE

Acéo Civil Publica — Conselhos Tutelares

se todas as manifestacoes do Poder — que em si é uno, nao se olvide —
necessariamente devem buscar o bem comum, as eventuais demandas
judiciais que forem propostas, colocando em ddvida a preservacao de tal
finalidade, nada mais representam do que uma oportunidade que o sistema
oferece para uma tltima e detida anélise da questdo, buscando garantir a
efetiva consecugdo do interesse publico. (BRASIL. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Apelacao 596.017897, 72 Camara Civel, julg.
12 mar. 1997)

47. Disso, infere-se ser o principio da prioridade absoluta aos direitos das
criancas e adolescentes mais um vetor de limitacao ao agir discricionario do administrador
publico. Tal conclusao decorre, em primeiro lugar, do préprio principio da legalidade que
deve nortear toda a pauta de a¢bes dos integrantes do Poder Executivo, dogma esse inserto

na Constitui¢ao Federal (art. 37) e na Lei Organica do Distrito Federal (art. 19).

48. Nao ha que se falar, por essa razio, em ingeréncia ou em falta de
competéncia do Judiciario para determinar como deve ser o agir do administrador,
porquanto ¢ o proprio , a Lei Organica do Distrito
Federal, e a Constituicio Federal, que o descreve no tocante aos direitos das criangas e

adolescentes.

49. O assento constitucional do principio da prioridade absoluta denota seu
sentido norteador, verdadeira super-norma a orientar a execugao e a aplicagao das leis, bem

como a feitura de diplomas de inferior hierarquia, tudo dentro da mais estrita legalidade.

50. Na discussao sobre a implementacio dos bens-interesses constantes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente jamais pode ser denegada qualquer pretensio
deduzida em juizo sob o argumento de que o administrador publico tem o discricionario
poder de eleger prioridades e estabelecer prioridades, ja que a Constituicao Federal (art.
227), a Lei Organica do Distrito Federal (art. 267) ampliada pelo

(art. 4°), nao estabelecem qualquer hierarquia entre os direitos ali reconhecidos

como prioritarios. Nesse sentido, os seguintes julgados:

ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O DISTRITO FEDERAL. COMPETEN-
CIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE PARA O CASO. PRIORI-
DADE ABSOLUTA PRECONIZADA PELA CONSTITUIQAO. PROVAS
CONVINCENTES. INCLUSAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA PARA O
CUMPRIMENTO DA CONSTITUI(;AO E DA LEI INGERENCIA INDEVI-
DA DO PODER JUDICIARIO NA COMPETENCIA DO PODER EXECUTI-
VO. PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO.

A justica da infancia e da juventude é competente para conhecer a
acao proposta, consoante dispoem os artigos 148, 208 e 209 da lei nimero
8.069 de 13.07.90, ainda que réu o Distrito Federal.

Demonstrada que restou a precariedade dos estabelecimen-
tos existentes cumpre ao Distrito Federal dar cumprimento ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamentou o artigo
227 da Constituicao Federal, fazendo constar do orcamento de

mento de menores infratores, bem assim a estabelecimentos que
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a proépria carta magna determina seja dada prioridade absoluta
a matéria.

Nao pode o pode judiciario determinar ao poder executivo a forma de
administrar estes estabelecimentos, indicando-lhe os cargos que devem
constar de seus quadros funcionais.

Provimento parcial ao recurso. (TJDFT. APE 62/92, Relator Desem-
bargador LUIZ CLAUDIO ABREU, Conselho da Magistratura, julg. 16 abr.
1993, DJU 26 mai. 1993, p. 20017)

ACAO CIVIL PUBLICA — ECA - DETERMINACAO AO PODER
EXECUTIVO DE DESTINAR VERBA ORCAMENTARIA — SERVICO PARA
TRATAMENTO DE ADOLESCENTES INFRATORES -
ADMISSIBILIDADE.

Cabe ao poder judiciario o controle da legalidade e constitucionalidade dos
atos administrativos, ndo se admitindo que possa invadir o espaco
reservado a discricionariedade da administracdo, decidindo acerca da
conveniéncia e oportunidade da destinacio de verbas, ressalvados os casos
em que o legislador, através de disposicdo legal, jA exerceu o poder
discricionario, tomando a decisdo politica de estabelecer prioridades na
destinacao de verbas.

Em se tratando do atendimento ao menor, submeteu o legislador a decisao
acerca da convivéncia e oportunidade a regra da prioridade absoluta
insculpida no artigo 4°, do ECA e no artigo 227 da Constituicdo Federal.
Embargos infringentes ndo acolhidos. (TJRS. EI 598164929-RS, 4°
G.C.Civ. Rel. Desembargador ALZIR FELIPE SCHMITZ. Julg. 11 dez. 1998)

ACAO CIVEL PUBLICA — ECA - Obrigacio de o estado-membro criar,
instalar e manter programas destinados ao cumprimento de medidas sbcio-
educativas de internacdo e semiliberdade destinados a adolescentes
infratores. Inclusao necessaria no orcamento. Tem o estado o dever de
adotar as providéncias necessarias a implantacao. A discricionariedade,
bem como o juizo de conveniéncia e oportunidade submeterem-se a regra
da prioridade absoluta insculpida no art. 4° do eca e no art. 277 da CFB.
Recurso desprovido, por maioria. (TJRS. AC 597097906-RS, 72 C. Civ. Rel.
Desembargador SERGIO FERNANDO DE VASCONCELOS CHAVES. julg.
22 abr. 1998)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PROVA TESTEMUNHAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CONSELHO TUTELAR. CRIACAO DE PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

1 - N2o héa de se falar em cerceamento de defesa se nao ha necessidade de
dilacdo probatéria, mormente quando trata-se de matéria exclusivamente
de direito.

2 - O Municipio nao deve se eximir do cumprimento do dever que lhe
impoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao argumento de auséncia
de previsdo orcamentaria.

3 - E indiscutivel a responsabilidade do Municipio quanto a criacdo e
instalacdo dos programas de assisténcia a crianga e ao adolescente, art. 101
e 102 da Lei 8.069/90, cabe a0 mesmo implementar e manter uma politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem como os
programas socioeducativo, art. 112, III do ECA. Apelo conhecido e
improvido. (TJGO. Apelacao Civel 87933-0/188 (200500828703),
Acretina, 22 Camara Civel, Rel. Desembargador GILBERTO MARQUES
FILHO. Julg. 22 nov. 2005, unanime, DJ 19 dez. 2005)
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51. No vertente caso, cristalino é o entendimento segundo o qual cabe ao
Distrito Federal ultimar todas as agdes para garantir o funcionamento dos Conselhos
Tutelares em cada uma das Regides Administrativas. Os dispositivos constitucionais
mencionados anteriormente (art. 227, § 7° e art. 204), em sintese, fixam a responsabilidade
do Distrito Federal em coordenar e executar programas sociais, bem como garantir a
efetiva participa¢do popular na formulagdao das politicas e no controle das agcdes em todos

os niveis.

52. Tanto a criagio do Conselho dos Direitos quanto a dos Conselhos
Tutelares sio questdes afetas ao Distrito Federal que, observando as normas gerais
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve editar lei no ambito de sua
competéncia ( ) e executar as medidas necessarias
para dar concretude as normas (Poder Executivo). Constitui dever expresso no Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual
remuneracao de seus membros.

Paragrafo tnico. Constara da Lei Orcamentaria Municipal previsao
dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

53. Observe-se que na Lei de Orgamento Anual devem, obrigatoriamente,
constar todos os recursos indispensaveis ao normal funcionamento dos Conselhos
Tutelares. Assim, tem o Executivo a oportunidade para, a qualquer tempo, abrir créditos
suplementares para honrar o compromisso de manter os Conselhos Tutelares em
condi¢bes Otimas de trabalho. A implantagiao e a estrutura¢ao dos Conselhos constituem
responsabilidade do Distrito Federal e, como tal, uma prioridade no plano de
investimentos. Se a legislacio nao é cumprida, cabe ao Judiciario garantir os direitos

mediante todos os meios legais disponiveis.
E — Do dano moral coletivo

54. Na Constituicao Federal restou garantido o direito a indenizagao por dano
moral e material (art. 5, incs. V e X), admitindo-se hoje sua cumula¢io, o que consolida o
principio da indenizagdo integral. A coletividade, por sua vez, apesar de ente

despersonalizado, possui valores morais e um patrimonio ideal que merece protegao.

55. Admissivel, portanto, a existéncia de dano ao sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente de natureza moral coletiva passivel de indenizacio. F
que, constatado um dano protetivo puro em razdo da auséncia de servico que a
Constituicao Federal determina ao Estado que seja assegurado com prioridade absoluta,

deve-se perceber que esse dano ndo consiste apenas e tdo-somente na lesio direta ao
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direito da crianca ou adolescente, em concreto, afetando igualmente outros valores
precipuos da coletividade a ele ligados, tais como a qualidade de vida, a saude, os valores
culturais, histéricos. O proprio interesse difuso da sociedade esta sendo lesado, com o que
se reconhece uma dimensao imaterial também ao dano protetivo puro (STEIGLEDER,

Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensies do dano ambiental no direito

brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 165 — parafrase). Como preleciona
CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO (Do dano moral coletivo no atual contexto juridico
brasileiro, in Revista de Direito do Consumidor, v.12, out.-dez. 1994, pp. 44 a 62),

[...]

O DANO MORAL COLETIVO E A INJUSTA LESAO DA ESFERA MO-
RAL DE UMA DADA COMUNIDADE, OU SEJA, E A VIOLACAO ANTIJU-
RIDICA DE UM DETERMINADO CIRCULO DE VALORES COLETIVOS.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencao ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustifi-
cavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em tltima instancia, que se
feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial.

506. A possibilidade juridica do pedido de indeniza¢ao por dano moral coletivo
decorre de expresso dispositivo legal: na Lei da A¢ao Civil Publica — Lei Federal 7.347 de
24 de julho de 1985 —, dispo-se: «Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, AS ACOES DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
MORAIS e patrimoniais causados [...] A QUALQUER outro INTERESSE DIFUSO OU
COLETIVO». Ha, no caso, o dever de indenizar porque a conduta ilicita praticada pela
omissao do Distrito Federal ofende milhares de pessoas que aqui residem, valores
fundamentais compartilhados por todos os brasileiros. Como observa CARLOS
ALBERTO BITTAR FILHO (Reparacao civil por danos morais. Sao Paulo: RT, 1993, p. 220-
222),

O VALOR DEVIDO a titulo de indenizac¢ao pelos danos morais coleti-
vos [...] deve traduzir-se em MONTANTE QUE REPRESENTE ADVER-
TENCIA AO LESANTE E A SOCIEDADE DE QUE NAO SE ACEITA O
COMPORTAMENTO ASSUMIDO, OU O EVENTO LESIVO ADVINDO.
Consubstancia-se, portanto, em IMPORTANCIA COMPATIVEL COM O
VULTO DOS INTERESSES EM CONFLITO, REFLETINDO-SE DE MODO
EXPRESSIVO, NO PATRIMONIO DO LESANTE, A FIM DE QUE SINTA,
EFETIVAMENTE, A RESPOSTA DA ORDEM JURIDICA AOS EFEITOS
DO RESULTADO LESIVO PRODUZIDO. DEVE, POIS, SER QUANTIA
ECONOMICAMENTE SIGNIFICATIVA, EM RAZAO DAS POTENCIALI-
DADES DO PATRIMONIO DO LESANTE. Coaduna-se essa postura, ade-
mais, com a propria indole da teoria em debate, possibilitando que se reali-
ze com maior énfase, a sua funcao inibidora de comportamentos. Com efei-
to, o peso do 6nus financeiro é, em um mundo em que cintilam interesses
econdmicos, a resposta pecunidria mais adequada a lesionamentos de or-
dem moral.

F _— Da necessidade da antecipacdo da tutela jurisdicional
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57. Demonstrou-se a violagdo da Constituicao Federal, da Lei Organica do
Distrito Federal, do e da regulamentagao do
Conanda, no que concerne a existéncia de Conselhos Tutelares em numero suficiente para
atendimento da populagio, estando a exigir, em carater urgente, que se adotem medidas
capazes de sanar tal violagdo, colocando a disposi¢ao da populagdo infanto-juvenil os

equipamentos necessarios.

58. Flagrante a possibilidade de irreparabilidade do dano. Com efeito, a falta de
instalacao dos Conselhos Tutelares em cada uma das Regides Administrativas viola, de

modo imediato, os direitos e interesses das criangas e adolescentes da Capital Federal.

59. O direito nao pode demorar a chegar no socorro e na protegao da
comunidade local, que aguarda medidas compativeis com o tratamento imediato e eficaz
que merecem e as necessidades do 6rgao da sociedade encarregado de defendé-la. Nao é
s6. Na Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 — Lei da Acao Civil Publica —, estatui-se:

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinari o cumprimento da prestacio da
atividade devida ou a cessac¢io da atividade nociva, sob pena de execucio
especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente e
compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

60. Tal norma, destinada a fornecer instrumento processual para a tutela
jurisdicional de interesses difusos e coletivos, revela a atengao do legislador para com um
dos problemas mais relevantes na matéria: o da eficicia da tutela. Os provimentos de
urgéncia, que sio instrumentos excepcionais de tutela preventiva e provisoria, nas lides
interindividuais, devem ser utilizados como provimentos antecipatorios, e substitutivos da

decisao final em acdes como a presente.

ol Na esfera do Direito da Crianga e do Adolescente, a preocupagao da lei é
ainda mais marcante, conforme se observa na leitura do

, textualmente:

Art. 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficicia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou ap6s justificacao prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenga,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.
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62. De considerar-se que em 2009 sera realizado novo processo de escolha para
os Conselheiros Tutelares do Distrito Federal. O Conselho dos Direitos da Crianc¢a e do
Adolescente do Distrito Federal ja esta elaborando os atos necessarios a realizagao do
pleito, ja tendo sido elaborado o cronograma das atividades e minuta de edital de
convocagao, nos termos da minuta anexada. Ha necessidade urgente, portanto, da defini¢ao
da quantidade de Conselheiros Tutelares que serdo escolhidos, assim como da area de

atuacio de cada Conselho Tutelar.

63. Dessa forma, evidente a relevancia do fundamento da demanda. Ha que se
ter em mente os sérios gravames que possam ocorrer a crianga, pela demora do Distrito
Federal em providenciar a adequagdo do numero de Conselhos Tutelares, nio sendo
possivel o aguardo de sentenca final para o cumprimento da obrigacdo resultante de Lei,

sob pena de irreparabilidade do prejuizo dessa forma causado.

64. Como se v¢, ¢ relevante o fundamento da demanda e hé justificado receio
de ineficacia do provimento final. Do mesmo modo, existe prova inequivoca capaz de levar
o julgador a se convencer da verossimilhanca das alegacdes e também ha fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacio (CPC, art. 273 e inc. I), uma vez que a perda da
oportunidade de escolha dos novos Conselheiros Tutelares levaria a despesas e dispéndio
de esfor¢os que poderiam ser reduzidos se fosse feito concomitantemente com a escolha

para os Conselhos Tutelares ja existentes.

65. Cabe salientar, além disso, que a relevancia do fundamento repousa na
Constituicao Federal, na Lei Organica do Distrito Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente que adotaram expressamente a teoria da protegao integral, pois o legislador
patrio e o legislador distrital buscaram garantir a prote¢ao judicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos da crianca e do adolescente. Também as Resolucdes do Conanda a

respeito do tema sdo incisivas, especialmente a Resolugao 75 de 2001.

606. Relembre-se, também que nao ha indevida ingeréncia do Judiciario no

Poder Executivo quando se determina que este cumpra suas obrigacoes. Neste sentido:

ESTATUTO DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE - Agravo de instrumento
contra decis@o que concedeu liminar em agdo civil publica garantindo a
menores o direito a vaga em creche municipal — Concessao de liminar que,
observados os requisitos legais, ndo configura indevida ingeréncia do
Judiciario em poder discricionario do Executivo, mas caracterizaria o zelo
proprio deste Poder no exercicio de sua missdo constitucional de fazer
cumprir e respeitar as normas em vigor — Inteligéncia dos artigos 208, IV e
211, § 2° da Constituicdo Federal e 54, IV, 208, caput e inciso III, 213,
pardgrafo tnico do Estatuto da Crianca e do Adolescente — omissis —
Recurso de agravo prejudicado. (TJSP. Al 63.083-0-Santo André. C. Esp.
Rel. Desembargador ALVARO LAZZARINI, julg. 4 nov. 1999)
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67. E em recente decisao prolatada pelo Ministto GILMAR MENDES,

Presidente do Supremo Tribunal Federal, restou assentado, textualmente:

[...]

Nesse sentido, o argumento central apontado pelo Estado do
Tocantins reside na violagdao ao principio da separagao de poderes (art. 2°,
CF/88), formulado em sentido forte, que veda intromissdo do Poder
Judiciario no ambito de discricionariedade do Poder Executivo estadual.

Contudo, nos dias atuais, tal principio, para ser compreendido de
modo constitucionalmente adequado, exige temperamentos e ajustes a luz
da realidade constitucional brasileira, num circulo em que a teoria da
constituicdo e a experiéncia constitucional mutuamente se completam.

Nesse sentido, entendo inexistente a ocorréncia de grave lesdo a
ordem publica, por violagdo ao art. 2° da Constitui¢do. A alegacio de
violacao a separacdo dos Poderes nao justifica a inércia do Poder Executivo
estadual do Tocantins, em cumprir seu dever constitucional de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, com a absoluta prioridade reclamada
no texto constitucional (art. 227).

[...] (STF. Ministro GILMAR MENDES, Presidente. Despacho na
Suspensao de Liminar 235, julg. 8 jul. 2008, DJE 143, 1° ago. 2008)

68. Diante da tramitagao do feito, por conseguinte, imperiosa se mostra a
necessidade de se antecipar a tutela pretendida, obrigando o requerido a adimplir a

pretensao e fixando-lhe multa didria em caso de descumprimento do comando judicial.

69. Por isso, o Ministério Publico requer a antecipaciao da tutela jurisdicional,
sem justificagao prévia, para determinar ao Distrito Federal, na pessoa do Governador, do
representante legal do Distrito Federal e dos Secretarios de Estado de Planejamento e
Gestido e de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania, o cumprimento dos imperativos
constitucionais e legais constantes da Constitui¢ao Federal (art. 227), da Lei Organica do
Distrito Federal (arts. 267 e 268), do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Resoluciao
75 de 2000 do Conanda e do artigo 16 da Lei distrital 234 de 1992, consistente em
implantarem os Conselhos Tutelares decorrentes do mencionado dispositivo, devendo o
processo de escolha cuja preparagao ja iniciou levar em conta a decisao antecipatéria da

tutela jurisdicional.

70. Requer-se, ainda, a fixagdo de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), a ser exigida solidariamente da pessoa fisica do Governador, dos Secretarios de
Estado de Planejamento e Gestao e de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania, no caso de
descumprimento da ordem antecipatéria da tutela jurisdicional, consistente na falta de
instalacdo dos Conselhos Tutelares (um em cada Regidao Administrativa e dois nas Regides
Administrativas de Brasilia, Ceilandia e Taguatinga), sob qualquer alegacio, revertendo,
oportunamente, a0 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na forma da Lei 8.069
de 1990 (art. 214).

71. A proposito, é certo que a multa é o instrumento que mais tem sido utiliza-

do para se punir o descumprimento de decisao judicial, podendo ser tanto aplicada a pes-
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soas juridicas como a pessoas fisicas. Mas, tratando-se de aplicagao da multa a pessoa juri-
dica de direito publico, o que tem se observado é que essa medida quase niao surte efeito,
porquanto a multa geralmente incide sobre o patrimoénio do Estado e ndo do agente admi-
nistrativo que acaba se omitindo no cumprimento da decisio mandamental, causando em-
baraco ao proprio Poder Judiciario que vé suas decisGes serem ignoradas, para a perplexida-
de do jurisdicionado, gerando uma sensa¢ao de impunidade e desrespeito a um Poder

Constituido.

72. Por isso, com razao HUGO DE BRITO MACHADO (Descumprimento de de-

cisao judicial e responsabilidade pessoal do agente piiblico in Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 806,

pp- 50-59. Sao Paulo: Oliveira Rocha, 2002), ao defender que, quando seja parte no proces-
so a Fazenda Publica, a multa prevista no Cédigo de Processo Civil (art. 14, par. un.), deve
ser aplicada aquele que a corporifica, ao agente publico, ao dirigente ou representante da
pessoa juridica ao qual caiba a conduta a ser adotada em cumprimento da decisao judicial.
Preleciona o mestre:

Nao é razoavel sustentar-se, que, sendo o Estado responsavel pela
prestagdo jurisdicional, cuja presteza lhe cabe preservar, tutelando e
defendendo o interesse ptblico primario, possa ele proprio cometer um ato
atentatorio a dignidade da jurisdicdo. Quem comete esse ato na verdade é o
servidor publico que nao est4 realmente preparado para o desempenho de
suas atribuicoes em um Estado de Direito. A esse, portanto, cabe suportar a
san¢ao correspondente.

73. Esta, portanto, a solu¢ao mais adequada, uma vez que infelizmente é co-
mum o descumprimento das decisdes judiciais, quando nao fixada multa ao Governador e
aos Secretarios de Estado que possuem poder de decisao para aplicacao dos recursos publi-
cos necessarios ao cumprimento da decisao judicial, como s6i se verificar em diversos casos

em tramitagao na propria Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal.

74. Ressalte-se que, com a implantagio dos Conselhos Tutelares por forca da
antecipagao da tutela jurisdicional, o Distrito Federal devera passar a contar com um
Conselho Tutelar em cada Regiao Administrativa do Distrito Federal, sendo que as Regides
Administrativas de Brasilia, Ceilandia, Planaltina e Taguatinga contardo com dois, passando
o numero total a ser de 33 Conselhos Tutelares, integrados por 165 Conselheiros Tutelares.
Em razao disso, também se requer a notificacio do Presidente do Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal para que conduza o processo de escolha
no sentido do cumprimento da r. decisdo, vale dizer, o processo de escolha devera ser

conduzido de modo a selecionar 165 Conselheiros Tutelares titulares.

1IV_— Dos pedidos

75. Por tais motivos, atribuindo a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais), requer o Ministério Puablico:
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II.

a concessao dos beneficios da justica gratuita, nos termos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (art. 141, § 2°) e da Lei 4.347 de 1985 (art. 18);

a antecipacao da tutela judisdicional, sem justificagdo prévia, para o fim de,

reconhecendo, zucidenter tantum e com efeitos ex nune, a inconstitucionalidade do artigo
3° da Let distrital 2.640 de 2000, frente aos artigos 10, 267 e 268 da Lei Organica do
Distrito Federal, e ao artigo 227, § 7° e 204 da Constituicio da Republica, por ofensa

aos principios democratico e da proibicio do retrocesso em tema de direitos

fundamentais, considerar aplicavel o artigo 16 da Lei 234 de 1992, assim como para

determinar:

a. ao Distrito Federal, a obrigacdo de fazer de implantar mais 23 Conselhos Tutelares,

completando a razao de um para cada Regido Administrativa, assim como aquelas

que venham a ser criadas, e contemplando as Regides Administrativas de Brasilia,

Ceilandia, Planaltina e Taguatinga com dois Conselhos Tutelares, devendo, para

tanto, adotar as seguintes medidas:

a.1.

a.2.

a.3.

a.4.

a.5.

disponibilizar espago fisico adequado para instalagdo de cada um dos novos
Conselhos Tutelares, de forma que estejam plenamente equipados e prontos
para ocupagao até 5 de outubro de 2009, e no prazo maximo de 90 dias,
informar a esse Jufzo quais serdo esses espagos fisicos, assim como as agoes

desenvolvidas para o cumprimento da decisao;

encaminhar a antes do infcio da
votagao do projeto de lei orgamentaria para 2009, proposta or¢amentaria que
contemple a previsao dos recursos necessarios ao funcionamento dos novos

Conselhos Tutelares;

nomear ¢ dar posse aos Conselheiros Tutelares eleitos para os novos
Conselhos Tutelares apdés o processo de escolha e na mesma data da
nomeagao e posse dos Conselheiros Tutelares escolhidos para os Conselhos
Tutelares ja existentes, no cargo previsto no artigo 44 da Lei 3.824, de 21 de
fevereiro de 20006;

efetivar o funcionamento do plantdo previsto no artigo 16 da Lei 234 de

1992, a partir da nomeagao e posse dos Conselheiros Tutelares eleitos para o
trienio 2009-2012;

disponibilizar espago fisico adequado para instalacio dos Conselhos
Tutelares criados com fundamento na criagago de novas Regides
Administrativas, de forma que estejam plenamente equipados e prontos para

ocupagao na mesma data de instalagdo da respectiva Administragao Regional;
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II1.

IV.

b. a fixagdo de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser exigida

solidariamente da pessoa fisica do Governador, dos Secretarios de Estado de

Planejamento e Gestao e de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania, no caso de

descumprimento de cada uma das determinagdes constantes da ordem antecipatéria

da tutela jurisdicional requeridas no subitem «a», sob qualquer alegacio, revertendo,

oportunamente, a0 Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma da
Lei 8.069 de 1990 (art. 214).

c. em razao da decisdo antecipatéria da tutela e para dar-lhe pleno efeito, determinar a

notificacao:

c.1.

c.2.

c.3.

do Presidente do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal que conduza o processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares para o trienio 2009-2012 de modo a selecionar 165 Conselheiros
Tutelares titulares para atuarem nos 33 Conselhos Tutelares do Distrito
Federal, que serdo instalados na razao de um para cada Regiao Administrativa
e contemplando as Regides Administrativas de Brasilia, Ceilandia, Planaltina

e Taguatinga com dois Conselhos Tutelares;

do Governador, do representante legal do Distrito Federal, do Secretario de
Estado de Planejamento e Gestao e do Secretario de Justica, Direitos Humanos
e Cidadania, que, juntamente com cada um dos respectivos Administradores
Regionais, providenciem a implantagio de mais 23 Conselhos Tutelares,
completando a razdo de um para cada Regido Administrativa, assim como
aquelas que venham a ser criadas, e contemplando as Regides Administrativas

de Brasilia, Ceilandia, Planaltina e Taguatinga com dois Conselhos Tutelares;

do Governador do Distrito Federal para que encaminhe a
antes do inicio da votagao do projeto de lei or¢amentaria
para 2009, proposta or¢amentaria que contemple a previsio dos recursos

necessarios ao funcionamento dos novos Conselhos Tutelares;

a citagao do DISTRITO FEDERAL na pessoa do Procurador-Geral do Distrito

Federal, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal (arts. 110 e 111), com

endereco no SAM, Bloco «I», Edificio-sede da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, CEP 70620-000, telefones 3325 3365 e 3325 3366, para, no prazo legal,

querendo, apresentar resposta a a¢do, bem como para acompanha-la até final

sentenca, sob pena de revelia;

a producgao de prova com a utilizagdo de todos os meios admitidos em Direito,

inclusive documental, com os documentos que instruem esta peti¢ao, e depoimento

pessoal das autoridades e testemunhas adiante arroladas, em audiéncia a ser

designada por Vossa Exceléncia;
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VI

VIL

VIIL.

IX.

ao final, a procedéncia do pedido, para o fim de confirmar a antecipacdo da tutela
jurisdicional nos termos requeridos, reconhecendo, zncidenter tantum e com efeitos ex
nune, a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei distrital 2.640 de 2000, frente aos
artigos 10, 267 e 268 da Lei Organica do Distrito Federal, e ao artigo 227, § 7° e 204
da Constituicao da Republica, por ofensa aos principios democratico e da proibi¢ao
do retrocesso em tema de direitos fundamentais, considerar aplicavel o artigo 16 da
Lei 234 de 1992, CONDENANDO o DISTRITO FEDERAL a obrigacao de fazer
de implementar e garantir o funcionamento adequado de mais 23 Conselhos Tutelares,
completando a razao de um para cada Regidao Administrativa, o que devera ser feito
juntamente com cada um dos respectivos Administradores Regionais, assim como
aquelas que venham a ser criadas, e contemplando as Regides Administrativas de
Brasilia, Ceilandia, Planaltina e Taguatinga com dois Conselhos Tutelares, na forma

prevista no artigo 16 da Lei 234 de 1992;

a CONDENACAO do DISTRITO FEDERAL, a obrigacio de indenizar o dano
moral protetivo de natureza coletiva decorrente da privagao social da plena garantia
aos direitos da crianga e do adolescente por todo o periodo em que os Conselhos
Tutelares ficaram aquém da necessidade, cujo valor sera fixado em liquidaciao de

sentenca e destinado ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal;

a fixacdo de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser exigida
solidariamente da pessoa fisica do Governador, dos Secretarios de Estado de
Planejamento e Gestao e de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, no caso de
descumprimento da tutela jurisdicional final, sob qualquer alegacao, revertendo,
oportunamente, a0 Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma da
Lei 8.069 de 1990 (art. 214);

a determinacdo das medidas necessarias para a efetivacio da tutela especifica ou
resultado pratico equivalente, nos termos do artigo 461 e seu § 5°, do Codigo de

Processo Civil;

a condenacio nos consectarios sucumbenciais.

ROL DE TESTEMUNHAS

PENIEL PACHECO — Ex-Secretario de Estado de Justiga, Direitos Humanos e

Cidadania do Distrito Federal;

RICARDO PINHEIRO PENNA - Secretario de Estado de Planejamento e

Gestido do Distrito Federal;

MAURICIO ALBERNAZ GOLEBIOWSKI — Coordenador de Apoio Técnico

e Administrativo dos Conselhos Tutelates do Distrito Federal;

ANTONIO ROLDINO PEREIRA NETO - Presidente da Associacio dos

Conselheiros Tutelares do Distrito Federal,

RAFAEL MADEIRA DA VEIGA — Conselheiro Tutelar de Brasilia;
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MARIA DO SOCORRO GOMES LEITAO — Conselheira do CDCA-DF;

SILVIA MARIA DE MATTOS ARRUDA- Conselheira do CDCA-DF;

MARY FREITAS DE MORAIS — Assessora do CDCA-DF;

PERLA RIBEIRO — Coordenadora do CEDECA-DF;

BENEDITO RODRIGUES DOS SANTOS — Secretario-Executivo do Conanda.
Capital da Republica, Segunda-feira, 17 de Novembro de 2008.
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