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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO
DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, por seus presentantes infra-
assinados, Promotores de Justiga da Infancia e da Juventude, no;uso
de suas atribuigdes legais e constitucionais, vem a presenqa de
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 129, 111, 203, I e II
205 e 227, todos da Constituigdo Federal; artigos 1°, 3°, 4°, 6°, 88,
131 a 140 e 201, inciso V, todos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e de acordo com os preceitos em geral da legislagdo
civil e processual civil, especialmente a Lei Federal n.° 7.347/85,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar e preceito cominatorio de obrigagdo de fazer
contra 0 DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito pablico
interno, o qual devera ser citado na pessoa de seu Procurador-Geral,
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no Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, pelas
razdes que passa a expor.

I- DA LEGITIMIDADE

A legitimidade do Ministério Publico para a
propositura da presente a¢do € inquestionavel, sendo patente que o
objeto em tela — direitos difusos — alcanga reflexamente toda a
comunidade infanto-juvenil local, pelo que resta plenamente
autorizada a atuagdo do “Parquet”. Decorre, genericamente, dos
artigos 127 e 129, II e III, da Constituigdo Federal, e do artigo 201,
V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente; mais especificamente,
do artigo 210, I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que assim

rcza.

"Art. 210 - Para as agbes civis fundadas em interesses
coletivos ou difusos, consideram-se legitimados concorrentemente:

1 - 0 Ministério Publico."

- DA COMPETENCIA

O ECA determina que o Juizo competente para
processar as causas em que houver interesse de crianga e de
adolescente € o Juizo onde ocorreu o dano, e nesse sentido dita que:

“Art. 209. As agoes previstas neste capitulo serdo propostas
no foro do local onde ocorreu ou deve ocorrer a agdo ou omissdo, cujo Juizo
fera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia
da Justica Federal e a competéncia origindria dos Tribunais Superiores.”

Por sua vez, o art. 148 do ECA dispde:

“Art. 148. A Justica da Infdncia e Juventude é competente
para:
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(...) IV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado
o disposto no art. 209.”

No caso do Distrito Federal, a existéncia de uma
unica Vara da Infincia e da Juventude, de competéncia distrital,
dispensa maiores questionamentos acerca do disposto no art. 209
retrocitado.

Por outra, a Lei n.° 8.185/91 (Lei de Organizagido
Judiciaria do Distrito Federal), em seu art. 31, IV, praticamente
transcreve o art. 148, IV, do ECA, dirimindo qualquer duvida sobre
a matéria em comento.

Incontestavel, portanto, a competéncia desse Juizo
para processar e julgar a presente demanda.

III - DOS FATOS

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Terntorios, por via do Procedimento de Investigagdo Preliminar —
PIP - n.° 08190.090977/99-27, constatou que o Distrito Federal ndo
vem cumprindo suas obrigagdes legais e constitucionais no que diz
respeito a crianga e ao adolescente, negligenciando no que concerne
a protecdo integral preconizada na legislagdo patria, em especial na
Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, eis
que os Conselhos Tutelares atualmente existentes nido possuem
estrutura para atender a demanda no Distrito Federal, faltando-
lhes recursos materiais e humanos basicos para o funcionamento
a contento.

Contempla-se, particularmente, nesta agdo, a falta de
estrutura material e de recursos humanos do Conselho Tutelar de
Santa Maria. sendo que a situagdo dos demais Conselhos sera
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abordada em outras agdes civis publicas que serdo propostas,
visando dar maior celeridade a conclusdo do feito, ja que a questdo
requer solugdo urgente.

No que diz respeito a precariedade e a falta de
condi¢gdes minimas de funcionamento dos oito Conselhos Tutelares
atualmente existentes (Gama, Santa Maria, Ceilandia, Taguatinga,
Planaltina, Sobradinho, Brazlandia e Paranod) cabe salientar que,
além da situacao ser de conhecimento publico, todas as providéncias
no ambito extrajudicial foram propostas, conforme documentagio
acostada a inicial.

Ademais, foi feita proposta ao executivo local de
celebragdo do termo de ajustamento de conduta, visando conceder-
lhe prazo para estruturagdo dos Conselhos Tutelares ja existentes,
conforme comprovado na documentagdo anexa, proposta essa que
até a presente data ndo foi sequer respondida.

Cumpre registrar, ainda, as inimeras reunides
realizadas com representantes do CDCA e do governo do Distrito
Federal, por iniciativa desta Promotoria, visando a solugdo da
questdo pela via administrativa, as quais restaram infrutiferas.

A omissdo do requerido deixa a populagdo local orfa
do atendimento que o E.C.A determina a crianga € ao adolescente,
uma vez que, sem a devida estrutura, os Conselhos Tutelares vém
funcionando em situagdo precaria, ndo atingindo de forma plena seu
desiderato e causando prejuizos irreparaveis as criangas e
adolescentes da comunidade local.

A falta de estrutura dos Conselhos Tutelares
compromete sobremaneira o proprio trabalho desenvolvido por essa
Vara Especializada, que em carater suplementar assume parte das
atividades desses Orgdos, relativa a aplicacdo de medidas protetivas
e de acompanhamento de sua respectiva execug¢do, como ocorre em
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casos mais complexos que exigem apoio de equipe interprofissional,
prejudicando o exercicio de suas fungdes precipuas, estabelecidas
no artigo 148 do ECA.

E neste ponto ndo se deve olvidar que a competéncia
tutelar da Vara da Infancia e Juventude é de carater precario e
transitorio, a teor do artigo 262 do ECA, a qual ja se arrasta por dez
anos, ante a falta de interesse do executivo local em aparelhar os
Conselhos Tutelares com estrutura suficiente para seu pleno
funcionamento.

Com efeito, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
instituiu os Conselhos Tutelares, concebendo-0s como nstrumento
de realizagdo da politica de atendimento a populacdo infanto-juvenil,
em maos da propria comunidade e, ainda, tendo como uma de suas
fungdes a triagem dos casos a serem submetidos a apreciagdo
técnica da Justica da Infancia e Juventude, o que ndo ocorre de
forma eficiente, na pratica, uma vez que os Conselhos Tutelares nao
estio  efetivamente aparelhados com os recursos materiais e
humanos suficientes para tal atendimento, como ocorre com o
Conselho Tutelar de Santa Maria.

E sob este aspecto, cabe observar a absoluta
impossibilidade de se desincumbir pessoalmente o Magistrado da
Infancia e da Juventude do grande nimero de atendimentos trazidos
pelo Conselho Tutelar, sempre a demandar solugdes imediatas.

Por outro lado, assumindo as atribuigdbes do
Conselho Tutelar, que lhe sdo afetas em carater supletivo, restara
prejudicada a regularidade do exercicio das suas atribuigdes
jurisdicionais - de abrangéncia distrital.

Enfrentar tal situagdo, portanto, surge como fato
emergencial e impostergavel, carecendo estabelecerem-se
mecanismos politicos e juridicos eficazes.
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A presente agdo, destarte, busca compelir o Distrito
Federal a dotar o Conselho Tutelar de Santa Maria de estrutura
material e humana suficiente para que possa exercer de forma
integral as atribui¢gdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 136 do
ECA.

IV — DA SITUACAO ATUAL DO CONSELHO TUTELAR DE
SANTA MARIA:

o

Conforme restou apurado no PIP n
08190.090977/99-27, por meio de visitas aos oito Conselhos
Tutelares instalados no DF, realizadas pela Divisdo de Pericias do
Ministério Publico Federal, existe grande demanda de atendimentos
por parte destes Orgdos, a qual vem crescendo vertiginosamente em
fungdo do aumento da populagdo do Distrito Federal nos ultimos
anos, principalmente nos chamados “assentamentos”.

Tais fatos sdo também comprovados pelas
informagdes prestadas pelos Conselhos Tutelares em resposta a
oficio expedido pelo Ministério Publico, onde solicitou-se o nimero
de atendimentos nos ultimos meses, bem como o nimero de casos
em andamento naqueles 6rgaos.

Cumpre observar que tal situagdo se agravou no
més de setembro do ano 2000, com a abrupta reformulagdo do SOS
crianga, que até entdo atendia pelo telefone 1407 os casos de
prostituigdo infantil, situagdo de risco, abuso psicologico, sexual,
fisico, carcere privado, negligéncia, necessidade de acolhimento
emergencial, violéncia doméstica, realizando uma triagem das
comunicagoes feitas pelo telefone por meio de visita ao local onde
estaria ocorrendo a suposta violagdo ou ameaga aos direitos da
crianga e do adolescente.
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Apos a referida reestruturagdo, comprovada pelo
Circular n°® 782/2000 - SOS Crianga e por matéria jornalistica
documentada na fita VHS anexa, aquele servigo tem se limitado a
receber as comunicagdes pelo nimero 1407 ou pessoalmente,
registra-las e encaminhar o caso ao Conselho Tutelar da respectiva
regido administrativa ou & Vara da Infancia e Juventude na auséncia
destes.

Assim, fo1 transferida aos Conselhos Tutelares, de
forma abrupta, e sem garantir-lhes uma estrutura minima de
funcionamento, a tarefa de apurar a veracidade da informagao e, s
entdo, certificando-se desta por meio de visitas ao local ou
entrevistas, aplicar as medidas protetivas estabelecidas no artigo 101
do ECA.

Ora, como acima exposto, tais Orgdos nunca
estiveram estruturados materialmente para receber a grande demanda
ja existente no DF, qui¢a a anteriormente atendida pelo SOS crianga.

Conforme relatorio da Divisdo de Pericias retro
mencionado, realizada antes da referida reestrutura¢do, restou
apurado a seguinte situagdo, verbis:

“IV.1. Da localizacdo dos Conselho: Quando das visitas,
ficou constatado que os Conselhos Tutelares localizavam-se ora em regioes
proximas aquelas destinadas a setores publicos (Administragoes Regionais),
ora em areas residenciais (Santa Maria, por exemplo). Entendemos que para a
plena execugdo das diretrizes de trabalho preconizadas no Estatuto da
Crianga e do Adolescéncia (participagdo de ag¢des articuladas e planejadas
com sociedade), o Conselho Tutelar deve localizar-se em drea que favorega o
seu proprio funcionamento e que, sobretudo, seja de facil acesso ao publico
em geral. Portanto, a discussdo acerca da melhor localizacdo espacial cabe
ao proprio Conselho Tutelar juntamente com os orgdos publicos competentes.

IV.2. Das condicées fisicas da edificacdo dos Conselhos:
Os Conselhos Tutelares apresentam deficiéncias nas instalagoes fisicas, das
quais cumpre ressaltar:
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Espaco reduzido: este problema afeta a todas as

unidades, mas é bastante critico em Sobradinho e
Santa Maria; (grifo nosso)

Necessidade de reformas a nivel de pintura,
instalagées elétrica e hidraulica;

De um modo geral, em fung¢do do lay-out existente, foi
observada a falta de privacidade durante os trabalhos
de atendimento ao publico. Os ambientes aonde sdo
realizadas as entrevistas ndo dispoem de sistema de
isolamento acustico o que vem a causar um
desconforto e constrangimento para quem ¢
entrevistado (partes) e para o entrevistador ( no caso,
o conselheiro). A falta de privacidade néo diz respeito
tdo somente entre salas de conselheiros. Como a
maioria dos Conselhos tutelares estdo ocupando
espago de outras unidades publicas, esta falta de
privacidade estende-se também em relacdo a estes
outros setores, que ali estdo também instalados.

IV.3. Falta de equipamento, mobilidrios e pessoal de

apoio: Faz-se necessdrio:

1.

i

Complementagdo de mobilidgrio basico como mesas,
cadeiras, armarios e arquivos. Quando da visita a
cada Conselho Tutelar, observamos que as chamadas
“doagdes” ou “empréstimos” eram constituidas de
mobiliario ja usado, alguns totalmente em precdrio
estado de conservagdo,

Execugdo da rede Iogica que interligara os Conselhos
Tutelares ao Ministério da Justica (Sistema de
Informagbes para a Infdncia e a Adolescéncia -
SIPIA);

Instalagdo dos computadores encaminhados aos
Conselhos Tutelares. Antes da instalagdo destes
equipamentos, deve-se proceder a uma avaliagdo
técnica dos mesmos, de modo a ser atestar ou ndo a
sua configuragdo minima (hardware e software) para
o perfeito funcionamento em rede;
Fornecimento/Instalacdo das impressoras: algumas

das impressoras encaminhadas aos Conselhos

Tutelares necessitam de wuma revisdo/manuten¢do
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geral e deve ser configuradas e instaladas nos
respectivos microcomputadores;

5. Lotagdo de pessoal de apoio bdsico, tais como:
seguranga, secretdria e faxineiras. Alguns Conselhos
Jja dispoem de parte deste tipo de pessoal. Outros, a
exemplo de Santa Maria, ja ndo dispoem de nenhum
apoio basico/administrativo. Tomando-se base as
informagoes colhidas nas visitas, é de bom alvitre que
todos os Conselhos devam dispor de, no minimo, 2
(dois) motoristas que trabalhardo por escala, de modo
que o atendimento seja integral, qual seja, vinte e
quatro horas, conforme pretensdo de alguns
conselheiros;

6. Instalagdo de bebedouro ou filtro de agua.

1V.4. Falta de material de expediente: A falta de material
de expediente foi a queixa comum de todos os Conselheiros. Constatamos que
o suprimento deste material depende da boa vontade de outros érgdos publicos
bem como da forma como cada Conselho Tutelar encaminha o problema junto
a comunidade local. Nao ha uma sistemdtica unica para o fornecimento do
material de expediente aos Conselhos Tutelares.

Com base nas informagdes prestadas por cada unidade
visitada e nas médias de atendimento, apresentamos recomendagdo de
material minimo necessdario a ser fornecido de imediato para os Conselhos
Tutelares, cujos valores encontram-se na Planilha 1 que segue em anexo. Na
Planilha 2 foram relacionados os materiais bdsicos de limpeza e higiene.

1V.4. Da _cota de gasolina: De modo geral, ndo hda um
controle efetivo do real consumo de combustivel por parte dos Conselhos
Tutelares (como por exemplo Cadernetas de Controle contendo o histérico de
cada deslocamento e da respectiva quilometragem percorrida).

Assim sendo, com base nas informagbes prestadas por
cada Conselho Tutelar, recomenda-se uma cota inicial varidavel entre 250 a
450 litros de combustivel por més, cujo valor devera estabelecido em
conformidade com o mimero de atendimento e de providéncias adotadas por
cada unidade. Recomenda-se que seja efefivada uma sistematizagdo de
controle deste consumo de combustivel com vistas a prestagdes de contas e

também futuras andlises para redimensionamento do valor da cota.’ s

bu Wfﬂ ) - A



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
% 7/ MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

O Conselho Tutelar de Santa Maria, em
especial, atendeu, desde sua instalagio, em 24 de dezembro de
1999, até o més de setembro do ano 2000, 373 (trezentos e setenta
e trés) casos sociais, observando-se que somente no periodo
compreendido entre junho e agosto daquele ano houve 147 novos
casos.

Cumpre registrar que a despeito de tal demanda, o
Conselho Tutelar de Santa Maria apresenta total falta de estrutura,
com grande deficiéncia nas instalagdes fisicas, ja que conta com
espago extremamente reduzido, compreendendo apenas 20 metros
quadrados, os quais sdo insuficientes sequer para conter cinco mesas
destinadas aos seus membros. Além disso, ndo ha espago suficiente
para atendimento reservado e tampouco sala de reunides e de
recepegao.

Outrossim, observa-se que o Conselho Tutelar de
Santa Maria conta atualmente com apenas 04 mesas, 15 cadeiras, 01
armario e 02 arquivos e uma linha telefonica fixa para atender toda
demanda da regido de Santa Maria, ndo possuindo
microcomputador, aparelho de fax, impressora e linhas telefonicas
moveis.

No que se refere ao meio de transporte, referido
orgdo ndo possui sequer um veiculo para uso dos Conselheiros
Tutelares, conforme noticia o oficio 15/2001 oriundo daquele érgio
(documento anexo), o que inviabiliza por completo as atividades ali
desenvolvidas, as quais se fazem por meio de visitas domiciliares e
deslocamentos a outros orgdos, dentre eles, administragdo regional,
escolas, hospitais, entidades de abrigo, Vara da Infincia e
Juventude.

Quanto aos materiais de expediente, higiene e
limpeza, observa-se que o referido conselho também tem recebido
quantidade irriséria e muitas vezes distinta daquela solicitada pelo
seu coordenador.
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Com relagdo aos servidores ali lotados, observa-se
que o Conselho Tutelar de Santa Maria conta com dois funcionarios
do programa do GDF — Frente de Trabalho - , em regime de contrato
temporario, com jornada laboral de apenas quatro horas diarias e
sem qualquer qualificagio para as atividades ali desenvolvidas.

Dai vé-se a absoluta necessidade de se dotar o
Conselho Tutelar de Santa Maria de condigdes minimas para
atendimento da populagdo, consistentes em veiculos proprios, cota
de combustivel compativel com o volume de deslocamentos
(fornecida regularmente), além de motoristas lotados no proprio
Conselho Tutelar, servindo-o com exclusividade e em tempo
integral.

Isto sem mencionar a evidente necessidade de
dotar o Conselho Tutelar de Santa Maria com instalagdes fisicas
apropriadas, telefones fixos, um telefone movel para cada
conselheiro, pessoal de apoio administrativo proprio e material de
expediente e de limpeza.

A proposito, discorre Wilson Donizeti Liberati, in
Conselhos ¢ Fundos no Estatuto da crianga e do adolescente , 1°
edigdo, pagina 121, verbis:

“ Para o desempenho das fungoes do Conselho,
além da disponibilidade de trabalho, de jornada integral, inclusive
no periodo noturno, domingos e feriados, o Conselho necessita de
(p. ex) . a)um local de trabalho, contendo ao menos uma sala para
atendimento  reservado de criang¢a, adolescente e  seus
responsaveis;, b) uma sala para o pessoal administrativo
(secretdria, telefonista, etc); c¢) uma sala para reunioes; d) uma
sala para os Conselheiros(...)",

De acordo com a consulta feita ao Setor de
Pericias do Ministério Publico do Distrito Federal e Termtorios, o
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espaco minimo para abrigar as salas acima citadas seria de 76,59
metros quadrados, conforme croqui anexo.

Quanto a necessidade de que os Conselhos
Tutelares contem, no minimo, com uma linha telefonica celular para
cada Conselheiro, esta resta evidenciada ndo so pelo carater de suas
atividades, a exigirem dedicagdo exclusiva de seus membros e
prestagdo em carater ininterrupto, como também pela natureza de
suas decisdes, sempre colegiadas e muitas vezes tomadas em
situagdo de emergéncia e fora das instalagdes daquele orgéio.

Por outro lado, necessario dotar-se os Conselhos
Tutelares com uma equipe interprofissional a sua disposi¢do,
composta de pelo menos um psicologo e um assistente social, para
que se tenha um diagnostico preciso e confiavel do caso atendido e
consequentemente possam exercer sua atribuicdo de aplicar medidas
protetivas, de modo eficaz, adequado e exeqiiivel, tornando valida
sua intervengao.

Com efeito, ndo sendo a fun¢do de conselheiro
tutelar técnica e nem se devendo exigir que os candidatos ao
Conselho Tutelar pertengam a area social, sob pena de se excluir de
tais orgdos a participagdo da sociedade civil, prevista na CF e no
Estatuto, resta patenteada a necessidade de que os Conselhos
Tutelares contem com uma estrutura de retaguarda formada por
equipe interdisciplinar minima, composta por um psicélogo e um
assistente social, objetivando proporcionar aos  Conselheiros
Tutelares suporte técnico necessario para grande parte de suas
deliberagdes.

Os Conselheiros Tutelares de Santa Maria néo
contam com o apoio de tal equipe, sendo obrigados a solicitar aos
assistentes sociais e psicologos do Centro de Desenvolvimento
Socais - CDS os relatdrios sociais e orientagdes técnicas necessarias
para resolugdo dos casos atendidos, o que sobrecarrega tal centro,
que nao consegue atender sequer sua propria demanda, qui¢a a dp\
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referido Conselho. Por outro lado, tal situagdo compromete
sobremaneira a celeridade do trabalho desenvolvido pelo Conselho
Tutelar de Santa Maria.

IV - DO DIREITO

O legislador constituinte elegeu a prioridade das
prioridades como sendo a crianga € 0 adolescente.

Observe-se que a unica vez que o termo “absoluta
prioridade™ foi utilizado na Constituigao Federal o foi no artigo 227,
a seguir transcrito:

“Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educag¢do, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (grifo nosso)

Esta ¢ a doutrina da protegao integral, que foi
abracada pelo legislador menorista, ao ditar, no art. 1.° do ECA, que
“Esta lei dispoe sobre a protegdo integral
a crianga e ao adolescente.”

Referida doutrina implica reconhecer que criangas
e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e, portanto,
necessitam de prote¢do especial, diferenciada e integral, além de
respeito aos direitos fundamentais garantidos na Constitui¢do
Federal.

O art. 4° do ECA repete o dispositivo
constitucional, também atribuindo ao Poder Publico a
responsabilidade de assegurar, com absoluta prioridade, aqueles
direitos afetos a criangas e adolescentes.
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Conforme o paragrafo unico do citado artigo, in
verbis:

“A garantia de prioridade compreende:

(...) ¢ preferéncia na formulacdo e na execugcdo das
politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.”

Como civica indignagdo, manifesta-se Anténio
Carlos Gomes da Costa, renomado professor e ex-presidente da
extinta Fundagdo CBIA:

“(...) O chamado 'menino de rua’ é uma ilha cercada de
omissoes por todos os lados. Todas as politicas publicas bdsicas ja falharam
em relagdo a ele”. (in Infancia, Juventude e Politica Social no Brasil. Brasil-
Crianga Urgente, Ed. Columbus Cultural, SP, 1990, pag. 74).

Nao se deve olvidar que estas criangas hoje em
situagdo de risco, vitimas de toda a espécie de violéncia, inclusive do
proprio Estado, diante de sua omissdo, caso continuem a ter seus
direitos ameagados ou violados, terdo grande possibilidade de serem
adolescentes em conflito com a lei e, num futuro ndo tdo distante,
pertencerem as estatisticas carcerarias.

Em sintese, a prioridade absoluta para a infancia e
juventude, prevista no art. 227 da Carta Magna, significa que os
administradores da coisa publica devem dedicar a crianga e ao
adolescente a maior parte de seu tempo, o que significa dispender a
parte das verbas publicas que forem necessarias, bem como cuidar
adequadamente dos que precisam de determinados programas e/ou
Servigos em carater prioritario.

Considerando-se a necessidade de se efetivar a
doutrma da prote¢do integral, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente criou mecanismos proprios. Dentre esses, podem-se
citar as politicas de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente .
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O ECA estabelece:

“Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 87. Sao linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais bdsicas,

II — politicas e programas de assisténcia social, em
carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; (...)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I — municipaliza¢do do atendimento;

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianga e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores
das agbes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por
meio de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; (...)

A politica de municipalizar é decorrente do
modelo de constituigdo descentralizadora, adotada pelo constituinte
de 1988, fortalecendo os Municipios, bem como wviabilizando um
atendimento mais célere e personalizado dos cidaddos, dada a
grande diversidade naturalmente existente em um Pais de tamanha
extensdo geografica e de colonizagdes diferentes.

Seguindo a politica de municipalizagdo, o ECA
criou as figuras dos Conselhos, no caso especifico do Distrito
Federal, o Conselho Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCA), 6rgdo deliberativo e controlador das agdes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio
de organizagdes representativas.

Além do Conselho Municipal, a referida Lei
determinou a criagdo, em cada Municipio, de pelo menos um
Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e autdénomo, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

&/(uﬁﬂtj ) O



: Eﬁ' MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO ,
\¢” MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

adolescente, composto de cinco membros eleitos pelos cidaddos
locais para mandato de trés anos, permitida uma reeleicdo. A par
disso, determinou que conste na Lei Orgamentaria (no caso,
Distrital) previsdo de recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar (art. 134, par. inico, ECA).

As atribuigdes do Conselho Tutelar estdo previstas
no art. 136 do ECA. Dentre elas, podem-se destacar o atendimento
as criangas e adolescentes em situagdo de risco; a aplicagdo das
medidas protetivas previstas no art. 101, I a VII do ECA; o
atendimento, aconselhamento e aplica¢do das medidas do art. 129, I
a VII, do ECA, aos pais das criangas e adolescentes; a requisigdo de
servigos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga; dentre outras de igual relevancia.

Dai, conclui-se pela imprescindibilidade da
existéncia de um Conselho Tutelar — efetivamente equipado e
atuante — em cada uma das Regides Administrativas do Distrito
Federal, haja vista a indelegabilidade de suas atribuigdes, exceto, em
carater supletivo, ante a falta do Conselho Tutelar, a autoridade
judiciaria local, o que fica inviabilizado na hipétese, dada a
existéncia de uma unica Vara da Infincia e da Juventude,
centralizada no Plano Piloto, com competéncia sobre todo o Distrito
Federal, conforme ja exposto em linhas anteriores.

A fim de garantir os direitos conferidos as criangas
e adolescentes, a antiga Lei Distrital n.° 234/92, alterada pela de n.°

518/93, ja dispunha em seu art. 16, § 4.° que : “O Governo do Distrito
Federal assegurara condigbes para a instalagdo e funcionamento de cada
Conselho Tutelar.”

Tal dispositivo foi mantido pela nova lei n° 2640,
de 13 de dezembro de 2000, qual dispde em seu artigo 19 que,
verbis, “Para o efetivo funcionamento dos Conselhos Tutelares, a
Secretaria de Estado e A¢do Social manterd, em cada um deles,

16 J

\/Qu Auﬁj B !

6 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE




¢ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
7 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

uma secretaria administrativa, dotada de recursos humanos e
materiais.”’

V — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

Na hipotese dos autos, encontram-se presentes 0s
requisitos para a concessao de medida liminar, sem justificagdo
prévia, na forma prevista no art. 12, da Lei n.° 7.347/85, e art. 213, §
1.°, do ECA.

Com efeito, a presen¢a do fumus boni juris esta
evidenciada através das intimeras normas constitucionais e
infraconstitucionais que consagram a crianga € ao adolescente a
prote¢do integral dos seus direitos com prioridade absoluta, em
especial, de terem, na localidade de suas residéncias, pelo menos um
Conselho Tutelar devidamente instalado, a fim de atendé-los e
exercer as atribuigdes indelegaveis conferidas no art. 136 do ECA.

Veja-se que a Constituigdo Federal se encontra em
vigor desde 1988; o ECA, por sua vez, desde 1990 e as legislagio
distrital correlata esta em vigor desde 1992. Dado o tempo decorrido
e a mércia do Distrito Federal, ¢ evidente o descumprimento da
Constituigdo Federal e das demais leis infraconstitucionais, sendo
também gritante o descaso do Poder Publico, que, nos ultimos anos,
ignorou, de forma sistematica, as necessidades de suas criangas e
adolescentes, que sdo 0 maior patriménio de um povo.

Cabe registrar, ainda, que tais leis, pelo fato de
resguardarem direitos fundamentais, possuem aplicagdo imediata,
conforme disposto no art. 5.°, § 1.°, da Constitui¢do Federal.

Portanto, ndo se justifica, diante das disposigdes
constitucionais, estatutarias e distritais, a omissdao do Distrito Federal
em implementar efetivamente os Conselhos Tutelares, dotando-os
das condi¢des minimas de funcionamento.
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Nem se alegue falta de verba publica para a
implementagdo dos Conselhos Tutelares, pois o proprio ECA
determina que constara da Lei Orgamentaria Distrital previsdo de
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Ademais, a efetivagdo dos direitos fundamentais
da crianga e adolescente ¢ obrigacdo do Estado, a qual deve ser
cumprida respeitando-se o principio constitucional cogente da
prioridade absoluta em relagdo a destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infincia e
juventude (art. 4°, paragrafo tinico, alinea 'd” do ECA).

A proposito, Dalmo de Abreu Dalari in
“ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMENTADO - 2% edigdo, pagina 28, verbis:

“(...) a tradicional desculpa de ’falta de verba’
para a criagdo e manuten¢do de servicos ndo poderd mais ser
invocada com muita facilidade quando se tratar de atividade
ligada, de alguma forma, a criangas e adolescentes . Os
responsaveis pelo drgdo publico questionado deverdo comprovar
que, na destinagdo dos recursos disponiveis, ainda que sejam
poucos, foi observada a prioridade exigida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente”.

Resta presente, também, o periculum in_mora,
visto que os fatos comprovam ser insustentavel a atual situagdo, na
qual a cada minuto se agravam as condigdes das criangas e
adolescentes da regido administrativa de Santa Maria que necessitam
do devido atendimento, cuja privagdo acarreta o prolongamento de
varias ocorréncias lesivas, a exemplo do abuso sexual e fisico, da
negligéncia, da wvioléncia doméstica, das agressdes fisicas
perpetradas por terceiros, do ndo-recebimento de alimentos e da
falta de vagas nas escolas.
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O Ministério Publico e o Poder Judiciario, nesse
contexto, ficam impossibilitados de receber demincias e tomar as
providéncias mais urgentes, do que podem resultar prejuizos
irreparaveis.

Por conseguinte, mister se faz que a medida
liminar seja deferida, sob pena de perecimento de direitos
fundamentais e graves prejuizos as criangas e adolescentes da
comunidade de Santa Maria, visto que o Distrito Federal ndo tem
dado a esta area a devida atengdo, na forma da lei.

VI-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico vem requerer
a Vossa Exceléncia:

1) - a concessdo de medida liminar, na forma da
legislagdo vigente, para compelir o Distrito Federal, a atender, no
prazo de 72h (setenta e duas horas) a todas as solicitagdes de
material de expediente, higiene e limpeza formuladas pelo Conselho
Tutelar de Santa Maria, bem como atender a todas as solicitagdes
de cota de gasolina requeridas formalmente por este 6rgdo, sob pena
de cominagdo, ao Distrito Federal, em liminar, de multa didria
equivalente a R$  20.000,00 (vinte mil reais) em caso de
descumprimento, revertendo os valores resultantes do
inadimplemento da obrigagdo ao Fundo Distrital dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (art. 214, ECA);

2) - a concessdo de medida liminar, na forma da
legislagdo vigente, para compelir o Distrito Federal, no prazo de 30
dias:

(a) a destinar provisoriamente ao Conselho Tutelar de Santa Maria
local de trabalho, com metragem minima de 76,59 metros
quadrados, contendo uma sala para atendimento reservado de
crianga, adolescente e seus responsaveis; uma sala para o pessoal
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administrativo (secretaria, telefonista, etc), uma sala para
reunides; uma sala para os Conselheiros; localizado em area que
favorega o seu proprio funcionamento e que, sobretudo, seja de
facil acesso ao publico em geral;

(b)destinar provisoriamente ao Conselho Tutelar de Santa Maria
mobiliario de escritorio suficiente para guarnecer o local de
trabalho descrito no item “a” e atender o numero de
Conselheiros/Funcionarios/equipe interdisciplinar a ser lotada
naquele 6rgdo, de acordo com os itens “f, g, h, 1, J7;

(¢) destinar provisoriamente ao Conselho Tutelar de Santa Maria
duas linhas telefonicas fixas;

(d) destinar provisoriamente ao Conselho Tutelar de Santa Maria
uma linha telefonica movel para cada conselheiro tutelar;

(e) destinar provisoriamente ao Conselho Tutelar de Santa Maria
dois veiculos para uso exclusivo do Conselho;

(f) lotar provisoriamente no Conselho Tutelar de Santa Maria uma
secretaria que exer¢a as fungdes de digitadora, telefonista e
recepceionista, com jornada de trabalho de oito horas dianas;

(g) lotar provisoriamente no Conselho Tutelar de Santa Maria um
funcionario que realize servigos gerais (servigos de limpeza e
copa);

(h) lotar provisoriamente no Conselho Tutelar de Santa Maria dois
motoristas com jornada de trabalho de oito horas semanais;

(1) lotar provisoriamente no Conselho Tutelar de Santa Maria um
psicologo e em tempo integral e

(j) lotar provisoriamente no Conselho Tutelar de Santa Maria um
assistente social em tempo integral.

2. 1) Na hipotese de descumprimento de cada item do pedido n° 2
(expressos nas letras “a” até “j”), pugna o MINISTERIO
PUBLICO, com base no art. 213, § 2.°, do ECA, pela cominagio,
ao Distrito Federal, em liminar, de multa diaria equivalente a R$
20.000,00 (vinte mil reais), revertendo os valores resultantes do
inadimplemento da obrigagdo ao Fundo Distrital dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (art. 214, ECA);
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3) - a citagdo do Distrito Federal, na pessoa de seu
representante legal, para contestar, querendo, a presente agdo, no
prazo que lhe faculta a lei, cientificando-lhe de que a auséncia de
defesa implicara revelia e reputar-se-d0 como verdadeiros os fatos
articulados nesta inicial;

4) - provar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos, mormente a documental, vistorias, pericias,
testemunhal, cujo rol sera depositado em Cartério, no prazo
facultado pelo art. 407 do CPC, anexando desde ja os documentos e
a fita VHS anexa;

5) - seja, apos a instrugdo, julgada procedente a
ac¢do, confirmando-se todos os pedidos liminares acima requeridos,
para efeito de se compelir o Distrito Federal a fornecer ao Conselho
Tutelar de Santa Maria recursos suficientes para seu pleno
funcionamento, sob pena do pagamento de multa didria no valor de
R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), a ser revertida para o
Fundo Distrital da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo de outras
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento, condenando-se o Distrito Federal nos o6nus da
sucumbéncia.

Valora-se a causa em R$ 100,00 (cem reais).

Brasilia, 15 de fevereiro de 2001.
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