PORTARIA N° 799 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1996.

Cria e instala o Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle
Externo da Atividade Policial no ambito do Ministério

PuUblico do Distrito Federal e Territérios.

| - Consideracdes Introdutoérias:

A Constituicdo de 1988 e a Lei Complementar 75/93 estabeleceram
como func¢déo institucional do Ministério Publico o controle externo da atividade policial, ai incluidas,
nos limites de cada atribuicdo organica, as atividades desenvolvidas pela Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar. Isso sob a consideracdo de que: a Policia Civil do Distrito
Federal incumbe as fun¢Bes de policia judiciaria e a apuracéo das infracfes penais e seus autores
(CF, art.

a preservacdo da ordem publica e , no ambito dos crimes cometidos por seus membros, as
atividades de policia judiciaria militar para apuracédo das infracdes penais militares e seus autores
(CF, art. 144, 8 8§ 4°e 5° e LODF, art. 120); do mesmo modo, ao Corpo de Bombeiros Militar, além
das atividades que Ihe séo préprias por natureza, incumbe, no ambito dos crimes cometidos por
seus membros, as atividades de policia judiciaria militar para a apuracao das respectivas infracées
penais militares e seus autores (CF, art. 144, 8§ 5°, e LODF, art. 120).

Como lembranga historico-constitucional, releva notar que a primeira
proposta par a atual Constituicdo, oriunda da Comissdo Afonso Arinos, incluia, como funcgéo
institucional e privativa do Ministério Publico, a supervisdo da investigacao criminal (Art. 312, IlI).
Mais adiante, no primeiro projeto da Comissdo de Sistematizacdo, acrescentou-se, N0 mesmo
inciso, a requisicdo de atos investigatorios (Art. 233, V). Também se inseriu o inciso IX, onde foi
repetida a requisicdo de atos investigatérios , especificando-se que eram criminais. Esta ressalva,
em que pese desnecessaria, destaca a importancia da conclusdo do proponente: “requisitar
investigagdes criminais, podendo acompanhé-las e efetuar a correicdo na Policia Judiciaria, sem
prejuizo de permanente correi¢ao judicial”. Ao final, o Constituinte de 1988 terminou por afastar o
controle judicial sobre a atividade policial, na medida em que separou as fungcdes de investigar e
julgar. Mas incluiu todos esses procedimentos na competéncia institucional privativa do Ministério

Publico, sob a denominacédo mais abrangente de “controle externo”.

Também repetiu a denominacdo policia judiciaria, mas ndo o féz nos
moldes em que a utiliza o CPP e o CPP Militar. Em vez de confundir a atividade insita a policia

Judiciaria com a apuracao das infracées penais, distinguiu-as sob critério de autonomia. Hoje o que



ha sdo atividades policiais por iniciativa propria e atividades policiais por subordinacdo. As
atividades policiais de iniciativa propria sdo aquelas desenvolvidas, em regra, pela Policia Civil,
relacionadas, direta ou indiretamente, com a investigacdo dos crimes e seus autores; ou as
atinentes a manutencdo da ordem publica, ao policiamento ostensivo e a investigacdo dos crimes
militares e seus autores, no caso da Policia Militar e, nos limites de suas atribui¢cdes, do Corpo de
Bombeiros Militar. J4 as atividades policiais por subordinacdo sdo as que decorrem, obviamente,
de uma determinacdo. No caso de terminacdo judicial, elas ocorrem no limite da competéncia
constitucional atribuida ao Poder Judiciario, que é a de “processar e julgar’. Implicam no
cumprimento das ordens instrumentalizadas em mandados de prisdo, de busca e apreenséo e de

interceptacao telefonica, por exemplo.

No conceito de atividades policiais por iniciativa propria interessa
sobremaneira ao Ministério Publico a investigagdo criminal, que é a atividade de policia judiciaria
criminal. Nesta, o controle externo deve, antes de tudo, impedir solugcdes arbitrarias, vale dizer, ndo
incluidas nas atribuicbes de quem as exerce. A fase de investigacdo criminal € obrigatoria,
cabendo aos agentes da policia criminal a apuracdo de todas as infracdes de que tiverem
conhecimento, ndo podendo arquivar noticias de crimes, sejam elas em inquéritos ou ocorréncias

policiais.

Mesmo assim, € inegavel que tem havido discricdo na fase policial. H&
discricdo direta, quando n&o sé&o registradas todas as ocorréncias levadas ao conhecimento do
corpo policial. Ha discri¢ao indireta quando sdo arquivados ou ndo sao investigados a tempo e de

forma adequada os casos registrados.

Para impedir tais acontecimentos, a atividade policial investigatoria deve
ser controlada, na forma da lei, pelo Ministério Publico. Sem esse controle, o Ministério Publico

transforma-se em cumplice de tais arbitrariedades.

A investigacao criminal s6 se justifica na perspectiva de uma acao penal,
havendo uma relacao de titularidade originaria, anterior ao controle externo, entre as atribui¢cdes do
Ministério Publico e a atividade policial investigatoria, de forma que o exercicio desta pelo agente
controlado, independentemente da corporacdo, se da em decorréncia da outorga constitucional de
um mandato publico para o exercicio de uma atividade de competéncia originaria do Ministério
Publico. De forma mais clara, isso quer dizer que o Ministério Publico € o titular do objeto das
atividades policiais investigatorias e que, 0s agentes destas, seja no campo Civil ou Militar, agem
na condicdo de mandatario, agem em nome do Ministério Publico. Idéntico raciocinio se ha de
utilizar, quando a atividade policial se dirige ao ofendido ou seu representante legal, nos casos em

que a lei Ihes delega a titularidade da ag&o penal.



Além disso, € funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito que os poderes publicos e os servicos de relevancia publica deverdo ter para com 0s
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necesséarias a sua garantia. Por
isto, a sociedade, de quem a Constituicdo retirou o poder de acédo penal, transferindo-o para o
Ministério Pudblico, tem essa privatividade como um compromisso a ver cumprido. Da mesma
forma, as partes diretamente interessadas tém o direito de conhecer os fundamentos pelos quais o

Ministério Publico tomou as decisbes que lhe competem tomar.

Por fim, e ainda na defesa dos direitos e garantias constitucionais, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios tem compromisso direto com a implementacéo do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH - instituido recentemente pelo Presidente da
Republica (Decreto 1.904, de 13 de maio de 1966), no qual ficou expressa a necessidade de
controle efetivo das atividades policiais. Isso porque, no momento em que um agente ou um 6rgao
da policia criminal decide o que fazer com a noticia de uma infracdo penal, deixando de apuréa-la, e
por conseguinte de fazer a remessa das suas conclusfes ao Ministério Publico, ha discricdo e
desrespeito a todas essas garantias. H4 usurpacdo das atribuicbes ministeriais por um 06rgao

estranho ao “parquet”.

II-POR TUDO ISTO, E

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer o controle
externo da atividade policial, na forma de lei complementar ja editada: LC 75, de 20/05/93 (CF, 129,
inciso VII);

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o controle de todas as
atividades policiais que estejam na condicdo de atividades da policia criminal ou judiciaria, para

prevenir, reprimir e corrigir eventuais desvios;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial tem em
vista o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das rela¢des internacionais, bem como
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e na Lei (LC 95/93, art. 3°, a), bem assim a

implementacéo do Plano Nacional de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial tem como
principios a preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e a integridade do



patrimdénio pubico, a prevencéo e a correcao da ilegalidade e abuso de poder, a indisponibilidade
da persecucao penal na acédo penal publica e a competéncia dos 6rgdos incumbidos da seguranca
publica (LC 75/96, art. 3°, alineas b, c, d, e a); e,

CONSIDERANDO, ainda, que a atividade da investigacdo criminal nédo é
exclusiva da Policia Civil, podendo o Ministério Publico realizar diligéncias investigatorias, em
decorréncia de sua condicdo de dominus litis da acdo penal pubica (CF, art, 144 paragrafo 4° c/c
art. 129, incisos I, VIII e IX primeira parte), situacdo de resto instrumentalizada em varios
dispositivos da LC 75/93;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, 0 NUCLEO DE INVESTIGACAO CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL NO DISTRITO FEDERAL, vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica e
destinado a realizar diligéncias investigatorias e exercer o controle externo da atividade policial no

Distrito Federal.

Art. 2° - Cabe ao Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial no Distrito Federal exercer o controle externo da atividade policial por meio de

medidas judiciais e extrajudiciais, e especialmente:

a) comparecer as delegacias de policia e estabelecimentos prisionais do
Distrito Federal, independentemente de prévio aviso, assegurado o
livre ingresso nessas reparticdes e em suas dependéncias;

b) verificar as condicbes em que se encontram 0s presos, promovendo,
se for o caso, entrevista pessoal reservada,

c) examinar quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial,
podendo extrair cdpias, fazer anotacdes e retira-los quando necessario
mais acurado exame. Neste ultimo caso, mediante recibo;

d) representar a autoridade competente, quando esta ndo for o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, para ado¢do de providéncias
gue visem sanar omissodes, prevenir, corrigir ou reprimir ilegalidade ou

abuso de poder relacionados com a atividade de investigacao policial;

Paragrafo unico — Excluem-se do controle de que trata este artigo, as

atividades ou procedimentos administrativos da unidade policial ndo relacionados com exercicio da



funcdo de policia judiciaria ou investigacdo criminal, tais como assuntos estritamente funcionais,
administrativos ou disciplinares.

Art. 3° O Orgdo do Ministério Publico que oficiar no Nucleo de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no Distrito Federal tera acesso a
quaisquer documentos, expedientes e procedimentos relacionados com a obrigatéria ou
facultativamente, para esse fim, dentre os quis:

a) Registro de Ocorréncia;

b) Registro de Inquéritos Policiais, com indice;

c) Carga de Inquéritos Policiais;

d) Registro de Fianca Criminal, com indice;

e) Registro de Protocolados e Expediente;

f) Registro de Termos de Visitas do Ministério Publico;

g) Registro de Cartas Precatorias Recebidas e Inquéritos Policiais em

Transito e Diligéncias;

h) Registro Geral de Presos, com indice;

i) Registro de Termos de Compromisso;

j) Registro de Receita dos Presidiarios;

[) Registro de Ocorréncias referentes a Lei n® 9.099/95.

Paragrafo Unico. Nos livros obrigatorios relativos & atividade-fim da policia
devera o Orgéo do Ministério Publico verificar, dentre outras coisas que julgar por bem, se:

| — no livro de Registro de Ocorréncia esta consignado, na coluna propria,
qual a solucdo dada a cada caso e se foi ou ndo instaurado inquérito
policial,

Il — no livro de Registro de inquéritos Policiais estdo reservadas colunas
para anotacdo do arquivamento da coépia do inquérito policial e data da
remessa ao Juizo e ao Ministério Publico da copia do auto de prisdo em
flagrante;

[l — no livro de Registro Geral de presos se estdo sendo feitos os
lancamentos, sem linha em branco, reservando-se colunas para a
especificacdo do motivo da prisdo e para anotagcdo da comunicacao ao
Juizo e ao Ministério Publico;

IV — no livro Registro de Receita dos Presidiarios estdo escriturados os
valores com eles encontrados, por ocasido do seu recolhimento;

V —no livro de Registro de Ocorréncias referentes a Lei 9.099/95 se estao
consignados os dados basicos das ocorréncias, e se foram elaborados os

respectivos Termos Circunstanciados, observada a numeracao.



Art. 4° - O Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial, no caso de falta, recusa, omissao ou retardamento injustificado do agente policial
com atribuicbes para investigar o fato, podera instaurar Procedimento Administrativo Investigatério
Supletivo.

Paragrafo Unico — Se, no decorrer de qualquer investigacdo policial,
qualquer Orgdo do Ministério Publico verificar a recusa, omissdo ou retardamento injustificado do
agente policial com atribuicbes para investigar o fato podera remeter os autos de inquérito policial
ao Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no Distrito Federal,

para as devidas providéncias.

Art. 5° - Cabe ao Org&o do Ministério Publico que oficiar no Nucleo de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no Distrito Federal oferecer
denuncia, acompanhando-a até o seu recebimento, ou requerer o arquivamento dos autos do

Procedimento Administrativo Investigatério ou do inquérito policial em que funcionar.

Art. 6° - O Orgdo do Ministério Publico lavrara termo de todo o ocorrido
nas atividades de controle externo que realizar, devendo fazé-lo até o terceiro (3°) dia util que se
seguir ao término da atividade, devendo manter, no Nucleo, em arquivo especifico, o original da ata
e remeter copia ao Delegado-Chefe da Delegacia inspecionada ao Diretor-Geral da Policia Civil, ao
Corregedor-Geral da Policia Civil, ao Secretario de Seguranca Publica e ao Governador do Distrito

Federal.

Paragrafo Unico. As medidas eventualmente adotadas deverdo ficar
documentadas no mesmo arquivo, bem como, na hipotese de instauracdo de procedimento

apuratorio, este devera ser instruido com coépia do respectivo termo.

Art. 7° - O disposto na presente Portaria ndo e exclui o controle externo da
atividade policial exercido pelos Promotores de Justica Criminais, no ambito de suas atribuicdes,

conforme regulamentacéo especifica.

Art. 8° - O Nuacleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial serd composto por um (1) Procurador de Justica e por até trés (3) Promotores de

Justica ou Promotores de Justica Adjuntos.



8§ 1° - A designagdo de membro do Ministério Publico para o Nucleo de
Investigacédo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial sera efetuada por ato do Procurador-
Geral de Justica.

8 2° - O Nucleo de Investigacéo Criminal e Controle Externo da Atividade
Policial no Distrito Federal funcionara na Circunscricdo do Ministério Publico de Brasilia, com

atribuicdes em todo o territério do Distrito Federal.
Art. 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

HUMBERTO ADJUTO ULHOA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal



