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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL .

ACP 2014.01.1.091088-2

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio da PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS
DO CIDADAO, vem & presenca de V.Exa., com supedaneo dos artigos 5°, LIV,
129, Ill e 170, V, da Constituicdo Federal, 6°, da Lei Complementar n © 75/93, e
ainda com base na Lei Federal n°® 7.347/85, especialmente artigos 1°, 5° e 12,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA (OBRIGACAO DE FAZER)

contra a COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA — CEB , sociedade de
economia mista e concessionaria de servico publico na area de energia

elétrica, que devera ser citada na pessoa de seu Presidente, localizada no



Setor de Industria e Abastecimento, Area de Servico Publico lote C, Brasilia-

DF, em virtude dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
Consideragdes Preliminares:

Preliminarmente, informa o Ministério Publico que a presente
acdo tem por objetivo impor a Companhia Energética de Brasilia S/A a
obrigacdo de fazer, consistente em remover para area publica adequada uma
subestacdo de energia elétrica, que, momentaneamente, esta localizada em
area pertencente a um condominio residencial da cidade de Aguas Claras e
gue, em face de sua localizagdo, vem provocando Se€rios riscos para a
integridade fisica e até mesmo para a vida das pessoas que transitam ou
residem nas proximidades do local. A peticdo inicial esta instruida com o
procedimento administrativo n°® 08190.093256/12-91, instaurado para investigar
a representacdo formulada pelos cidaddos residentes no edificio residencial

onde esta localizada a subestacao de energia elétrica.
| - DOS FATOS.

Ha cerca de quinze anos, a CEB instalou provisoriamente uma
subestacdo de energia elétrica em uma area privativa do Edificio Bela Vista,
situado na Avenida Araucérias, Rua 05 Sul, na cidade de Aguas Claras-DF. A
subestacdo foi construida, por exigéncia da CEB, pela Cooperativa
Habitacional Coomepa Ltda, porque a época da criacdo da cidade ndo existiam
areas publicas destinadas a tal finalidade. Este fato é confirmado em
correspondéncia encaminhada pelo Diretor de Engenharia da CEB em

resposta a uma consulta feita pelo Condominio (documento n° 1).

Ocorre que a cidade cresceu de forma assustadora, de modo
gue a demanda por energia elétrica tem sido cada vez maior. A subestacdo
existente na area do condominio atende, atualmente, além do condominio, o
residencial Costa do Sol, a Academia Quattor, o res idencial I[pé Amarelo e

o residencial Jardim dos Ipés . E relevante frisar que uma subestacdo que



inicialmente atenderia um condominio residencial, atualmente abastece de

energia elétrica diversos condominios e uma academia.

A demanda por energia elétrica aumentou exponencialmente
em Aguas Claras, contudo a Ré mantém a mesma estrutura ha anos. Estas
subestacdes instaladas no interior de condominios, como no caso em tela, ndo
suportam esta demanda e tanto assim € que sdo constantes as quedas de
energia elétrica na cidade, fato publico e notorio. Por esta razéo, conforme sera
destacado mais adiante, o Poder Publico disponibilizou diversas areas para a

instalacéo das Estacfes Transformadoras definitivas por parte da CEB.

As faiscas que frequentemente saem do local deixam
apavorados nao s6é os moradores do Edificio Bela Vista, mas também os
transeuntes e as pessoas que residem na vizinhanca. Acrescente-se que, por
ocasido da estacdo chuvosa, a subestacdo de energia da CEB provoca
vazamentos de agua na garagem do edificio, conforme demonstram as
fotografias em anexo. Além dos danos patrimoniais, a &gua que escorre pelas
paredes da garagem pode provocar uma grande tragédia, na medida em que
as faiscas se intensificam. Do lado externo, varias pessoas transitam nas
proximidades da subestacdo, por onde também €é muito comum ocorrer
brincadeiras de criangcas. Nao ha qualquer exagero na afirmacdo de que a
gualguer momento pessoas poderdao morrer eletrocutadas ou mesmo ocorrer

um incéndio de proporgdes imprevisiveis.

O fato é que a subestacdo de energia elétrica esta situada em
local totalmente inadequado, além de encontrar-se desprovida de qualquer

sistema de seguranca que impeca a aproximacao de pessoas.

Também nao se pode olvidar que a localizacdo da subestacdo
dentro de um condominio residencial dificulta o acesso do corpo de bombeiros

militar em caso de uma explosdo ou incéndio, fato que deve ser considerado,



jd& que o equipamento estd abastecendo diversos imoveis de grandes

proporcdes na regido.

Na busca de uma solucdo extrajudicial, o Ministério Publico
abriu o procedimento administrativo e convocou para uma audiéncia o0s
representantes da CEB, da Administracdo da cidade de Aguas Claras e do
edificio onde esta localizada a subestagdo de energia elétrica. Durante a
audiéncia (documento n° 2), o Sr. Manoel Carneiro de Mendongca Neto,
Administrador de Aguas Claras, informou que areas publicas foram
disponibilizadas para que a CEB removesse para areas definitivas todas as
subestacfes atualmente instaladas em areas provisérias. Requereu, na
ocasido, a juntada de publicacbes no DODF dos atos autorizadores
(documento n° 3), bem como das Licencas n° 01 e n° 02 (documento n° 4).
Acrescentou, inclusive, que “é de interesse da administracdo que estas
subestacbes sejam transferidas o mais rapido possivel, até porque existem
constantes quedas de energia elétrica em toda regido administrativa de Aguas
Claras”.

O representante da CEB, Sr. Edilton Oliveira Guerreiro, por
sua vez, informou que estd em curso no ambito da Companhia um processo
para licitacdo das obras para as constru¢bes das Estagcbes Transformadoras.
Reconhece, entretanto, que ha mais de quatro anos os moradores solicitam a
remocado da subestacdo de energia. Posteriormente, em nova audiéncia,
realizada em 11/09/2013 (documento n° 5) “informou que, até a data de hoje, o
processo de licitagcdo para a constru¢do das subestacbes em areas publicas
ainda nao foi concluido e nem existe prazo para que tal ocorra, por isso pode
afirmar que o problema narrado na representagdo ndo sera resolvido a curto

prazo”.

Em processo administrativo interno instaurado pela prépria
CEB para analisar a reivindicacdo dos moradores, o Superintendente de

Planejamentos e Projetos (Euler Guimardes Silva), em correspondéncia



encaminhada ao Superintendente de Obras, deixa bem claro que n&do ha
gualquer intencdo da Companhia em instalar o equipamento em local
adequado, verbis: “Em relacdo a transferéncia de alimentadores, informamos
gue nao existem projetos contemplando a transferéncia dos consumidores
atendidos pela ET instalada no Residencial Bela Vista para ET em area publica

e ndo ha previséo para elaboracdo desses projetos “(documento n° 6).

Como se vé, a Administracdo da cidade de Aguas Claras ja
disponibilizou as areas publicas adequadas para a construcdo das Estacfes
Transformadoras de Energia Elétrica na cidade, inclusive para o atendimento
das reivindicacdes dos cidadaos residentes nas proximidades da subestacao
referida nestes autos, ndo se justificando, pois, a manutencdo deste
equipamento em area ndo adequada, desprovida da necessaria seguranca. O
processo burocratico para a contratacdo da obra, entretanto, arrasta-se a
passos de tartaruga ha quase uma década. Salta aos olhos que a
concessionaria de servico publico esta postergando a solugdo do problema,
preferindo manter-se na cémoda situagdo, colocando em risco, com a sua
omissdo, a vida das pessoas que residem no Edificio Bela Vista e na

vizinhancga, além daquelas que ocasionalmente transitam pelo local.
Da legitimidade do Ministério Publico

Inicialmente ha que se registrar que o Ministério Publico possui
legitimidade para ajuizar a presente agéo, na medida em que busca zelar pela
vida e pela integridade fisica das pessoas que residem nas proximidades da
subestacdo de energia elétrica ou transitam diariamente pelo local. Muito
embora a representacdo tenha partido dos moradores do Edificio Bela Vista, o
fato € que o equipamento publico esta localizado em area inadequada e vem

oferecendo riscos a um numero indeterminado de pessoas.

Il — DO DIREITO



Conforme narrativa acima e segundo consta do procedimento
administrativo instaurado pelo Ministério Publico, a Companhia Energética de
Brasilia — CEB -, no inicio do ano 2000, instalou uma subestacdo de energia
elétrica na area interna do Edificio Bela Vista, em Aguas Claras. A subestac&o
foi instalada, inicialmente, para atender aos moradores do residencial e
vizinhangas, uma vez que, a época, a cidade ndo dispunha de areas publicas

para instalacdo do equipamento.

Com o crescimento da cidade e a demanda cada vez maior por
energia elétrica, a Administracdo de Aguas Claras disponibilizou diversas areas
para remocado dos equipamentos provisorios, inclusive para aquele situado nas
proximidades do Edificio Bela Vista. A CEB recebeu correspondéncia dos
moradores noticiando 0s riscos que 0 equipamento traz para a vida e a
integridade fisica das pessoas ha mais de quatro anos, sem que, entretanto,

até o momento, tenha adotado qualquer medida.

Notificada pelo Ministério Publico para tentativa de solugéo
extrajudicial do problema, a CEB alega que a norma legal que ampara a
manutencdo do equipamento na area interna do Residencial Bela Vista € a
Portaria n° 466/1997, do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE. Informou ainda que nem mesmo existem projetos contemplando a

transferéncia do equipamento para uma area publica adequada.

Sobre o amparo legal sustentado pela CEB € importante
salientar que a citada Portaria foi revogada estando atualmente em vigor a
Resolucdo Normativa 414/2010, editada pela ANEEL.

Ora, a subestacdo de energia elétrica, como ja ressaltado,
constitui sério risco para a vida dos moradores e visitantes do Edificio Bela
Vista e das pessoas que transitam pelo local, na medida em que néo dispbe de

gualquer barreira de seguranca. A area interna do residencial também é palco



para brincadeiras de criangcas. Durante a estacdo chuvosa provoca
vazamentos para a garagem do edificio, o que podera causar um curto-circuito
e, em consequéncia, um incéndio de grandes propor¢cdes. Mesmo que nao
ocorra um incéndio, qualquer morador, visitante ou empregado do condominio
poder4 morrer eletrocutado em virtude da agua que escorre sobre a fiacao
elétrica. Estas situacfes de risco serdo demonstradas por mei o de pericia

gue sera especificada no momento oportuno.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 5° resguardando os
direitos e garantias fundamentais, tutelou os mais relevantes direitos da
personalidade, assegurando a todos a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. O primeiro e mais
importante é o direito a vida, porque dele dependem todos os outros direitos.
Conforme ressalta Maria Helena Diniz', o direito & vida “condiciona os demais
direitos da personalidade, estd acima de qualquer lei e é incolume a atos dos
poderes publicos, devendo ser protegida (a vida) até mesmo contra seu proprio

titular, por ser irrenunciavel e inviolavel”.

Devemos lembrar que, por determinacéo do art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal, “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Desta forma, apds a promulgacédo da
Carta Magna de 1988 esses direitos e garantias fundamentais sédo de
obrigatério e imediato cumprimento por todos os cidaddos e instituicbes
brasileiras. A obrigatoriedade esculpida no caput da disposi¢do constitucional

abrange amplamente todos os servigos prestados pelo Estado.

Como dito linhas acima, o direito a vida esta acima de qualquer
lei e é inc6lume a atos dos poderes publicos. Nao pode a requerida, a pretexto
de que a manutencdo da subestacdo de energia elétrica estd amparada em

vetusto ato administrativo (Resolucdo Normativa 414/2010, editada pela

L DINIZ, Maria HelenaCurso de direito civil brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense.
. O estado atual do biodireito. 2. ed. SaoP&araiva, 2002.



ANEEL), colocar em risco a vida e a integridade fisica das pessoas, recusando-
se, inclusive, a promover qualquer estudo visando remover tdo perigoso

equipamento para um espago publico seguro e adequado.

Aqui, é preciso considerar que a Ré informou no documento de
namero 1 que a construcdo da subestacdo no interior do condominio deveu-se

a falta de area publica para tal finalidade:

“Esclarecemos ainda que a reserva de area para construgdo de
subestacbes em edificagdes erguidas em Aguas Claras justifica-se pelo

fato de ndo haver, na regido, areas publicas destinadas a tal finalidade.”

Contudo, conforme citado anteriormente nesta inicial, tal
necessidade nédo subsiste, jA que o Poder Publico disponibilizou espacos com
a finalidade especifica de instalacdo e funcionamento das subestacbes

transformadoras.

O ato administrativo no qual a requerida se apdia para manter
a subestacéao no local ndo pode se colocar acima da norma constitucional que
garante a todos a inviolabilidade do direito a vida e outro decorrente deste, que
€ o direito a integridade fisica. Quando se trata da garantia do direito a vida,
gue € o bem mais importante do ser humano, o cidaddo se depara com
circunstancia urgente que nao pode submeter-se a burocracia da
Administracdo Publica ou aspectos relativos a critérios financeiros e
orcamentarios, sob pena de prejuizo irreversivel decorrente da omissdo do

cumprimento de direito constitucional assegurado ao cidadéao.

A requerida ndo pode sequer alegar que a remocao da
subestacédo podera causar transtornos aos moradores e deixa-los privados de
um servico publico essencial. Como ja ressaltado, os préprios diretores da
Companhia reconhecem que ha mais de quatro anos os moradores buscam,
sem sucesso, a remocao do equipamento. De igual modo, durante todo este

periodo se arrasta um lento e burocratico processo que visa a licitagdo das



obras necessarias a remocgdo a instalacdo da Estacdo Transformadora
definitiva, ndo obstante a disponibilizacdo da area publica pela Administracdo
Regional. Tempo para que a obra fosse executada sem transtornos para a

comunidade j& houve o suficiente. Falta apenas uma dose de boa vontade.

Salta aos olhos que é obrigacdo da concessionaria de servico
publico de energia elétrica adotar providéncias no sentido de remover para
uma area publica, segura e adequada a subestacdo de energia elétrica que
atualmente esta situada na area interna do Residencial Bela Vista. Muito
embora as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos, nos termos do § 6° do Art. 37, da
Constituicdo Federal, respondam objetivamente pelos danos causados a
terceiros, ndo se pode aguardar que ocorra uma tragédia — como no caso das
duas mortes por afogamento em um viaduto na Ceilandia — para que as

autoridades sejam instadas a agir e responsabilizadas pela sua omisséo.

Assim Exceléncia, esta cabalmente demonstrado nesta inicial
os diversos maleficios causados pela presenca da subestacao transformadora
no interior do condominio residencial. Apenas para rememorar, podemos citar
0S riscos aos moradores, inclusive criangcas, 0 risco aos pedestres que
transitam pela rua vizinha ao condominio e o risco de incéndio e explosédo que
pode ser agravado pela dificuldade de acesso ao local pelo corpo de

bombeiros militar.

Por outro lado, a necessidade de outrora n&do subsiste, na
medida em que o Poder Publico ja disponibilizou espacos préprios para
instalacéio das subestacdes transformadoras na regido administrativa de Aguas

Claras.

Il — DO PEDIDO

Isto posto, requer o Ministério Publico:



1) A citagdo da Companhia Energética de Brasilia — CEB — na
pessoa de seu Presidente, no endereco declinado no inicio desta peticao, para,

guerendo, contestar o pedido no prazo legal, sob pena de confisséo e revelia;

2) A procedéncia do pedido para condenar a requerida em
obrigacdo de fazer, consistente em promover a remo¢ao, no prazo maximo de
um ano, para uma area publica ja destinada pela Administracdo de Aguas
Claras, da subestacdo de energia elétrica que se encontra provisoriamente
instalada na area interna do Condominio Bela Vista, cujo endereco também

consta no inicio desta peticéo;

3) A fixacdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais) para o caso de descumprimento da sentenca,

4) A condenacgdo da requerida ao pagamento das custas

processuais.

O Ministério Publico ira provar o alegado por meio de todas as
provas admitidas em Direito, especialmente as provas pericial, documental e

testemunhal.
Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

N. termos,
p. deferimento.

Brasilia-DF., 13 de junho de 2014.

Original Assinada

JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR
Procurador Distrital dos Direitos do Cidadao
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ROL DE TESTEMUNHAS:

1. Maria José Fortes Fernandes , brasileira, casada, residente e domiciliada
na Rua 05 Sul, Lote 07, Apto 202, Residencial Bela Vista — Aguas Claras-DF.

2. Ronaldo da Cunha Conceicdo , brasileiro, casado, bancério, residente e
domiciliado na Rua 05 Sul, Lote 07, Apto. 703, Av. Araucarias, Residencial

Bela Vista — Aguas Claras-DF.

3. Luzia Alves Pereira , brasileira, casada, contadora, residente e domiciliada
na Rua Ipé Amarelo, lote 06, Apto. 1302, Residencial Jardim dos Ipés — Aguas
Claras-DF.

4. Maria Luiza da Silva , brasileira, casada, funcionaria publica, residente e
domiciliada na Rua 05 Sul, lote 07, Apto. 804, Residencial Bela Vista — Aguas
Claras-DF.
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