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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA D E FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suaPROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO,
vem a presenca de V.Exa., na defesa da sociedade supedaneo dos artigos 5°, LIV, 129, IlI
e 170, V, da Constituicao Federal, 6°, da Lei Cemgintar n © 75/93, e ainda com base na Lei

Federal n°® 7.347/85, especialmente artigos 1°12° propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminarinaudita altera pars

contra:

1°) O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representado por seu Procurador-Geral, localizad@AIN, Edificio Sede da Procuradoria

Geral do Distrito Federal, Bloco I, 4° andar, BiadDF; e,

2°) AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL —
AGEFIS, autarquia sob regime especial, vinculada a Se@etle Estado do Governo do
Distrito Federal, com endereco no SHN, quadra @®;,0bK — Ed. Brasilia Imperial, Brasilia-
DF — CEP 70.702-000.
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A presente Acédo Civil Publica, proposta com fundatmeo artigo & da Lei
n. 7347/85, tem por objeto impor obrigacdo de r&erfaos Réus, cada um no ambito de suas
atribuicdes legais, consistente em se abster devemas familias e demolir as construcdes
edificadas na Avenida Vargem da Béncao, proximauad@ 101, do Recanto das Emas
enguanto ndo concluido o certame licitatorio etegral e regular licenciamento ambiental da
area. O pedido da acao esta fundamentado nasigaremtstitucionais da dignidade da pessoa
humana (inciso lll, do art. 1°, da CF/88) e doithra moradia (Art. 5°, inciso XXII eaput do

art. 6°, ambos da Carga Magna).

Esta peticdo inicial esté instruida com copiasdimaimentos produzidos nos
autos do Processo Administrativo n°® 08190.04070%6,3nstaurado no ambito do Ministério
Publico para acompanhar e fiscalizar questdesniesea remocao dos moradores e demolicdo

das edificacbes na area acima descrita.
| - DOS FATOS

O Ministério Publico tomou conhecimento por meio oEpresentacéo
protocolada pelo Conselho Regional de DesenvolvimeRural Sustentavel do Gama
(CRDRS-GAMA), nesta Procuradoria Distrital dos Diwe do Cidaddo, que familias que
moram ha mais de 18 anos na Avenida Vargem da Bépgdxima a Quadra 101, do Recanto

das Emas, foram notificadas pela AGEFIS para dgsméo da area em 15 diadog. 1)

Além da representacdo formulada pelo CRDS do Ganiaeputada Erika
Kokay encaminhou a este 6rgao ministerial docunsemtimrmando que residem 80 (oitenta)
familias no local (cerca de 150 pessoas), alénxidéraum programa de assisténcia social que
atende mais de 100 (cem) familias carentes, satatbba nome da InstituicAo Obras Sociais
do Centro Espirita Fraternidade Jerénimo Candintia &ALE — Fraternidade Assistencial

Lucas Evangelista. Também foi juntado abaixo adsinks moradoresd@c. I1)

A FALE é uma organizagdo ndo governamental, readaecomo de
utilidade publica pelo Governo do Distrito Fedezapelo Governo Federal, com registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNASCoaselho da Crianca e do Adolescente
do Distrito Federal — CDCA/DF, além de reconhegdk Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, conforme demonstra os documeatostados a esta iniciadlac. 1)
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Documento semelhante foi produzido pelo Conselheldudo Recanto das
Emas/DF, inclusive com fotos das atividades rudlasempenhadas no local, noticiando que as
familias residem no local ha mais de 20 (vinte)samgue foram notificadas pela AGEFIS para

desocupacéao do local no prazo maximo de 15 (qudaias) ¢(loc. 111)

Frente aos documentos trazidos pelos interessadaddinistério Publico
requisitou & Secretaria de Estado de Habitacdoul®&acdo e Desenvolvimento Urbano —
SEDHAB esclarecimentos sobre a notificacado de dgmgéo mencionadaldc. 1V)

A citada Secretaria prestou informacddsc, V) esclarecendo que a area
denominada Vargem da Bencado teve sua destinag@i@dst passando de zona rural para
urbana pelo PDOT/2009. Citou ainda:

“Cabe ainda ressaltar que as ocupacdes existeamtéea em contenda séo originadas de
contratos de concessdo de uso da extinta Fundamdtmofanica do DF para 24 chacaras,
porém tais contratos foram declarados ilegais PEIDF — Deciséo n® 6779/2007, e, também
pela deciséo proferida nos autos da Agdo Diretdndenstitucionalidade no Processo n°
2006.00.2004311-4, Acé6rddo n° 274164, publicado 68i07/2007, que declarou
inconstitucional os Decretos que embasavam osdefecontratos, tornando-os ilegais.”

A AGEFIS indeferiu, com fundamento no mesmo argumesposado pela

SEDHAB, impugnacao formulada por um dos moradooeechl. foc. VI)

Deste modo, dos documentos carreados aos autos raledinento
Administrativo, verificou-se que as familias afetaghelas notificacdes demolitorias, expedidas
pela AGEFIS, ocupam a area ha décadas com a ceravém Poder Publico. Esta mesma area
ainda € ocupada por Entidades Sociais que pregimvantes servicos humanitarios.Tem-se
ainda noticia de que, além da conivéncia ao permistabelecimento de moradias no local, o
Governo do Distrito Federal ainda incentivou o el@o da atividade rural no local com
programas elaborados pela EMATER-DF, tais como agidma de Fomento de adubos e

sementes.

Também ndo se pode olvidar que as entidades a&sssela instaladas
possuem reconhecimento dos governos local e Feds¥atlo consideradas de utilidade

publica.

Demonstrada a permanéncia das familias e dasuigégs assistenciais no
local com a permissao e até incentivo do Distredd¥al, cabe ainda informar que, apesar das

decisdes considerando os contratos de concessipa®mm a Fundacdo Zoobotanica datarem
3
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de 2007, a agéo para retirada dos moradores d¥akgem da Bencéo se intensificou a partir
dos Editais de Chamamento Empresas 6, 7, 8 e 9/20blcados em 13/11/2012, visando
selecionar empresas para construir o bairro VardanBéncéo, destinado a instalacdo de

22.500 (vinte duas mil e quinhentas) unidades &aibibais.

Com a publicacdo dos citados editais, a 32 PromaderJustica de Defesa do
Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural ajuizou agaatetar — 2012.01.1.199861-3, em tramite
junto a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Wida Fundiario do Distrito Federal, em
desfavor do DF e da CODHAB, objetivandondenar os réus a se absterem de promover
certames que objetivem a contratacdo de empresa pamplantacdo do projeto urbanistico
destinado a construcdo de unidades habitacionaianea denominada de Vargem da Bencéao,
localizada no Recanto das Emas, até que o érgademtath (IBRAM) emita Licenca Prévia
que autorize a localizacdo do empreendimento etetassua viabilidade ambiental, seja
realizada audiéncia publica e haja apreciacdo p€lonselho de Meio Ambiente do Distrito
Federal.(doc. VII)

Inicialmente a acgéo foi distribuida ao Juizo Plaista que concedeu a

liminar nos termos requeridos pelo MPDFdo¢. VIII)

Posteriormente, remetidos os autos ao juiz detdioeim atuacdo na Vara de
Meio Ambiente, a decisé@o foi reconsiderada paraeder parcialmente a liminar pleiteada
impedindo apenas a realizacaogdlquer modificacédo fisica no local, sem o préintegral e
regular licenciamento ambiental, sob pena de ineoma multa ja fixada pela decisdo ora
reconsiderada, até mesmo com possibilidade de mgjor e responsabilizacdo solidaria
pessoal do agente que porventura descumprir o cdmardicial. (doc. 1X). Porém manteve o
regular curso do certame dos Editais de Chamamento.

Deste modo, a construcdo das unidades habitaciest@isstancada até que o
Distrito Federal e a CODHAB providenciem o integeategular licenciamento ambiental da
area. Porém, referida acdo ndo abrangeu questresities aos autos de demolicdo expedidos
pela AGEFIS.

Sobre a regularidade dos autos lavrados pela AGERgrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios profediecisdo concedendo efeito suspensivo ativo,

em Agravo de Instrumento, para sobrestar os efddaauto de demolicdo langado em desfavor
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de Manoel Batista Lopes Quinta. Consignou o nole&tBr do Agravo de Instrumento n°
2012.00.2.028647-4:

“Sob essa moldura de fato a argumentacdo alinhapetta agravante sobeja apta a
ensejar a concessdo do provimento antecipatoriofgumeulara sob o prisma do efeito
cautelar que Ihe é inerente. E que a atuacdo daniathacio afigura-se, em principio,
desarrazoada e desproporcional, a medida que, e@mrsissdo, permitira que o agravante e
sua familia firmassem residéncia e explorasserndatie rural em gleba de terras pertencente
a TERRACAP por mais de 18 anos. Outrossim, confazerédao emitida pela EMATER-
DF, o agravante comprovara exercer atividade mwalerreno, sendo inclusive beneficiario
do Programa de Fomento de adubos e sementes. @uasecupacao da area, além de
tolerada, fora incentivada. Conseguintemente, edfigura consoante a seguranca juridica e
confianca do administrado que, apds aludido ing@we seja compelido a demolir as
acessodes realizadas sob pena de desfazimento doagaels da resolugdo da legalidade da

ordem.

A par dessas circunstancias deve ser consignada guspensdo da execucdo do auto de
intimacdo demolitéria em imdvel pablico exploradoduase duas décadas ndo afeta o direito
gue assiste ao poder publico de, somente ao fanalcdo, acaso aferido que ndo assiste ao
agravante o direito de permanecer no imével, eae@imedida demolitéria no exercicio do
poder de policia que Ihe é inerente. Ora, a situdedfato vigora por aludido interregno sem
qualquer prejuizo para a administracdo ou para dsingstrados. Ademais, sobeja a
inferéncia de que a apreensao da legalidade daagdio demolitéria levada a efeito pela
agravada consubstancia matéria afeta ao méritgdta @incipal, devendo ser preservada a
situacao de fato vigorante até que seja elucidgdoc. X)

Esta Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddor ndo se conformar
com a celeridade do processo de desocupac¢do impealstoRéus aos moradores do local, traz
a questdo a apreciacdo do Poder Judiciario ndardei se fazer observar a dignidade da pessoa
humana e o direito & moradia, ambos previstos cganantias constitucionais aos cidadaos.
Além disso, o Ministério Publico busca a preservgapa local das Entidades Sociais que
prestam relevantes servicos humanitarios & comdajdaté que sejam resolvidas todas as

pendéncias legais que autorizem a constru¢ao dw lvenwo residencial.
Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Dentre as funcdes institucionais do Ministério Ruhlesta a de zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos sesvid® relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendmed&las necessarias a sua garantia (Art.

129, 1, da C.F.). O Art. 151 da Lei Complement&i76/93 incumbe ao Ministério Publico do
5
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Distrito Federal e Territérios a defesa dos digeitonstitucionais do cidadao, sempre que se
cuide de garantir-lhe o respeito pelos poderesgashto Distrito Federal e dos Territdrios.

Na hipotese destes autos, o Ministério Publico dasprotecdo de criancas,
adolescentes, idosos, portadores de necessidgusats, pessoas infectadas pelo virus HIV
(Instituicdo Obras Sociais do Centro Espirita Fragade Jerébnimo Candinho e FALE -
Fraternidade Assistencial Lucas Evangelista) e demassoas que vivem no local, todos
cidaddos que estdo sendo retirados de forma abmptasuas moradias por medidas

administrativas acodadas levadas a efeito por fageéus.
Il — DO DIREITO

As circunstancias descritas acima demonstram quaeito de demolicéo,
concedendo o prazo de 15 (quinze) dias para a Badas construcdes no local, constitui uma

desocupacéao, do ponto de vista da celeridade, @bgsarrazoada e injustificada.

Como ja relatado, os cidaddos contaram com a psimido Poder Publico
para viver la por décadas, inclusive com incentidgesprogramas de fomento a agricultura,
tendo estabelecido sua moradia definitiva no lecalgora, o0 mesmo Poder Publico, exige a

desocupacéao da area em 15 (quinze) dias.

A acdo em tempo tao exiguo se justificaria casei@a das obras estivesse
aguardando tdo somente a retirada das pessoasesteasdo € 0 caso, ja que existe uma
discussdo judicial sobre a falta de Licenca Prégize autorize a localizacdo do
empreendimento e ateste a sua viabilidade amhies#tja realizada audiéncia publica e haja
apreciacao pelo Conselho de Meio Ambiente do Duskederal, etapas indispensaveis para o

integral e regular licenciamento das obras panatoucdo do bairro Vargem da Béncgéo.

Esta acdo ndo pretende discutir a legalidade daditonistrativo — auto de
demolicdo, mas sim afastar o exiguo prazo de 1%nZgu dias para a demolicdo de

desocupacéao das construcdes erigidas no local.

Salta aos olhos que inexiste motivo para a celdeiddmejada pelos Réus,
pois a construcao do bairro esta estancada p@sfaltovocadas pelo préprio Distrito Federal e

pela CODHAB, falhas estas que os atuais ocupaatésed em nada contribuiram.

E importantissimo frisar que a desocupacio impagiielas pessoas ndo visa

a preservacao do meio ambiente, uma reintegracoss® ou mesmo restabelecer regras do
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ordenamento urbano, mas sim a desocupacdo da araaapconstru¢cdo de um conjunto
habitacional que ainda n&do pode ser erigido poficiBacia do Estado em observar os

comandos legais para inicio de uma obra de gramtie v

Assim, tem-se, de um lado, a falta de justificatilca Poder Publico para
remover as pessoas do local em tempo mitigado eutle, a rapidez na remocao esbarra em
garantias constitucionalmente previstas — direitmaradia e dignidade da pessoa humana,
além de retirar do local sem uma previsao de aoelhio em outras instituicdes assisténcias de
criancas, idosos, portadores de necessidades @&speciportadores do virus HIV. O que

também viola garantias constitucionais a sauddueagdo, aos direitos sociais e a igualdade.

Estas entidades assistenciais prestam relevantegose a sociedade na
medida em que acolhem em suas dependéncias um cimdeterminado de cidadaos que

dependem exclusivamente delas para sua sobrewavénci

A violacdo ao direito a moradia, a educacao, aesaadgualdade e demais
direitos sociais termina, também, por violar a ilgde da pessoa humana, uma vez que a
Constituicdo Federal cuidou de estabelecer o mimieogssario para que os brasileiros vivam
com dignidade. Assim, a partir do momento que @nooEstado tolhe do cidaddo varias

destas garantias minimas, esta também desrespmedatignidade da pessoa humana.

Os Réus, em hipdtese alguma, podem violar taistalreinicamente para
preservar o seu direito a propriedade. Os dirditadamentais precisam ser interpretados de
forma conjunta e racional sopesando-se a necessia@xercicio de uns em detrimento de
outros. No caso em tela, o exercicio do direitoagppedade mostra-se passivel de mitigacao

até que sejam concluidos os estudos para a imgémie novo bairro.

Esta mitigacdo, ensejard um prazo, ainda que bpam, que as pessoas
notificadas pela AGEFIS possam encontrar uma nowvsada de maneira digna, o que

atualmente nao sera possivel em face do exiguo poaedido.

E muito claro nos autos que a falta de motivacéa aalemolicdo em 15 dias
vai de encontro as normas constitucionais acinaa&#, cabendo ao Poder Judiciario impor aos
Réus o respeito a Carta Magna para preservar wodites cidadaos afetados pela medida de

desocupacéo.

Noutro sentido, tem-se que esta sub judice, pay aténtada pelo MPDFT,

0 inicio da construg&o do bairro, sendo tal fatésraen 6bice para o inicio imediato das obras,
7
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ja que existe o deferimento de liminar impedindalquer modificacéo fisica no local pelos

vencedores do certame de chamamento de empresas.

E preciso salientar, uma vez mais, que estas pegsaam naquele local ha
décadas, inclusive com programas de incentivo dtrildi Federal a producéo e, agora, sem a

necessidade da urgéncia imposta, os Réus querliednlastdo local em 15 (quinze) dias.

Além das questdes acima descritas, tem-se que aliga@mimediata ceifa o
direito dos moradores discutirem indenizacdes pedsdeitorias feitas no local, matéria que,
com certeza, sera apreciada pelo Poder Judicidianedida em que aquelas pessoas foram
morar no local e erigiram suas construgoes com baskegislacdo declarada inconstitucional
posteriormente. Portanto, no momento da ocupac@onstrucdo, agiram embasadas em

normas vigentes, nao se podendo falar simplesmeemiavasao.

IV — DO PEDIDO
1. Da Tutela Antecipada

Estdo presentes, no caso, 0s elementos previstast.nd73 do Codigo de
Processo Civil para a antecipacéo dos efeitos tdaatpretendida ou, alternativamente, para a
concessao da medida liminar, nos termos do artlalRei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
Com efeito, acha-se configurada a prova inequidaceerossimilhanca do alegado, bem como

a presenca dimmus boni iurise dopericulum in mora

Mister consignar que a plausibilidade do direite gsta sendo lesionado, o
fumus boni iurisesta patenteada na falta de justificativa pacaleridade da desocupacédo da
area, sem existir sequer uma opcao para os cidédgassmm uma nova moradia, o que afronta a
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso IIIC&#88) e o direito a moradia (Art. 5°, inciso
XXIl e Art. 6°, ambos do mesmo diploma legal).

O periculum in morade sua parte revela-se pela irreversibilidade ddidae
de demolicdo quando sequer é possivel afirmar gbeairoo obtera as licencas ambientais,
aprovagao no Conselho de Meio Ambiente do Disféderal e anuéncia da populagdo em
audiéncia publica.
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A relevancia da causa de pedir decorre do agudivasb@ entre as condutas
permissivas dos Réus, ao permitirem a ocupacacedgpér décadas e exigir a desocupacédo em

15 (quinze) dias, e as normas constitucionais roeadas.

Sendo assim, acham-se perfeitamente delineadosmssitos daprova
inequivocae da verossimilhanca das alegacfede sorte que ndo se podera duvidar do
atendimento ao requisito disténcia de fundado receio de dano irreparaveldeudificil

reparacaq pois esta acéo busca preservar direitos fundamsedts cidadaos.

A vista do exposto, requer o Ministério Publico Bustrito Federal e
Territérios a concessdo A& TELA ANTECIPADA |, para:

1. Determinar aos Réus que se abstenham, cada umbito &as suas
atribuicdes legais, de promover qualquer ato dedraie de remocgéao
dos moradores e de entidades assistenciais, de &sdaaturezas, da
Avenida Vargem da Bencéo, proxima a Quadra 10IReanto das
Emas, enquanto ndo estiverem preenchidas todasgén@as legais
para o inicio das obras do novo bairro, especidimers apontadas
pelo Ministério Publico nos autos da acao 2012.029861-3;

2. Seja arbitrada multa pelo descumprimento destadaeginergencial
no valor diario de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ocaso de
inobservancia, pelos Réus, da providéncia aqui emdm, sem

prejuizo da responsabilizacdo pessoal dos sewssmpantes legais.

Caso Vossa Exceléncia considere prudente, e coasiie que este cuidado
tem sido freqliente em demandas desta naturezajgamnda oitiva dos Réus, sugere o Autor
seja designada audiéncia de conciliacdo, que &engtusive para demonstrar a real intencao
dos Réus quanto a adocao dessa providéncia pamatigar respeito ao ordenamento juridico

patrio.
2. Do pedido Principal.

1) A citacdo dos Réus, na pessoa de seus repressntkegais, para,

querendo, contestarem a presente acao no prazpdelggpena de confissao e revelia;
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2) Seja o0 pedido julgado procedente, confirmando festos da tutela
antecipada, para, condenar os Réus, cada um ndoadds suas atribuicbes legais, a se
absterem de promover qualquer ato demolitério eedeocdo dos moradores e de entidades
assistenciais, de todas as naturezas, da AvenidgMada Bencéo, proxima a Quadra 101, do
Recanto das Emas, enquanto ndo estiverem preeadbits as exigéncias legais para o inicio
das obras do novo bairro, especialmente, as amsa&lo Ministério Publico nos autos da
acdo 2012.01.1.199861-3;

3) Seja fixada multa, por dia de descumprimento dégabdo de fazer, no

importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) par&eéus;
4) A condenacéo dos requeridos ao pagamento de qustEssuais.

Requer provar o alegado pela producdo de todagaamspadmitidas em

Direito, especialmente pela prova documental, @rctestemunhal.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenteeais).
Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 07 de marco de 2013.

e sinm
ongm‘l as
JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR
Procurador Distrital dos Direitos do Cidaddo do MPLCFT
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