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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA D E
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suaPROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO,vem a presenca de V.Exa., na defesa da sociedaden-supedaneo
dos artigos 5°, LIV, 129, Ill e 170, V, da Consitigédo Federal, 6° da Lei
Complementar n °© 75/93, e ainda com base na LeieFddn® 7.347/85,

especialmente artigos 1°, 5° e 12, propor a present

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminarinaudita altera pars

contra:

1°) O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, representado por seu Procurador-Geralaligado no SAIN, Edificio
Sede da Procuradoria Geral do Distrito Federal,cBlb, 4° andar, Brasilia-DF.

2°) AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO
FEDERAL - AGEFIS, autarquia sob regime especial, vinculada a Seacrat
de Estado do Governo do Distrito Federal, com eederno SHN, quadra 02,
bloco K — Ed. Brasilia Imperial, Brasilia-DF — CE®.702-000
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3°) CLARO S.A., sociedade andnima, inscrita no CNPJ sob o n°
40.432.544/0001-47, com endereco no Setor Comendate, quadra 03, bloco
A, lote F, edificio Estacdo Telefonica, 2° andara8ilia-DF, CEP 70.313-900,

A presente Acao Civil Puablica, proposta com fundamoe no
artigo 5°, da Lei n. 7347/85, tem por objeto impor obrigagofazer aos Réus,
cada um no ambito de suas atribuicGes legais, sdeste em remover a antena
de telefonia moével celular — Estacdao Radio-Base BER instalada na Escola
Classe 410 Sul, localizada na Asa Sul — Plano Bild® pedido da acédo esta
fundamentado na Lei Distrital n°® 3.446/2004 que aéd instalacdo em &reas
destinadas a atividades educacionaide estacdes radios base utilizadas pelas

empresas de telefonia celular mével.

ao terceiro Réu — Claro S.A. consistente em remavantena de
telefonia moével celular — Estacdo R&dio-Base (ERB)instalada na Escola
Classe 410 Sul, localizada na Asa Sul — Plano Bilet aos primeiro e segundo
Réus consistente em impedir que novas antenas dgsiesejam instaladas em
areas destinadas a atividades educacionais. O pedd& acdo esta
fundamentado na Lei Distrital n°® 3.446/2004 que aéd instalacdo em &reas
destinadas a atividades educacionaide estacdes radios base utilizadas pelas

empresas de telefonia celular mével.

| - DOS FATOS

O Ministério Publico tomou conhecimento em janeie 2010,
por meio do doc. | — fls. 02/05 —, da existéncia wima antena de telefonia
celular — Estacdo Radio Base (ERB) — instalada saoka Classe 410 Sul, em
que pese existir a Lei Distrital 3.446/2004 vedanelsta préatica e ja ter a
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo - PROEDExpedido a
Recomendacao n° 003/2008 (doc. Il) ao ExcelentissBenhor Secretario de

Estado de Educacao do Distrito Federal recomendandoediata remogao das
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antenas instaladas em terrenos das escolas da pétiéica de ensino do

Distrito Federal.

Deste modo, € importante salientar que apesar axd&timento
Administrativo n° 08190.012848/10-11 ser autuado 2010, desde o ano de
2008 o Ministério Publico ja cobrava do Poder PabliDistrital a adocao de

medidas para impedir a violacdo da legislacédo accimada.

ApoOs a instauracdo do Procedimento Administratividyersos
oficios foram encaminhados ao Excelentissimo SerBecretario de Estado da
Educacédo do Distrito Federal cobrando providéngiasa remocao das ERB’s
existentes nas escolas publicas, contudo ndo seolo@Exito junto aquela

autoridade.

A Casa Civil do Distrito Federal juntou aos autoso d
procedimento o parecer (doc. Il — fls. 20/46) remndando a Administracao
Publica do Distrito Federal a retirada das antedascelulares instaladas em
descordo com a legislacédo, devendo permanecer amidnamento apenas as
ERB’s abrangidas pelo acordao proferido pelo Sugefiribunal de Justica nos
autos do Recurso Ordinario em Mandado de Segurarfca22.885/DF (doc.
IV). Referida decisdo judicial determina que as ERRBjue estivessem de
acordo com as regras locais que vigiam a época wke imstalacdo, e que
portanto foram licenciadas, tanto pela ANATEL quargelo Distrito Federal,
permanecam em funcionamento, ao passo que as ndorizmdas sejam

retiradas.

Em raz&do das informacOes prestadas pela Secrethmi&stado
da Educacéo, onde se reconhece a necessidade dgdendas ERB’s situadas
em terrenos de escolas publicas, (doc. V — fl. @”inistério Publico enviou
o Oficio n°® 789/2010 - PROEDUC/MPDFT (doc. VI) arBtora da AGEFIS-DF
solicitando providéncias para remocao da ERB irsdal na Escola Classe 410
Sul, jd que a remocdo ndo pode ser efetivada pedarpa Secretaria de Estado
da Educacdo. Ante a auséncia de resposta por plart@eutarquia distrital, novo
oficio (Oficio 915/2010 — PROEDUC/MPDFT) foi encamhiado (doc. VII) com

0 mesmo objeto do anterior.
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A ANATEL instada a se manifestar no feito inform@mue as
operadoras de telefonia celular tém, necessariaeeqie observar a legislacao
local e as normas de engenharia e construcao piavia a instalacao de cabos e
equipamentos em logradouros publicos. (doc. Viflss 59/60)

A AGEFIS mais uma vez nao respondeu o oficio encdrado,
tendo o Ministério PuUblico encaminhado o terceirdicim (Oficio n°
1020/2010) solicitando as mesmas providéncias dms dnteriores. (doc. IX —
fls. 61/64)

Novamente a autarquia ndo apresentou resposta,eolewou a

expedicdo do quarto oficio (doc. X — fls. 67/70).

Somente apo0s a expedicdo dos quatro documentostarcala
distrital enviou ao Ministério Publico o Oficio 1%62/2011/GAB/PROJU (doc.
Xl — fl. 71) informando a lavratura do Auto de Imtacdo Demolitéria n°.
D033967-OEU para retirada da ERB instalada na Es&@lhsse da 410 Sul.

A Certidao (doc. XIl — fl. 73), emitida por servidao MPDFT,
informa o descumprimento da intimacdo demolitoréagque levou oParqueta
expedir novo oficio a AGEFIS, desta vez solicitangimvidéncias por parte da
autarquia no sentido de diligenciar junto a CEB @garnterromper o
fornecimento de energia ao equipamento. A CEB, poa vez, informou né&o
possuir amparo legal para efetuar o procediment® teoemos solicitados. (doc.
X1l - fls. 92/93).

O Ministério Publico encaminhou os Oficios 067/200837/2012
e 121/2012, todos da PDDC/MPDFT (doc. XIV), requasido informacdes
sobre o andamento da intimacdo demolitoria expegiaea remocdo da ERB da
citada escola classe, porém, ndo obteve respos¢amm com a expedicdo dos

trés oficios.

A Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacéo
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal envioa Ministério Publico o
Oficio n°. 310.001.216/2012-GAB/SEDHAB informandoejse houver alguma
licenca para funcionamento da ERB em questdo e#ta €xpedida de forma

irregular e em desacordo com a legislacédo vigént@oc. XV — fls. 107/110)

4
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Como se vé do relato acima, os documentos acostadesta
inicial ndo deixam quaisquer duvidas sobre a iledmde de instalacdo e
funcionamento da ERB localizada na Escola Classelt@a Sul, estando o fato
inclusive reconhecido pelos 6rgdos competentes dstro Federal para a
demolicdo do aparelho, tanto que a AGEFIS lavrouAoto de Intimacéao
Demolitéria n°. D033967-OEU, porém, em que pes@&ssténcia do Ministério

Publico, ndo se logrou éxito em sensibilizar o ProBé&blico a demolir a ERB.

Deste modo, como se pode observar do relato aciestao
completamente esgotadas as possibilidades de ure&m extrajudicial para
retirada da citada ERB, ja que o procedimento insddo junto a este
Ministério Publico atingiu uma fase em que o DistriFederal simplesmente
nao adota providéncias para sanar definitivamentproblema, ndo restando
outro caminho sendo a judicializacdo da matéria intuito de obter um
provimento obrigando o Distrito Federal a adotaoyidéncias para retirada do

aparelho.
I — DO DIREITO

De inicio é importante frisar que esta cabalmeneéendnstrado
nos autos que a ERB em tela esta instalada na BsCdhsse da 410 Sul,

conforme é possivel verificar pelos documentos lde ®4/05, 59/60 e 71/72.

A farta documentacao acostada aos autos demonstma &
inexiste controvérsia quanto a irregularidade gélkdade da ERB instalada na
Escola Classe da 410 Sul. Tanto que sédo diversodomsimentos produzidos
pelo proprio Governo do Distrito Federal informandobre a irregularidade da
instalacdo e utilizacdo do aparelho no citado local

Os orgéaos distritais competentes emitiram oficipareceres e
até mesmo intimacao demolitoria para a retiradaadéena, contudo, nenhum

deles dignou-se a adotar providéncias concretaa paremocao.

O reconhecimento da ilegalidade e irregularidadeodee da Lei
Distrital n°. 3.446/2004, que dispde em seu Art, 8°2° que as ERB’s devem

observar o *“afastamento minimo de 50 (cinquenta)troe de unidades
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imobiliarias, sendo vedada a instalacdo em areas destinadas a vadiades

educacionais. (sem grifos no original)

Deste modo, estdo comprovadas a instalacdo da ERB=rreno
da Escola Classe 410 Sul, a ciéncia e reconhecismdntPoder Publico sobre a
sua irregularidade e sua ilegalidade e a existédeianorma vigente impedindo
a instalacdo do equipamento onde se encontra awrdlen porém, conforme ja
demonstrado, o Governo do Distrito Federal, em qese ter expedido a
intimacdo demolitéria, ndo adotou nenhuma outra iMadpara solucionar

definitivamente o problema.

Além da questdo legal, que converge sem margem wadds
para a ilegalidade e irregularidade da instalac&®oeduipamento no interior
das dependéncias da escola, mostra-se também prantal a questdo da saude

das criancas que estudam no local.

Ha muito se discute sobre os maleficios provocadoda
exposicédo a radiacdo nao ionizante emitida pelssesnas de telefonia celular.
Contudo, ndo existe um estudo definitivo que demomgue a citada radiacao
€ inofensiva ao ser humano ou que cause danos desaapesar de diversos
estudos cientificos, ainda nédo foi possivel deteranicom precisdo nenhuma

das duas hipdéteses.

Deste modo, diante da inexisténcia de um estudoindéefo
sobre o tema, tem-se que a duvida deve ser diringoafavor da saude das

pessoas, principio constitucionalmente garantidse laasileiros.

No caso em tela, maiores cuidados ainda devem detados, ja
que se trata de uma escola frequentada por criaagasdolescentes, pessoas em
desenvolvimento fisico e mental, passiveis a danwsEores justamente em

decorréncia desta situacao.

Assim, tem-se de um lado que ERB pode facilmente se
removida e de outro, a impossibilidade de reversBo males que sejam

causados a estas criancas e adolescentes pelanpdade do equipamento.

Demonstradas as questdes nodais que tornam imperias

remocao imediata da estacado radio base da suaitacdlo atual é possivel

6
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verificar que o descaso do Poder Publico e da teac®Ré € o elemento que

mantém a antena em funcionamento.

O Poder PuUblico é enfatico quando informa ao Autpor
intermédio do Oficio n° 310.001.216/2012-GAB/SEDHABoc. XV) que ‘ha
eventualidade de que tenha sido expedida pela Adtriacdo Regional
respectiva alguma licenca para a ERB em questédoa ési expedida de forma

irregular e em desacordo com a legislagédo vigénte

Assim, observa-se que existe a ciéncia da ilegaledae
irregularidade da instalacdo e funcionamento doiggmento, contudo nada é

feito para sanar a violacdo ao diploma legal.

Ja a Claro S.A., por seu turno, mesmo sabendo dstéxcia da
norma impeditiva da instalacdo e funcionamento redgqulocal, ndo efetiva
qualquer acdo para adequar-se ao ordenamento ¢uriei por outro lado, conta
com a omissdo do Poder Publico para manter a ERBwemionamento mesmo

em desatendimento as exigéncias legais.

1l — DO PEDIDO

1. Da Tutela Antecipada

Estdo presentes, no caso, os elementos previstoarna273 do
Codigo de Processo Civil para a antecipacao dostefeda tutela pretendida
ou, alternativamente, para a concessdo da medmadir, nos termos do art.
12 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Comitefeacha-se configurada a
prova inequivoca da verossimilhanca do alegado, bm€mo a presenca do

fumus boni iurise dopericulum in mora

Mister consignar que a plausibilidade do direitoegeista sendo
lesionado, ofumus boni iuris est4d patenteada pela flagrante violacdo ao
disposto na Lei Distrital n°® 3.446/2004, bem conpelo reconhecimento pelos
orgdos do Distrito Federal da ilegalidade e irregidade da instalacdo e

funcionamento da ERB.
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O periculum in mora,de sua parte revela-se na necessidade de
reconhecimento da duvida em favor das criancas @gteadam na Escola Classe
410 Sul, j& que inexistem estudos conclusivos sobseefeitos da radiacédo
emitida pelas estacdes radio base. E diante dadéywiomo é dever do Estado,
previsto constitucionalmente, garantir a saude di@adaos mostra-se presente

0 requisito em questao.

A relevancia da causa de pedir decorre do aguddreste entre
as condutas negligentes da administracdo e daiterd® e as normas legais e

constitucionais mencionadas.

Sendo assim, acham-se perfeitamente delineados@sisitos da
prova inequivocae daverossimilhanca das alegacf6esle sorte que nédo se
podera duvidar do atendimento ao requisitoekasténcia de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdopois esta acdo busca preservar o

direito mais fundamental da populacdo que é a saude

A vista do exposto, requer o Ministério Publico dustrito
Federal e Territorios a concessdao W8TELA ANTECIPADA , para:

1. Determinar aos Réus que adotem medidas, num pr&zo d
90 (noventa) dias, cada um no ambito das suas wigdes
legais, para remover a Estacdo Radio Base, locdbdzmaa
Escola Classe 410 Sul, identificada junto a ANATRelo
n® 2786010, nas coordenadas: latitude — 15S493752 e
longitude — 47W541701 (doc. XV);

2. Seja arbitrada multa pelo descumprimento desta deedi
emergencial no valor diario de R$ 10.000,00 (dez mi
reais) no caso de inobservancia, pelos Réus, da
providéncia aqui requerida, sem prejuizo da

responsabilizacdo pessoal dos seus representaagassl

Caso Vossa Exceléncia considere prudente, e conandi® que
este cuidado tem sido freqiente em demandas deatareza, em lugar da

oitiva dos Réus, sugere o Autor seja designada éuda de conciliacdo, que
8
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servira inclusive para demonstrar a real intenc®s dRéus quanto a adocéao

dessa providéncia para garantir o respeito ao cadwnto juridico patrio.
2. Do pedido Principal.

1) A citacdo dos Réus, na pessoa de seus represestadegais,
para, querendo, contestarem a presente acado noopkagal, sob pena de

confissao e revelia;

2) Seja o pedido julgado procedente, confirmando festes da
tutela antecipada, para, condenar os Réus, cadanomambito das suas
atribuicbes legais, a adotarem providéncias panmeraocdo da Estacdo Radio
Base, localizada na Escola Classe 410 Sul, idesdtdfa junto a ANATEL pelo
n® 2786010, nas coordenadas: latitude — 15549378 gitude — 47W541701
(doc. XV);

3) Seja fixada multa, por dia de descumprimento daigdgao

de fazer, no importe de R$ 50.000,00 (cinquentamadis) para os Reéus;

4) A condenagdo dos requeridos ao pagamento de custas

processuais.

Requer provar o alegado pela producdo de todas ravap
admitidas em Direito, especialmente pela prova daoental, pericial e
testemunhal.

D&-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinqueniareaiis).

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 15 de janeiro de 2013.

originsl assised®

JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR
Procurador Distrital dos Direitos do Cidaddao do MPDFT



