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Autos n° 2012.01.1.134112-0

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por suaPROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO,vem a presenca de V.Exa., na defesa da sociedaden-supedaneo
dos artigos 5°, LIV, 129, Ill e 170, V, da Consigédo Federal, 6° da Lei
Complementar n ° 75/93, e ainda com base na LeierRddn® 7.347/85,

especialmente artigos 1°, 5° e 12, propor a present

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminarinaudita altera pars

contra:

1. O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, representado por seu Procurador-Geralaliagado no SAIN, Edificio
Sede da Procuradoria Geral do Distrito Federal,cBlb, 4° andar, Brasilia-DF;

2. FEDERACAO BRASILIENSE DE FUTEBOL - FBF - pessoa
juridica de direito privado (Associacao Civil), lmlizada no SAS, quadra 05,
lote 02, bloco N, térreo, edificio OAB, que deves@r citada na pessoa de seu

Presidente.

A presente acdo tem por objetivo impedir que a seguré

(Federacao Brasiliense de Futebol) promova a ormgmgdo do campeonato de
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futebol do Distrito Federal, a partir do ano de 304até o integral cumprimento
de seus deveres impostos pelo Estatuto de Defesa ateedor no que diz
respeito a garantia da seguranca dos torcedoreseptes nos estadios locais,
especialmente no que diz respeito ao dever de exdidg Poder Publico a
adequacdo dos estadios ao que dispbe a legislamawvigor e também ao dever
de elaborar os planos de acdo referentes a segayancansporte e
contingéncias que possam ocorrer durante e depaisedlizacdo dos eventos,

uma vez que sdo comuns os tumultos provocados ga@idas organizadas.

Tem ainda por objetivo proibir o primeiro Réu (Diiso Federal)
de autorizar a realizacdo eventos futebolisticoss nestadios de futebol
administrados pelo Distrito Federal, a partir dooathe 2013, até que sejam

realizadas as reformas necesséarias a garantia daraeca do torcedor e
elaborados planos de acado referidos no paragraferer.

| - DOS FATOS

O Ministério Publico, no ja distante ano de 200Gmbu
conhecimento das diversas irregularidades que tamaos estadios de futebol
do Distrito Federal desprovidos de condicdes mirinte seguranca contra
incéndio e panico, conforme documentos em anexoc.(d® 1). Inicialmente,
procedimento interno de investigacao foi instaurgeda Promotoria de Defesa
do Consumidor (doc. n° Il). Posteriormente, os autha investigacdo foram
encaminhados a Procuradoria Distrital dos Direil@esCidaddao do MPDFT, que
passou a comandar a investigacao, conforme copi®aearia em anexo (doc.
ne 111).

Cabe esclarecer, inicialmente, que, embora o cama&eo de
futebol do Distrito Federal seja organizado por umatidade privada - a
Federacdo Brasiliense de Futebol — os jogos sadiziedos em estadios de
propriedade do Distrito Federal, estadios estes @ueMinistério Publico,
através da presente acdo, pretende ver interditadésa realizacdo de obras
que garantam a seguranca de torcedores duranteergas. Os estadios sdo os

seguintes:
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1. Estadio Antonio Otoni Filho (CAVE) — Guara.

2. Estadio Valmir Campelo Bezerra — Gama

3. Estadio Joaquim Domingos Roriz — Samambaia
4. Estadio Maria de Lourdes Abadia — Ceilandia

5. Estadio EImo Serejo Farias — Taguatinga

6. Estadio Adonir José Guimarédes — Planaltina

7. Estadio JK — Paranoa

8. Estadio Augustinho Lima — Sobradinho

9. Estadio Vasco Viana de Andrada — Metropolitana

10. Estadio Chapadinha — Brazlandia.

Em razéo das irregularidades constatadas nos mkdsriaudos e
também pelo ndo cumprimento pela Federacdo BrasiBede Futebol do
disposto no art. 23, da Lei 10.671/2003 — Estatdto Torcedor - onde esta
previsto que as entidades responsaveis pela orggéix dos eventos de futebol
devem encaminhar previamente ao Ministério Publido local do evento,
laudos técnicos expedidos pelos O0rgédos e autorisi@adenpetentes pela vistoria
das condi¢cbes de seguranca dos estadios a seréimados, deu-se inicio neste
MPDFT ao procedimento de investigagado no intuitoad®@mpanhar e fiscalizar

a situacao de fato.

As irregularidades constatadas ao final da investap e que
ensejaram a propositura da presente acao objetivangdroibicdo de realizacédo
do campeonato de futebol local, até que sejam irdlegente sanadas, sdo de
duas ordens: | — a completa auséncia de infraestautdos estadios capaz de
garantir a seguranca das pessoas que os freqUentamnexisténcia de planos
de acdo referentes a seguranca, transporte e gpérioias que possam ocorrer
durante e depois da realizacédo dos eventos espstiv

1. Da inexisténcia de infraestrutura dos estadias
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Desde a instauracdo do procedimento, foram conftatados
inumeros laudos pelas autoridades competentes, stodpontando pela
necessidade de melhorias nos estadios de futebdbidtrito Federal, uma vez
que, da forma que se apresentam, ndo sao aptosalkzaedo de eventos
esportivos sem expor os torcedores a riscos dess@cms. A propria Policia
Militar jA deixou consignado que, em razao das é&sltestruturais, ndo é capaz
de garantir a seguranca dos torcedores, conformmumento encaminhado ao
Ministério Publico, documento este que sera menatn novamente mais
adiante. O Procedimento Interno conta atualmentm @oincrivel nimero de
gquase 2.000 (duas mil) paginas. Foram extraidamapelgumas cbdpias para
instruir a presente agao, na medida em que a laide todos os documentos

seria tarefa extremamente enfadonha. (doc. n° V)

A informacdo acima é prestada apenas para demonstrluta
ardua que o Ministério Publico vem travando ao londestes anos para
regularizar as arenas e, assim, garantir aos ciadsddo Distrito Federal as
condicdes necessarias de seguranca para assissirjegms nos estadios de
futebol aqui localizados. O éxito ndo foi alcancada esfera extrajudicial em
face da omissdo do Poder Publico (primeiro réu) promover as reformas
necessarias e também em virtude de a entidade nsgpye! pela organizacdo do
campeonato local ndo cumprir com as obrigacfes taories do Estatuto do
Torcedor, ndo restando alternativa ao MinistériobPdb que ndo seja a via
judicial.

Como ja dito, muito embora a organizacdo do campéonde
futebol do Distrito Federal seja de responsabilielath segunda ré, os estadios
onde sao realizados o0s jogos sao publicos, ou seja®, de propriedade do
Distrito Federal — o primeiro réu - dai a responsdade de ambos pela
seguranca das pessoas que vao assistir aos evefmtosbém como acima
relatado, os estadios de futebol do Distrito Fetlerao apresentam condicdes
minimas de seguranca e a entidade responsavelrpalazacdo dos eventos nao
adota qualquer providéncia para obrigar o Poderliedba providenciar as

reformas necessarias.



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Os oOrgédos de seguranca do Distrito Federal, desdeicdo do
procedimento, tém confeccionado laudos indicandbalda de seguranca dos

estadios, conforme ja citado.

InUmeros outros relatorios técnicos foram anexada®
Procedimento Interno instaurado pelo Ministério Rdbd ao longo destes anos.
Apenas a titulo de ilustracdo, é digno de destagu®elatorio Técnico n°
001/2006, do Corpo de Bombeiros ja referido. Derdoocom este relatério,
apo0s a vistoria nos Estadios de Futebol do DistiRederal, constatou-se que
TODOS eles apresentavam irregularidades que precisamcserigidas para
que o publico possa frequenta-los com segurancadaisegundo este relatorio,
para que oferecam as condicdes minimas de seguraogara incéndios e
panico, conforme legislacdo em vigor, seria necegasa ado¢cao das seguintes

medidas:

1 Instalar sistema de sinalizacdo de emergéncia,
conforme NBR’s 13.434-1 e 13.434-2 da ABNT,;

2 Instalar sistema de protecdo por extintores
conforme NT 003/2000 do CBMDF e NBR 12.693, da
ABNT,;

3_Realizar manutengdo nos extintores que se

encontram com data de validade vencida;

4 Instalar sistema de iluminacdo de emergéncia,
conforme NRB 10.898 da ABNT;

5_Instalar sinalizacdo de hidrante de parede e de
extintores, conforme NRB 13.434-2 da ABNT,;

6_Substituir ou manutenir mangueiras de incéndie qu
se encontram faltando ou danificadas, conforme NBR
12779/92, da ABNT;

7 Instalar sistema de abertura rapida (barra
antipanico) nos portbes destinados as saidas de
emergéncia, conforme NBR 9077 da ABNT;
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8 _Adequar para as edificacbes as saidas de
emergéncias necessarias para garantir o abandono
seguro de toda populacdo, conforme NBR 9077 da
ABNT.

9 _Embutir todas as fiacbes elétricas em condutores

apropriados

O Ministério Publico cuidou de cientificar todas astoridades
distritais responséaveis pelas autorizacdes de fumainento das arenas,
encaminhando os referidos laudos técnicos ao Gawbon do Distrito Federal,
ao Secretario de Seguranca Publica e Defesa SoamlPresidente da Camara
Distrital, ao Presidente da Confederacao Brasiled®a Futebol — CBF, ao
Presidente da Federacao Brasiliense de Futebolp Secretario de Estado de
Esportes e Lazer do Distrito Federal, recomendaadsuspensao de qualquer
evento esportivo, no prazo de 30 dias, até quedimssealizadas as adequacdes

necessarias. (doc. n° V)

Também foram encaminhados oficios aos Administrador
Regionais de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Plama, Samambaia,
Sobradinho, Taguatinga, Cruzeiro, Guara, Nucleo dBdarante, Paranoa (doc.
n° VI), bem como aos Administradores dos Estadios Hutebol Mané
Garrincha, Ginasio Nilson Nelson e aos demais e@ssidonde foi esclarecido
gque a permissao para a realizacdo de eventos a@spsrcom a presenca de
publico, sem a correcdo das irregularidades, imgmoat na responsabilidade
pessoal do administrador e do Poder Publico, ragélka qual recomendava a

suspensdao provisoéria de funcionamento. (doc. VII)

Além dos laudos ja elaborados pelo CBMDF, a Divisde
Pericias Externas do Ministério Publico apresentwuParecer Técnico do
Estadio EImo Serejo Farias (Serejao), conforme tarmo documento VIII, em
anexo, onde se concluiu que o estadio apresentavle@mas que evidenciavam
sua inadequacdo ao Estatuto do Torcedor, apresdotamuacdo de elevado

risco, assim esclarecendo:
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a) A acessibilidade do torcedor com mobilidade
reduzida as dependéncias do Estadio é impedida,
haja vista a inexisténcia de sinaliza¢do adequada e os

inimeros obstiaculos existentes;

b) A Central de Monitoramento do Publico funciona
em local precario, sem infra-estrutura adequada para

viabilizar o monitoramento por imagem do publico;
c) Nio ha local delimitado para a assisténcia em pé;

d) Representa risco aos torcedores o acesso as torres
de iluminacao;
e) As tampas das caixas de passagem representam risco

em caso de tumulto.

f) Nao ha catracas ou qualquer sistema, mecanico ou
eletrénico, que permita a contagem do publico ou a
fiscalizacao da quantidade de pessoas que adentram
ao estadio. Nenhuma das portarias dispde desses

equipamentos.

g) O circuito interno de TV ¢ vulneravel a falhas e
vandalismo ema vez que os equipamentos ficardo

facilmente acessiveis aos torcedores.

h) A maioria dos sanitarios ndao esta em condi¢des de
uso pelos torcedores, pois ndo possuem iluminagao
adequada e apresentam inadequagao de aparelhos

sanitarios. Nao ha sanitarios para cadeirantes.
1) Ha entulho em varios pontos do Estadio.

j) Os guarda-corpos da Tribuna de Honra possuem

altura insuficiente.
k) Informag¢des como regulamento da competicio e

suas tabelas, nome e formas de contato com o

ouvidor da Competi¢ao e escalagao dos arbitros nao
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estao disponiveis no Estadio e nem ha local
adequado para sua disponibilizagao.
1) O Estadio nido apresenta Servico de Atendimento ao

Torcedor instalado em local de facil acesso.

m) O Estadio niao possui posto de atendimento médico

ou enfermaria para atendimento aos torcedores.

n) As bilheterias do Estadio nio apresentam condig¢des
salubres aos funcionarios. Suas instalacoes elétricas
estdo precarias, dificultando a instalagao de sistema

informatizado para venda de ingressos.

Em outra diligéncia, a Divisdo de Pericias Extermaas MPDFT
constatou ainda que o Estadio EImo Serejo Fariaskstadio Mané Garrincha
(doc. n° IX) apresentavam problemas que evidenaravsaua inadequacao ao
Estatuto do Torcedor.

Em 2009 foram confeccionados novos laudos pela $&wi de
Pericias Externas do MPDFT para os Estadios Elmej8eFarias — Serejdo e

Walmir Campelo Bezerra — Bezerrao. (doc. n° X)

Esta Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadé&oadou de,
mais uma vez, cientificar os Diretores da Confedé@m Brasileira de Futebol
dos inumeros problemas existentes nos estadiosuteb6l do Distrito Federal
(doc. n° XIl). Acrescente-se que o0s Administrador&egionais foram
notificados da necessidade de alvarid de funcionamemra a realizacdo dos
jogos e, caso estes nédo existissem, fosse apli@addaerdicdo nos termos da
Lei n® 4.201/2008. (doc. n° XII)

Em arremate a este topico, € digno de destaquetm de que,
recentemente (janeiro de 2012), a prépria Polici#itelr procurou o Ministério
Publico e solicitou auxilio para buscar uma solugifinitiva para a questao
da infraestrutura dos estadios de futebol, na madein que as precarias
condicdes fepresentam perigo iminente de risco de morte, tamara o

publico presente como para o policiamento empregadolocal...”, conforme
8



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

consta do relatério elaborado pelo Capitdo Luis dxrib Carvalho de Santana,
Comandante da Companhia de Policiamento de Cho@we. n° Xlll). Este
relatério afirma que nenhum dos estadios de futedo|Distrito Federal esta

em condi¢cdes de receber publico com a necessagaraaca.

Desde que a Procuradoria Distrital dos Direitos @odadéao
assumiu a conducdo deste procedimento investigatodiversas foram as
reunides realizadas com Orgaos ligados a SecretdeaSeguranca Publica,
Secretaria de Esportes, administradores dos essadle futebol e com
dirigentes da Federacdo Brasiliense de Futebol,intaito de solucionar os
problemas de seguranca e prevencdo de incéndio recpanos estadios
distritais, inclusive mediante celebracdo de um nierde Ajustamento de

Conduta.

Apenas a titulo de ilustracdo, instruem a preseag@o algumas
das atas de reunifes promovidas pelo MinistériolRdb(doc. n® XIV). Merece
destaque a reunido realizada em 08/06/2010 (docX\ onde foi proposta a
celebracdo de um TAC. Uma minuta, inclusive, chegoser elaborada pelo
Ministério Publico e entregue aos 6rgaos responsapela seguranca publica e

a Federacado Brasiliense de Futebol (doc. n® XVI).

Obstaculos de toda ordem foram colocados pelos rdive
orgdos integrantes da estrutura administrativa detrto Federal (primeiro
reu) para que o TAC nédo fosse celebrado. Conformeuchentos em anexo, a
Procuradoria do Distrito Federal, em duas oportadies (doc. n° XVII),
através das manifestac6es dos Procuradores Dinae®d de Castro Alves e
Wesley Ricardo Bento, manifestaram-se contra aredsira do TAC. A Policia
Civil, por meio do parecer do Delegado José CamhsBrito (doc. n° XVIII),
também se manifestou contrariamente. Finalmente Assessoria Juridico
Legislativa da Secretaria de Seguranca, por meiopdrecer da Dra. Solange

Maria Brito Gadelha (doc. n° XIX) trilhou o mesmaminho.

Como se percebe, diversas foram as tentativas dsiiizar o
Poder Publico e a Federacdo Brasiliense de Futebadotarem medidas no
sentido de buscar uma solugdo que atendesse afrecias do Estatuto do

9
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Torcedor no intuito de garantir os direitos dos addos do Distrito Federal,
especialmente no que diz respeito a seguranca. dodatas tentativas,

entretanto, foram infrutiferas.

2. Da inexisténcia de planos de acédo referentes &guranca, transporte e
contingéncias que possam ocorrer durante e depoisadrealizacdao dos

eventos esportivos

Além da falta de estrutura minima dos estadios zagpa garantir
a seguranca dos seus frequentadores, a entidag@mneével pela organizacao
da competicdo local e o proprio Poder Publico n&dspdem de qualquer plano
de acédo referente a seguranca, transporte e codnicigs que possam ocorrer
durante e depois da realizacdo dos eventos espmtivo Distrito Federal,

conforme exigéncia contida no Art. 17 do EstatutoTbrcedor.

Conforme matérias jornalisticas juntadas aos aytmx. n® XX),
nao é rara a existéncia de confrontos entre torceslalurante e depois dos
jogos, especialmente aqueles entre os clubes Beasié e Gama. Assim, para
garantir a seguranca dos torcedores que nédo inbegaa chamadas “torcidas
organizadas” e daqueles que vao aos estadios apeaas se divertirem,
indispensavel que o Poder Publico disponha dos qdase acdes referidos no
Art. 17 do Estatuto do Torcedor.

3. Administracdo do Estadio EImo Serejo Farias — Sejao.

Em relacdo ao Estadio EImo Serejo Farias, no an®@@0 foi
firmado um “Termo de Autorizacdo de Uso”, cedendaso da arena, entre a
Administracdo Regional de Taguatinga e o Brasilefiksitebol Clube S/C Ltda.
Contudo, em 05 de novembro de 2002 o referido tefoioconsiderado ilegal
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, comier a decisdo em anexo.
(doc. n° XXI)

10
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Deste modo, ndo ha que se falar na inclusdo do iBease
Futebol Clube S/C Ltda. no pélo passivo desta acéo.

Il — DO DIREITO

Durante todos 0os anos em que este 6rgdo ministétiatou pela
via administrativa solucionar a questdo em discoss@ que se visava era
simplesmente o cumprimento do Estatuto do TorcedorLei Federal n°
10.671/2003, legislacdo que estabelece normas detepdo e defesa do
torcedor.

O referido estatuto disciplina integralmente oseidtios e deveres
dos cidadados quando presentes nos estadios dediutebBrasil e traz em seu
Art. 23:

“A  entidade responsavel pela organizacdo da comp&oi
apresentara ao Ministério Publico dos Estados eDRigtrito Federal,
previamente a sua realizacdo, os laudos técnicopeexdos pelos
orgdos e autoridades competentes pela vistoria dasndicdes de

segurancga dos estadios a serem utilizados na comaet.

Assim, o procedimento de investigacao neste Orgaoigterial,
visava inicialmente fazer com que a entidade respeorl pela organizacdo dos
eventos futebolisticos no Distrito Federal cumpeisss exigéncias do Art. 23.
Contudo, com o desenrolar do procedimento consta®ujue o problema é
gravissimo, ja que as determinacdes do Estatutos@@ocumpridas no Distrito
Federal porque os estadios de futebol ndo preenchsntondi¢cbes minimas
necessarias para abrigar partidas do esporte admzque dispde a Lei n°
10.671/2003.

Esta situacdo esta cabalmente demonstrada nos gelosfarto
conjunto probatério consistente em pericias realem pelos oOrgados de

seguranca puUblica do Distrito Federal e também pstudos realizados pelo

11
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Setor de Diligéncias e Pericias do MPDFT, onde &spwel se constatar a
imensidao de irregularidades presentes nos EstadidoBistrito Federal. E bem
verdade que o estadio Mané Garrincha foi completamedemolido e outro
construido em seu lugar, mas isto ndo invalidaaisdbs referentes aos demais

estadios.

O Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Militar dbDistrito
Federal a Vigilancia Sanitaria, também do DF, e et03 de Diligéncias deste
Ministério Publico constataram irregularidades daysinte ordem e em todos

0os estadios administrados pelo Governo do DistFealeral:

1. falta de estacionamentos;

2. banheiros em mas condi¢cdes de conservacao;

3. falta de condi¢cbes minimas de seguranca contranidicée
panico;

4. risco de desmoronamento;

5. falta de acessibilidade adequada para o torcedom co

mobilidade reduzida;
6. falta de central de monitoramento do publico;
7. més condi¢cdes de alambrados;
8. entulhos em varios pontos dos estadios;

9. falta de posto de atendimento médico ou enfermpaaa

oS torcedores;

10. as bilheterias ndo apresentam condi¢cbes sasulmes
funcionarios. As instalacdes elétricas sao prec@Are
dificultam a instalacdo do sistema informatizadorga

venda de ingressos;

11. falta de sistema de protecdo contra descartEsieas.

12
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Diante dos problemas existentes nos estadios, condoacima
relatado, tornou-se impossivel a confec¢cdo dos dautecnicos expedidos pelos
orgdos e autoridades competentes pela vistoria dsgdios, pois citadas
autoridades ndo tém como atestar a real capacidl@dpublico dos estadios e
as condicbes de seguranca, conforme exigido no, 8drt. 23, do Cddigo dos
Torcedores.

Frente ao descaso da entidade organizadora dos teven
futebolisticos do Distrito Federal e do Governo @oestrito Federal - que
mesmo sabendo das deficiéncias dos estadios, n&ogee os alvaras de
funcionamento para proibir a execucédo das partidadutebol e ainda permite
a realizacdo dos eventos nos estadios que ndo possste alvara - faz-se
necessaria a intervencdo do Ministério Publico pgeaantir e fazer valer o
direito dos cidadaos que estdo previstos tanto onas@ituicdo de 1988, quanto
na Lei Orgéanica do Distrito Federal, no Estatuto Dlefesa do Torcedor e no
Cddigo de Defesa do Consumidor.

O Estatuto de Defesa do Torcedor elegeu o Ministétublico o
guardidao da protecdo e defesa do torcedor quanderchénou que os laudos
atestando o cumprimento das exigéncias da lei fimsse ele encaminhados.
Contudo, o desrespeito ha muito tempo ocorre emsdwuantes: a primeira é a
falta de condicdes dos estadios para abrigar pastidde futebol sem
comprometer a seguranca dos torcedores; e a segéra@permissdo por parte
do Poder Publico para a realizacdo de eventos flfeticos mesmo quando os
laudos técnicos encaminhados pela propria Federdg@ocam as precarias

condicdes das arenas para abrigar o espetaculo.

A segunda Reé infringe o Estatuto do Torcedor emedsvos
dispositivos, jA que, a falta de seguranca pardoosedores em geral e a falta
de acessibilidade ao torcedor portador de deficigrinfringe o Art. 13 e seu

paragrafo Gnico, Art. 14, Art. 16 e Art. 18Por outro lado, ainda como

! Art. 13. O torcedor tem direito a seguranca nos locaie @ realizados o0s eventos esportivos antes,tdwgan
apos a realizagao das partidas.
Paragrafo Unico. Sera assegurado acessibilidade ao torcedor podadieficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(..))
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violagdo da norma, tem-se a falta de encaminhameio® laudos técnicos ao
Ministério Publico atestando as condicdes de gdrard seguranca dos

torcedores, violando, assim, o disposto no Art’2. 2 a segunda ré tem ciéncia

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da1.8i078, de 11 de setembro de 1990, a respoidsealal
pela seguranca do torcedor em evento esportivoedtidade de pratica desportiva detentora do mdedogo e

de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presdag@gentes publicos de seguranca, devidamentéfickains,
responsaveis pela seguranga dos torcedores defdra dos estaddios e demais locais de realizacéeveetos
esportivos;

Il - informar imediatamente apds a decisdo acercaalzacéo da partida, dentre outros, aos 6rgaokcpé de
seguranca, transporte e higiene, os dados neassa&eguranca da partida, especialmente:

a) o local;

b) o horéario de abertura do estadio;

¢) a capacidade de publico do estadio; e

d) a expectativa de publico;

Il - colocar a disposicdo do torcedor orientadoregrgico de atendimento para que aquele encamird® su
reclamacdes no momento da partida, em local:

a) amplamente divulgado e de facil acesso; e

b) situado no estadio.

§ 1°E dever da entidade de prética desportiva deiormando de jogo solucionar imediatamente, sequee
possivel, as reclamacgdes dirigidas ao servi¢co eledahento referido no inciso Ill, bem como repdasi-ao
Ouvidor da Competicao e, nos casos relacionadaeslacéio de direitos e interesses de consumidoossQi@aos

de defesa e protecdo do consumidor.

(...)

Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizig&ompeticio:

| - confirmar, com até quarenta e oito horas de ed#mcia, o horario e o local da realizacédo dasdaarem que

a definicdo das equipes dependa de resultado@mteri

Il - contratar seguro de acidentes pessoais, temmdo beneficiario o torcedor portador de ingresstided partir

do momento em que ingressar no estadio;

Il — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padvara cada dez mil torcedores presentes a partida

IV — disponibilizar uma ambuléancia para cada dezargedores presentes a partida; e

V — comunicar previamente a autoridade de saudaliaagfio do evento.

Art. 17. E direito do torcedor a implementagcdo de planesagdo referentes a seguranga, transporte e
contingéncias que possam ocorrer durante a redbzde eventos esportivos.

§ 1° Os planos de agdo de que trata o caput serdoratiis pela entidade responsavel pela organizagéo d
competicdo, com a participacdo das entidades dizgrdesportiva que a disputardo e dos 6rgados meapeis
pela seguranca publica, transporte e demais c@maigs que possam ocorrer, das localidades em gue s
realizardo as partidas da competicao.

| - serdo elaborados pela entidade responsavebpdaizacdo da competicdo, com a participacao ntiades

de prética desportiva que a disputarao; e

Il - deverdo ser apresentados previamente aos Gegmmsaveis pela seguranca publica das localidadegie

se realizardo as partidas da competicao.

§ 2 Planos de acdo especiais poderdo ser apresergadla®lacdo a eventos esportivos com excepcional
expectativa de publico.

§ 3 Os planos de agéo serdo divulgados no sitio démlizg@ompeticdo de que trata o paragrafo Gnicatdé’ao
mesmo prazo de publica¢éo do regulamento definitavoompeticéo.

Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 r(il¢ pessoas deverdo manter central técnica de
informacgdes, com infraestrutura suficiente parailiar o0 monitoramento por imagem do publico prése

2 Art. 23. A entidade responsavel pela organizacdo da ciclpetpresentara ao Ministério Publico dos Estados
do Distrito Federal, previamente a sua realizagloJaudos técnicos expedidos pelos érgaos e aattasd
competentes pela vistoria das condi¢bes de segudicestadios a serem utilizados na competicao.

§ 1° Os laudos atestaréo a real capacidade de puldgesiadios, bem como suas condi¢des de seguranca.

(.)
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da falta de condi¢cdes dos estadios para a realzalgs campeonatos locais,
deveria exigir do Poder PuUblico a realizacdo dasomeas necessarias ou

abster-se de promover a sua organizacéao.

A auséncia do controle e a fiscalizacdo de acessopdblico
com monitoramento por imagem das catracas, em éstadom capacidade de
publico superior a 10.000 (dez mil) pessoas tamh&n é observado, o que

viola o Art. 25.

Os laudos pericias apresentados pelos o6rgaos dersega
publica, nos autos do procedimento de investigaginda apontaram a falta de
locais apropriados para a venda de produtos alihcéad nos estadios, bem
como a falta de sanitarios em niumero compativel @ooapacidade de publico
dos estadios e mantidos em plenas condicbes deelmpe funcionamento,

portanto violadas também as regras contidas no 28te Art. 29.

A responsabilidade do primeiro réu também é mandeom
efeito, a Lei Organica do Distrito Federal determiem seu Art. 15, inciso XX
gque compete privativamente ao Distrito Federal gikoar e fiscalizar, no
ambito de sua competéncia, competicdes esportivespetaculos, diversdes
publicas e eventos de natureza semelhantes, reaadl&za&m locais de acesso
publico. Além disso, como ja ressaltado em outr@ropnidade, os estadios de
futebol pertencem ao Distrito Federal, de sorte goenente este ente estatal
pode providenciar as reformas que atendam as exigéncontidas no Estatuto

do torcedor.

® Art. 25. O controle e a fiscalizacdo do acesso do pullicestadio com capacidade para mais de 10.000 (dez
mil) pessoas deverdo contar com meio de monitoremeor imagem das catracas, sem prejuizo do dispust
art. 18 desta Lei.

4 Art. 28. O torcedor participe tem direito & higiene e aligade das instalacées fisicas dos estadios e dos
produtos alimenticios vendidos no local.

(-..)

Art. 29. E direito do torcedor participe que os estadiosspam sanitarios em nimero compativel com sua
capacidade de publico, em plenas condi¢Ges de Zianpduncionamento.

Paragrafo Unico. Os laudos de que trata o art.e2@rdo aferir o nimero de sanitarios em condic@&egso e
emitir parecer sobre a sua compatibilidade conpaadade de publico do estadio.
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Ambos os réus ainda fazem tabula rasa em relacamrad 7, do
Estatuto do Torcedor, jA que ndo se tem noticielddoracdo, antes do inicio
das competicbes, de qualquer plano de acdo referemtseguranca, ao
transporte e as contingéncias que possam ocorrgande a realizacdo de
eventos esportivos, plano este que deveria seroebald com a participacédo
dos 6rgdos de seguranca publica e transporte duouibis-ederal.

Atualmente, o que se Vvé, é a realizacdo do camp®orde
futebol local sem que exista um plano de acédo tdacam conjunto com a
Policia Militar e Corpo de Bombeiros para evitaidentes de diversas ordens;
com o DETRAN, para manter a ordem no transito; @, pm, com a Secretaria
de Estado de Saude para manter os hospitais plblpcdximos aos eventos de

prontiddo para eventuais emergéncias

Em que pese a ciéncia incondicional dos Réus salrpéssimas
condicdes dos estadios do Distrito Federal, conmrmsta cabalmente
demonstrado nos autos, em momento algum tomaramvig@acias para
solucionar as deficiéncias frente ao Estatuto dorc€dor. O que se tem
atualmente no Distrito Federal é uma realidade [edaa jA que, apesar de o
Estatuto do Torcedor estabelecer as diversas redeaseguranca e respeito ao
torcedor, os Réus fecham seus olhos para a norm@iiz e seguem regras
proprias ao arrepio da lei, sem atender a qualqdisipositivo da lei dos

torcedores.

Este 6rgdo ministerial, antes da jurisdicionalizacdo tema,

promoveu diversas assentadas tanto com os dirigethéeentidade organizadora

® Art. 17. E direito do torcedor a implementacdo de planesaddo referentes a seguranca, transporte e
contingéncias que possam ocorrer durante a redbze eventos esportivos.

§ 1° Os planos de agdo de que trata o caput serdoratiis pela entidade responsavel pela organizagéo d
competicdo, com a participacdo das entidades degmesportiva que a disputardo e dos 6rgdos meageis
pela seguranca publica, transporte e demais c@mtoigs que possam ocorrer, das localidades em gue s
realizardo as partidas da competicao.

| - serdo elaborados pela entidade responsavebpgdaizacdo da competicdo, com a participacao ntiades

de prética desportiva que a disputarao; e

Il - deverdo ser apresentados previamente aos Gegmnsaveis pela seguranca publica das localidadegie

se realizardo as partidas da competicao.

§ 2 Planos de acdo especiais poderdo ser apresergada®lacdo a eventos esportivos com excepcional
expectativa de publico.

§ 3 Os planos de agéo serdo divulgados no sitio démli@@ompeticdo de que trata o paragrafo Unicatd&’ao
mesmo prazo de publica¢éo do regulamento definitavoompeticéo.
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das competicbes de futebol do Distrito Federal, @oacom representantes do
Poder Publico, no intuito de elaborar um TAC. Cadduy apesar de o0s
representantes legais se dizerem favoraveis a $@oluadministrativa, o
consenso restou infrutifero, tendo o 6rgao signatato MPDFT identificado

que as negociacdes para assinatura do TAC se tamarotelatorias.

Pelas atas das reunifes realizadas na sede da rfcdoua
Distrital dos Direitos do Cidaddao do MPDFT é posdiwerificar que os
dirigentes da segunda Ré sempre informavam a iréerde assinatura do TAC,
contudo isto nunca aconteceu, até que nas ultinreasibes sequer a Diretoria
da FBF comparecia. No que diz respeito ao Distitxderal, ndo custa repetir
gque a Procuradoria do Distrito Federal, em duasrtjpudades, através das
manifestacbes dos Procuradores Dina Oliveira deti@a®lves e Wesley
Ricardo Bento, manifestaram-se contra a assinatlaalAC. A Policia Civil,
por meio do parecer do Delegado José Carlos M.oBriambém se manifestou
contrariamente. Finalmente, a Assessoria Juridiegi&lativa da Secretaria de
Seguranca, por meio do parecer da Dra. Solange aMBrito Gadelha trilhou o

mesmo caminho.

Em dltima analise, os estadios de futebol onde rdizados os
jogos do campeonato brasiliense de futebol nédo exfem condi¢cbes de
seguranca para os torcedores e ndo atendem asnexagécontidas no Estatuto
de Defesa do Torcedor para receber os eventos, atée sque devem ser
imediatamente interditados até que sejam promovi@agseformas necessarias.
Além disso, ndo se tem noticia da existéncia denpsade acdo referentes a
seguranca, transporte e contingéncias que possamrerccdurante e depois da
realizacdo dos eventos, como exige do Art. 17 dan%10.671/2003, por isso
que, também por esta razado, deverd ser proibid@atizacdo do campeonato de
futebol local, a partir do ano de 2013, até queréss cumpram com suas

obrigacdes.

1l — DO PEDIDO

1. Da Tutela Antecipada
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Estdo presentes, no caso, os elementos previstoarna273 do
Cddigo de Processo Civil para a antecipacdo dostaefeda tutela pretendida
ou, alternativamente, para a concessdo da medmadir, nos termos do art.
12 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Comitefeacha-se configurada a
prova inequivoca da verossimilhanca do alegado, bm€mo a presenca do

fumus boni iurise dopericulum in mora

Mister consignar que a plausibilidade do direitoegeista sendo
lesionado, ofumus boni iuris esta patenteada pelo reconhecimento em sede
constitucional e infraconstitucional do direito ad&, a salude e a seguranca
como direitos publicos e subjetivos e do dever aalgr publico e da entidade
responsavel pela organizacdo dos campeonatos d&dltno Distrito Federal
em oferecer todas as garantais previstas na Cangdit de 1988, na Lei
Organica do Distrito Federal, no Estatuto de DefdsaTorcedor e no Cdédigo
de Defesa do Consumidor aos torcedores presentesestAadios de futebol do
Distrito Federal.

O periculum in mora,de sua parte revela-se na necessidade
inadiavel de impedir a realizacdo de partidas deelhol nas arenas do Distrito
Federal até que sejam sanadas as irregularidadesntagas e sejam
apresentados laudos técnicos a este Ministério ieablnos termos do Art. 23,
do Estatuto de Defesa do Torcedor, atestando aildslnie da realizacdo de
partidas de futebol nas arenas distritais, poislaafde referidos laudos indica
gque estes locais ndo apresentam condi¢cOes capaz@ardntir a integridade, a
salde e a seguranca para a concentracdo de cidad@osdores quando sao

realizadas partidas de futebol.

A relevancia da causa de pedir decorre do aguddraste entre
as condutas negligentes da administracdo e da adé¢idorganizadora do
campeonato de futebol do Distrito Federal e as reamriegais e constitucionais

mencionadas.

O receio de ineficacia do provimento final tambéresta

configurado, ja que nao existe reparabilidade pagmerda de vidas.
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Sendo assim, acham-se perfeitamente delineadogasisitos da
prova inequivocae daverossimilhanca das alegacbesle sorte que nédo se
podera duvidar do atendimento ao requisitoekasténcia de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdopois esta acdo busca preservar o

direito mais fundamental da populacdo que € a vida.

A vista do exposto, requer o Ministério Publico distrito
Federal e Territérios a concessao éTELA ANTECIPADA , para:

1. Determinar a Federacdo Brasiliense de Futebol gne,
ambito de suas atribuicdes, adote imediatamentevidémcias
para sanar as irregularidades apontadas nos lajuddados aos
autos visando a seguranca dos torcedores nos Hstade
Futebol, bem como para que apresente, até o médedembro
de 2012, o plano de acado referido no Art. 17 doakstto do

Torcedor, para o campeonato do ano de 2013.

2. Determinar & Federacdo Brasiliense de Futebol o
cumprimento das demais disposicdes da Lei referente
seguranca do torcedor, contidas no Capitulo IV dada norma,
encaminhando ao MPDFT, antes do inicio da competici@
2013, os laudos referidos no Art. 23 da lei;

3. Determinar a Federacdo Brasiliense de Futebol gee s
abstenha de organizar o campeonato de futebol,rérpdo ano
de 2013, até a completa adequacdo dos estadiogigéneias do
Estatuto do Torcedor e a apresentacdo do plano deesa
referido no Art. 17 do Estatuto. Requer o MinistéRublico que

a realizacdo de eventos somente seja autorizadaoisepe
realizada pericia judicial, a ser designada por X&E atestando
adequacédo dos estadios as exigéncias legais.

4. Determinar ao Distrito Federal queA — nédo autorize a

realizacao de jogos de futebol em quaisquer doades por ele
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administrados, a partir do campeonato de 2013, caté sejam
providenciadas as reformas necessérias a garariaeguranca
dos torcedores, sanando as irregularidades apoataoe@os
orgados de seguranca publica do Distrito FederalgiNincia
Sanitaria e pela Divisdo de Pericias do MPDFT. Raqw
Ministério Publico que a realizacdo de eventos swotaeseja
autorizada depois de realizada pericia judicialsea designada
por V.Exa., atestando adequacdo dos estadios agéegias
legais; B — apresente planos de acado referentes a seguranca,
transporte e outras contingéncias que possam ocalueante e
depois dos eventos, nos termos do Art. 17 do Esotatdo

Torcedor, antes do inicio das competicdes.

5. Seja arbitrada multa pelo descumprimento desta oeedi
emergencial no valor diario de R$ 10.000,00 (dez memis) no
caso de inobservancia, pelos Réus, de quaisquer das
providéncias aqui requeridas, sem prejuizo da raspbilidade

pessoal dos seus dirigentes e/ou representantessleg

Caso Vossa Exceléncia considere prudente, e conandi® que
este cuidado tem sido frequente em demandas deatareza, em lugar da
oitiva dos Réus, sugere o Autor seja designada éuda de conciliacdo, que
servira inclusive para demonstrar a real intenc®s dRéus quanto a adocéao

dessas providéncias para garantir o direito fundammledos cidadaos.
2. Do pedido Principal.

1) A citacdo dos Réus, na pessoa de seus represestaagais,
para, querendo, contestarem a presente acado noopkagal, sob pena de

confissao e revelia;

2) Seja o pedido julgado procedente para, confirmanm
efeitos da tutela antecipada, determinar ao segudo(Federacao Brasiliense

de Futebol), que se abstenha de promover a orggdtxao campeonato de
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futebol local, a partir de 2013, bem como para dmiear ao primeiro réu

(Distrito Federal) que nao autorize a realizacdo gweaisquer partidas de
futebol nos estadios por ele administrados, tamte@martir de 2013, até que
sejam promovidas as reformas para adequar as aramagie dispde o Estatuto
do Torcedor no que diz respeito a seguranca dosettores e até que seja
apresentado o plano de acbes referido no Art. 17cidado diploma legal. As

adequacdes deverao ser atestadas por pericia pldacser determinada por V.

Exa.

3) Independentemente do surgimento de novos fatompse que
a Federacédo de Futebol do Distrito Federal e ortistFederal descumprirem o
disposto no Estatuto do Torcedor possa esta seatesgr executada pelo
MPDFT para impedir a realizacdo de partidas de fjoteaté o cumprimento das

exigéncias legais;

4) Seja o Distrito Federal multado em R$ 50.000,00n¢cienta
mil reais) sempre que conceder alvard de funciomdme permitir a realizacao
de partidas de futebol organizadas pela segundas®&@& a observancia do

Estatuto do Torcedor;

5) A condenacdo dos requeridos ao pagamento de custas

processuais.

Requer provar o alegado pela producdo de todas ravap
admitidas em Direito, especialmente pela prova daoental, pericial e
testemunhal.

D&-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinqueniareaiis).

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 27 de agosto de 2012.

ociginel assinado

JOSE VALDENOR QUEIROZ JUNIOR
Procurador Distrital dos Direitos do Cidaddao do MPDFT
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