MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MNISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
COMISSAO DE TRANSPORTES PUBLICOS - COTRANS

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PU BLICA DO
DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, com base nos arts. 123aput, e 129, inciso lll, da Constituicdo da
Republica; arts. 5°, inciso Il, alineas “a” e “B"6°, incisos VII, alinea “b”, X1V, alinea
“f”, da Lei Complementar n° 75/93; e arts. 1°, saciV, e 5° da Lei n® 7347/85, vem,

perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

contra

1 — FECOOTAB/DF — Federacdo das Cooperativas dos
Profissionais Autdbnomos de Transportes Alternativtes
Brasilia e Distrito Federal, sociedade civil cogpera, com
sede e administracdo em Brasilia-DF, a ser citadpessoa
de seu Presidente (art. 40, I, do estatuto em nex®

endereco ; e
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2 — DISTRITO FEDERAL , pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador-Getal
Distrito Federal, a ser localizado no SAIN, propeca,

Edificio-sede da Procuradoria Geral, Brasilia(DF);

pelos fundamentos de fato e de direito adianteriiesc

| — SINTESE DOS FATOS E OBJETO DA DEMANDA

Integra o sistema de transporte coletivo do Désfrederal o chamado
STPAC - Servico de Transporte Publico Alternativ @ondominio, criado pela Lei
Distrital n® 3000, de 4 de julho de 2002. Esseiger® realizado por veiculos tipgdn’ e
“deve atuar no atendimento das populacdes dos anegitos do solo denominados
condominio% (arts. P e 2 da Lei 3000/02). Teve origem ndransporte Coletivo
Alternativo Privado de Fretamento por Vansriado pela Lei Distrital 2.683, de 19 de
janeiro de 2001.

O servico vem funcionando de forma precaria. AemEsdes para
ingresso no STPAC deveriam dar-se mediante ligtatadavia, o art. 5da Lei 3000/02
autorizou o DF a permitir o inicio imediato dosvagrs, com dispensa de licitacdo. O que
era para ser em “carater emergencial”’, até queseluisse o procedimento licitatorio,

vem se eternizando.

Apontam-se diversas outras irregularidades, aisola apuracdo do

Ministério Publico.

A presente acdo, sem embargo, centra-se em dadaliespecifica e

flagrante.
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De fato, a Secretaria de Estado de Transportd3istato Federal, por
meio doDFTRANS — Transportes do D@ntigoDMTU, cf. Dec. 23.902/03, autarquia
vinculada aquela Secretaria), firmou convénio coFE€OOTAB/DF — Federacéo das
Cooperativas dos Transportadores Autbnomos delRBr@st, pelo qual transfere a esta
entidade privada atividades fiscalizatérias pr&pda poder de policia do Estado, sob o
véu de estabelecera¢bes conjuntas que permitam simplificar o procediton de

planejamento do Servico de Transporte Publico Addvo de Condominio-STPAC/DF

Contra essa ilicita delegacéo de poder de potiwage-se esta agéo civil

publica.

Il. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Entre as atribuicbes do Ministério Publico, cdaosibnalmente
previstas, estdo aefesa da ordem juridica, do regime democraticalas interesses
sociais e individuais indisponiveigartigo 127) e a promocéao do inquérito civil eagao
civil publica, para a protecdo do patriménio pubkcsocial e de outros interesses difusos

e coletivos (artigo 129, IlI).

Lecionam Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade/N'No sistema
anterior, a tutela jurisdicional do patriménio pibb era somente possivel mediante acdo
popular, cuja legitimacdo ativa era do cidaddo (C&it. 5°, LXXIIl). O MP podia
assumir a titularidade da acdo popular apenas npokése de desisténcia pelo autor
(LAP, 9). A CF, art. 129, Ill, conferiu legitimidade ao Mpara instaurar IC e ajuizar
ACP na defesa do patriménio publico e social, melhdo o sistema de protecao judicial
do patrimoénio publico, que € uma espécie de dirgittuso. O amplo conceito de
patrimonio publico é dado pela LAP, arf, taput e § 1° (CPC comentado3® ed., RT,

p. 1129).
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O conceito de patrimbnio publico, deveras, € Indstamplo, ndo
exigindo reflexo pecuniario direto. Além da claasabnstitucional lembrada acima — art.
129, Ill, que estende a atribuicéo institucionalMi® a protecdo do patriménio publico e
social e de outros interesses difusos e coletiwiEem-se diversas hipdteses que ensejam
invalidacdo de atos do Poder Publico nos afts3>2 4 da Lei 4.717/65. E mais: o art.
11 da Lei 8.429/92 expbde como ato de improbidaduiradtrativa aquele que atente
contra os principios da administracdo publica oe gwle os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instiesco

Isso vem sendo tranquilamente reconhecido pelapjudéncia dos

Tribunais Superiores. Para exemplificar, eis osisggs julgados, entre diversos outros:

RESP 180350/SP

Relator(a) Ministro GARCIA VIEIRA - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 22/09/1998 DJ 09.11.1998 p. 55

Ementa

PROCESSUAL - LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO — ABO
CIVIL PUBLICA - CONCURSO PUBLICO.

O Ministério Publico é legitimado a propor agdal publica, visando a
decretacdo de nulidade de concurso puldjge afrontou os principios de
acessibilidade, legalidade e moralidade. Trata-se ed interesses
transindividuais de categoria ou classe de pessoale direitos indivisiveis
e indisponiveis, de toda coletividade.

RESP 188554/SP

Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 24/08/2004 Data da PublicacatéfaJ 11.10.2004
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PBLICO.
LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. PREQUESTIONAMENTO.

()

O artigo 129 da Constituicdo Federal estabeleceuaqMinistério Publico
tem legitimidade ativa ad causam para propor agéib miblica com o
objetivo de ser resguardado o patrimdnio publiccal Tdispositivo
constitucional ainda egitima para a protecéo de outros interesses difas
e coletivos, entre os quais se inclui, ante o inggse difuso na sua
preservacdo, a defesa do patrimbénio publico e da malidade
administrativa.

2. A acéo civil pablica € o meio adequado parassarimento de danos ao
erério, tendo o Ministério Publico legitimidade parop6-la.

3. Recurso especial improvido.
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RESP 427140/RO

Relator(a) Min JOSE DELGADO

Relator(a) p/ Acordao Min LUIZ FUX - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 20/05/2003 Data da PublicacatéfaJ 25.08.2003
Ementa

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
LESAO A MORALIDADE PUBLICA.

1. O Ministério publico, por for¢ca do art. 129, Itla CF/88, é legitimado a
promover qualquer espécie de acdo na defesa dmain publico social,
ndo se limitando & acao de reparacdo de danosarizestas hipéteses em que
ndo atua na condi¢do de autor, deve intervir camstos legis (LACP, art. 5°,
§ 1°;, CDC, art. 92; ECA, art. 202 e LAP, art. 9°).

2. A carta de 1988, ao evidenciar a importanciaidadania no controle dos
atos da administragédo, com a eleicdo dos valoratermais do art. 37 da CF
como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por g@de de instrumentos
processuais de defesa dos interesses transindsjiduieou um microsistema
de tutela de interesses difusos referentes a @obidla administracao
publica, nele encartando-se a Acdo Popular, a AGad Publica e o
Mandado de Seguranga Coletivo, como instrumentascreentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

3. Em consequéncia, legitima-se o Ministério Publico toda e qualquer
demanda que vise a defesa do patriménio publico sabangulo material
(perdas e danos) ou imaterial (lesédo a moralidade).

()

9. No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegddiddo ato administrativo
atingem o interesse difuso, passivel & a propesitiar Acdo Civil Publica
fazendo as vezes de uma Acéo Popular multilegitemér

(.

Pois bem, o transporte coletivo do Distrito Feldem merecendo
atencao do Ministério Publico, o que redundou sétincao, pelo Exmo. Sr. Procurador-
Geral de Justica, de Comissdo de Promotores décalusiob a coordenacdo da
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadao,ap&analisar as representacdes e 0s
procedimentos em curso no Ministério Publico dotides Federal e Territorios e 0s que
forem doravante enviados a esta instituicdo, retsi a ilegalidades nos transportes
publicos do Distrito Federal, especialmente no @oacerne a falta de licitacdo dos
coletivos convencionais, transporte clandestin@usa, pelas empresas, em cumprir a
legislacdo relativa a fornecimento de passe esttidan outras situacbes a serem

apurada$ (Portaria-PGJ 1791, de 23 de setembro de 200#)bukse a Procuradoria
5
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Distrital dos Direitos do Cidaddo o acompanhamedis medidas judiciais e

administrativas decorrentes do cumprimento desdario

No bojo das atividades da Comissdo, destacarameticias de
irregularidades varias no ambito do STPAC, ainda apuracdo. A Comissdo de
Transportes veio a deparar-se, entdo, com 0 mexdooonvénio entre a Secretaria de
Transportes do DF e a FECOOTAB/DF.

A presente acéao civil publica, como ja expostea\ao reconhecimento
da nulidade de convénio firmado entre a Administoaclo DF e entidade privada,

repassando a esta atividades de fiscalizacdontesrao poder de policia.

Ill. DOS FUNDAMENTOS

Nos termos da Constituicdo da Republica, o tramspooletivo é
servico publico de carater essencial (art. 30, A§sim como o servico de transporte
interestadual é da Unido e o intermunicipal, ddadss, o transporte coletivo urbano é da
alcada municipal. Em nosso caso, 0 servico é ddrildid-ederal, conforme estatui,
inclusive, o art. 15, VI, da Lei Organicac{mpete privativamente ao Distrito Federal ...
organizar e prestar, diretamente ou sob regime algcessdo ou permissao, 0S Servigcos

de interesse local, incluido o de transporte cuotetgue tem carater essené)al

Diz, ainda, o art. 25 da Lei Orgéanica do DF:

“Art. 25. Os servigos publicos constituem deverDistrito Federal e
serdo prestados, sem distingdo de qualquer nafwezaonformidade
com o estabelecido na Constituicdo Federal, nesitaDkganica e nas
leis e regulamentos que organizem sua prestacéo.”

Consoante expostsupra o chamado STPAC compfe o sistema de

transporte coletivo do Distrito Federal. Tratajs@tanto, de servigo publico com carater
6
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essencial. O legislador distrital optou por outdmaos particulares mediante permissao
(art. 3 da Lei 3000/02).

A nocao primeira de poder de policia diz com rgd#is impostas, pela
Administracdo, aos particulares, em nome do bemuoomN&o obstante, insere-se
também no poder de policia do Estado a fiscalizat@irestacdo de seus proprios

servicos (servigos publicos), quando outorgadogpadgulares.

A Lei, com efeito, considera poder de policia aviddade da
administracdo publica que, limitando ou disciplidandireito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, eéo rde interesse publico concernente,
entre outros,ao exercicio de atividades econdbmicas dependentes cbncessdao ou
autorizacdo do Poder Publicdart. 78 do CTN).

Como diz Celso Antdnio Bandeira de Melloem certos casos
legalmente previstos, a atuacdo dos administradgseddera de prévia outorga pela
Administracdo de licengas, permissdes, autorizagdigia expedicdo sé sera feita depois
gue a Administracéo se certificar de que os interdes em desempenha-la preenchem as
condicoes legais para tanto (.A)jém disto, para cumprir tais encargos a Adminis¢&o
fiscaliza, isto €, inspeciona, tanto o exerciciostés atividades que dependeram de
prévia manifestacdo administrativ@..) quanto de atividades que ndo dependem destas
manifestacdes”(Curso de Direito AdministrativoMalheiros, 13 ed., Xlll- 9 e 10,

negritos N0ssos).

Ou, nas palavras de José Cretella Jun@or ‘isso € que se concede a
Administragdo publica a faculdade de impor sanc@elsninistrativas por faltas e
contravencbes praticadas pelos seus administrad@ogyizo da propria autoridade
publica, desde que a lei ndo o proibaa sua funcdo disciplinar de zelar pelo

cumprimento das normas regulamentares de seus gesvipublicos ou de utilidade
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publica’ (Tratado de Direito Administratiyosol. V —Policia AdministrativaForense, 4

ed., n. 155, negritos nossos).

De modo que, aproveitando as palavras transcéitda,Administracao
do Distrito Federal a funcdo disciplinar de zelar plo cumprimento das normas

regulamentares do servico de transporte publico atnativos de condominios

Como cedico, o poder de policia é indelegéavel., @rdpolicia é
atuacdo da autoridade, pois pressupde o0 exerci@oudh poder condicionante de
atividades alheias, garantido pela coagédo sob anforcaracteristica da Administragéo,
isto é, por execucdo prévigMarcelo CaetanpoPrincipios Fundamentais do Direito
Administrativg Forense, 4 ed., p. 340). Como admitir, assim, sua delegagdo a

particular?

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamemtcADIN 1717-
6/DF, referente aos servigos de fiscalizacdo déisgfies regulamentadas, reafirmou a
impossibilidade de se delegar ao particular o dsiercde atividade tipica da

administracdo que implique exercicio de poder dieipoE o que se infere da ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRADS
DA LEI FEDERAL N° 9.6{19, DE 27.05.19~98, QUE TRATANDOS
SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTAB.
1. (...)

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dosoardg, Xlll, 22, XVI,
21, XXV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Coostido Federaleva
a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a umantidade
privada, de atividade tipica de Estado, que abrangaté poder de
policia, de tributar e de punirno que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ecocom 0sS
dispositivos impugnados. 3. Decis&o unanimg@/n)

1 STF, ADI 1717-6/DF, Relator Ministro Sydney Sanches, DJ 28/03/03, p. 61.
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Também na ADI-MC 1666/RS (DJ 27/2/04), a SupremarteC
tangenciou a questédo, ao examinar, entre outra®fdei estadual cuja redacao sugeria a
delegacao de servicos de fiscalizacdo de atividddesansito. Conforme se colhe da
parte final do voto-condutor do acordao, da lawaMin. Nelson Jobim, conferiu-se
interpretacdo conforme a Constituicdo, para afaastanossibilidade de delegacdo do

exercicio do poder de policia.

Sera admissiveljn casy que a FECOOTAB promova atividades de
fiscalizacédo, no sentido de verificar se o servige transporte publico alternativo de
condominio atende as determinacdes do Poder concette a Constituicdo da

Republica, as Leis e a propria Lei Organica do DF?

O Convénio em relevo foi previsto pelo aftd® Decreto 23.903, de 11
de julho de 2003, do Governo do Distrito Federatbis

Art. 8° No sentido do cumprimento do disposto né&stereto e objetivando a
simplificacdo e racionalidade das atividades do epodoncedente, no
gerenciamento do servigco prestado por operador&n@aos, mas com
caracteristicas de servigco publico essencial, aefe@ de Transportes fica
autorizada a celebrar Convénio de Cooperacdo Mdinaa Federacdo das
Cooperativas dos Profissionais Autbnomos de Tratspde Brasilia e

Distrito Federal - FECOOTAB/DF, voltado para o g@mento e supervisdo
dos servicos prestados a partir do qual a entigaelstara, regularmente, a
Secretaria de Transportes e ao DFTRANS, informaigatvas a:

| - a relacdo dos Condominios que estdo sendoidtend demanda de cada
um deles;

Il - 0 nimero de veiculos em operacao em cada CoimGio;

Ill - as condi¢cdes em que vem sendo prestado aiatento aos usuarios dos
condominios, principalmente em relacdo a reguldedafrequéncia,
manutencdo das rotas, além de outras caractesiddweoperacdo prestada
pelos detentores de Permissdo Emergencial em cadaminio;

IV - os dados coletados pelos discos de tacografie, serdo enviados
semanalmente ao 6rgao de geréncia;

V - as reclamacdes ou solicitacbes apresentadas pesponsaveis pelos
usuarios em cada condominio;

VI - a ocorréncia de quaisquer eventuais acideete®lvendo veiculos do
Servico;
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VIl - os dados de atendimento de viagens, que sai@ados por relogios de
ponto instalados em todos os condominios atendidos;

VIl - os dados relativos a manutengéo do registrad 6rgdo de geréncia,
guanto aos permissionarios e seus prepostos, stame cobradores;

IX - as informacdes, nos periodos que se situaretne eas vistorias
obrigatérias, da possivel identificacdo de veicuba mau estado de
conservagdo, que possam oferecer risco a segu@ngaesconforto aos
usuarios;

X - outros dados a critério do 6rgao de geréncia.

Paragrafo Unico. Face ao estabelecimento destedT@entooperacio Mutua,
os dados colocados a disposi¢cdo do 6rgao de gerémeia FECOOTAB,
serdo instrumentos validos para, apos as verifesa¢égais, aplicagcdo do
Cddigo Disciplinar Unificado.

Essa previsdo, a evidéncia, ndo tem conteddo m@onaembora
veiculada por Decreto. Ndo tem alcance genérics ocoacreto, chegando a prever o
destinatario do gracioso “convénio” e expor os terpretendidos da avenca. Também
nao se propde a regulamentar lei alguma. Alidsjeosg vé sao flagrantes contrariedades

ao ordenamento juridico legal e constitucional.

Eis, no essencial, os termos do convénio impugnaderbis

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem como objeto o estabeletintmacdes conjuntas
que permitam simplificar o procedimento de plangaim do Servico de
Transporte Publico Alternativo de Condominio-STPBE/ criado pela Lei
Distrital n° 3.000, de 04 de julho de 2002, cujmpeténcia gestora cabe ao
DFTRANS, com destaque para o provimento de infofimac pela
FECOOTAB ao DFTRANS, de forma regular, sobre asaataristicas da
operacdo nas areas servidas pelos detentores dezagéo, nos termos do
estabelecido nas atribui¢cdes a seguir especificadas

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DAS PARTES

CONSTITUEM ATRIBUICOES DA FECOOTAB

10
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| — Apresentar a DFTRANS informag6es sobre os Coridios atendidos
mediante outorga de autorizagcdo e sobre as demamdasestdo sendo
atendidas pelo STPAC.

Il — Informar a DFTRANS eventuais alteractes ida#das na operagdo em
relacéo aos veiculos autorizados a operar o STPAC.

[Il — Prestar aos usuérios do STPAC/DF informagé&gtivas aos itinerarios e
as tabelas horérias.

IV — Recolher e entregar a DFTRANS semanalmente os discale
tacografo utilizados durante a operacdo do STPAC/DF

V — Receber reclamacdes e solicitagfes apresenfalas usuarios e/ou
permissionarios, encaminhando-as ao 6rgao de garénc

VI — Criar e manter atualizado cadastro de ocora&nde eventuais acidentes
envolvendo veiculos de STPAC/DF.

VIl — Recolher @ DFTRANS semanalmente os cartdes de cooig de
viagens coletados pelos reldgios de ponto que deéderser instalados nos
condominios pela FECOOTAB.

VIl — Criar e manter atualizado cadastro relativo aos deintores de
Autorizagdo e de seus prepostos (motoristas e cold@es), cujas
informacdes serdo repassadas ao 0rgao gestor do SNE/DF.

IX — Ministrar regularmente cursos de treinamento de pesoal com vistas
a qualificagdo e eficiéncia dos servicos prestadosos usuarios do
STPAC/DF.

X — Orientar e fiscalizar a utilizacdo de publicidade nos veiculos do
STPAC/DF para que a mesma seja exercida nos moldda Legislagcéo
Distrital, submetendo-a, preliminarmente, ao 6rgagestor.

Xl Recolher a DFTRANS semanalmente o Boletim den3parte Alternativo
de Condominios — BTAC.

XIl — Adotar as providéncias necessérias para que os velias do STPAC
estejam devidamente caracterizados com a programagévisual e que o
operador e seus prepostos estejam devidamente umifuzados de acordo
com o termo firmado junto a Secretaria de Transpores

Xl — Fornecer ao 6rgdo de geréncia, quaisquerosutados que forem
requisitados.

Paragrafo primeire- Sem prejuizo das vistorias regulares realizadas [zl
DFTRANS, a FECOOTAB/DF realizard, a cada guatro _mess, uma
vistoria obrigatéria nos veiculosdo STPAC/DF, sem 6nus adicionais aos
autorizados.

Paragrafo segundoRealizada a vistoria, a FECOOTAB/DF emitira o Selo
de Regularidade Quadrimestral — SRQ, que devera sepresentado por
ocasido da vistoria regular da DFTRANS

11
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Paragrafo terceirc- O Selo de Regularidade Quadrimestral — SRQ sera
fornecido pela FECOOTAB/DF e devera ser afixadoleoal visivel para
facilitar a fiscalizagdo da DFTRANS, conforme expaso Anexo | deste.

Destacamos os itens mais evidentes. Algdats venia chegam a ser
acintosos. Conferiu-se a FECOOTAB a atribuicaovdg, recolher cartbes de controle de
viagens, discos de tacégrafo, criar cadastro ddenttees de Autorizacdo e seus
prepostos, fiscalizar a utilizacdo de publicidad®s veiculos, realizar vistorias nos

veiculos!

Como se vé do processo administrativo que culmimmgonvénio em
relevo (PA n° 030.006.370/2003), a Minuta de Corwvéapresentada pela propria
FECOOTAB mostra-se até mais honesta, ao incluiresgamente como “objeto” da
avenca adelegacéo que ora faz o DFTRANS, para execucao dievalades inerentes
a prestacao, organizacao e fiscalizacdo do Servige Transporte Publico Alternativo

de Condominid.

A versao final do convénio praticamente repetdensios da minuta
proposta, tendo apenas a maliciosa cautela de iexda item “objeto” (clausula
primeira), as expressdes transcritas, mantendo r@amboseu efetivo conteudo, de

delegacao de atividades de fiscalizagdo do STPAC.

E interessante, inclusive, contrapor algumas dagdes delegadas a
FECOOTAB, aquelas previstas como privativas daelrarde Fiscaliza¢do e Inspecao do
DF, nos termos da Lei Distrital n°® 2.706, de 2adel de 2001:

Art. 2° Compete privativamente aos integrantes dadlra de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, observadaespectiva area de
especializacéo:

| - exercer plenamente o poder de policia administratev em todo o
territorio do Distrito Federal ;

12
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Il - acompanhar e defender o cumprimento dos atos do pedde policia
administrativa;

\

lll - representar a autoridade competente contfeatores das ordens da
policia administrativa e de outras incursdes craisipor parte deles;

IV - apreender materiais, equipamentos, objetos dmecumentos que
comprovem irregularidades;

V - orientar a comunidade na interpretacéo da legislgéo;
VI - prestar orientacao técnica
VII - participar de campanhas educativas;

VIl - apurar as dendncias e reclamacdes, presdovam identidade do
denunciante ou do reclamante, e adotar as medidais Icabiveis;

IX - supervisionar, planejar ou coordenar as ac¢des desfializagéo

X - promover a articulacao interinstitucional, aperacao técnica e participar
da realizacéo de acdes fiscais integradas;

Xl - realizar estudos para levantamento de necadssl de melhoria dos
procedimentos adotados;

Xl - levantar e fornecer dados estatisticos e emitir ratérios;

Xl - executar as fungdes de langamento e fisaghp de taxas oriundas do
exercicio do poder de policia, no &mbito de suapetémcia;

XIV - observar, na execucdo de suas atividadespcamas de higiene e
seguranca do trabalho;

XV - executar outras atividades da mesma natureziaet de complexidade
determinadas em legislagéo especifica.

(.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2°, corageivativamente ao Fiscal
de Atividades Urbanas, na Area de Especializagaosportes:

| - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transpe Publico
Coletivo do Distrito Federal e dos servicos de taxis, metrd, transporte
privado, terminais rodoviérios, rodoferroviariometroviarios;

Il - fiscalizar a observancia dos termos dos coosrae concessao, permissdo
e autorizacdo do transporte de passageiros;

[l - realizar vistorias e inspec¢des, bem como verificar cumprimento das
normas especificas de concesséo, permissdo e auggao do transporte
de passageiros

IV - lacrar e deslacrar veiculos, notificar e auwtugoncessionarios,
permissionarios e autorizatarios do transporteagsggeiros;

V - fiscalizar o cumprimento de tabelas horarias e itierarios e a alocagéo
de frota de acordo com a escaja
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VI - efetuar a fiscalizacdo dos documentos de operacaale arrecadacdo
dos concessionarios, permissionarios e autorizatés do transporte de
passageiros

VII - participar de operacdes especiais relativas@ntrole e a seguranca no
transito;

VIII - fiscalizar e controlar os terminais de emdpa@ e desembarque de
passageiros de 6nibus, taxis e metro;

IX - fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das esgpificactes
operacionais do transporte de passageiros do Digini Federal e dos
servicos de taxis

X - coordenar, executar levantamentos e emitir laudosug subsidiem a
criacdo ou a extingdo de linhas e paradas de 6nibus

Xl - autuar os procedimentos irregulares adotados goncessionarios,
permissionarios, autorizatarios ou prepostos dsparte de passageiros;

XIl - coibir o transporte de passageiros sem az&géo do Poder Publico,
com o auxilio da Policia Militar do Distrito Federa PMDF e do

Departamento de Transito do Distrito Federal — DENFFD, cabendo aos
agentes destes a lavratura do Auto de Infragdo eegdo do veiculo
irregular, independente da presenca do Fiscal deidAtles Urbanas;
(redacéo da Lei 322903, art. 10)

XNl - propor medidas de controle e melhoramento faaalizagdo de
transportes.

Realcando, ademais, a agresséo a principios tessda Administracao
publica, o ajuste impugnado previu, como atribuig@dFTRANS, o comprometimento
de NAO FIRMAR CONVENIO DE COOPERAGCAO MUTUA DE MESMA
CATEGORIA E OBJETIVOS COM QUALQUER OUTRA ENTIDADE.

A imoralidade ganha vulto ainda maior, ao obsesearque a
FECOOTAB/DF ¢ sociedade civiboperativa cujas objetivos institucionais dizem com
0 interesses dos cooperados (vejam-se, a propositasts. 2e 3 de seu estatuto, em
anexo, aprovado em novembro de 2003). Ou sejegatalm-se atividades de fiscalizacao

a entidade que zela pelo interesse dos fiscalizados

Talvez por isso o estatuto da FECOOTAB preveja Diretor de

Fiscalizacdo, a quem competeFiscalizar o cumprimento de Tabelas Horarias,
14
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Itinerarios Descritivos, bem como cumprir e fazamprir as normas estabelecidas pela
FECOOTAB/DE (art. 48, ).

De outra parte, nota-se ainda do processo adnaitivgt, que culminou

no convénio impugnado, que sequer se observou @l@agxposta no parecer da i.
Procuradoria do DF, ao lembrar da necessidadéndeUir os autos com o indispensavel
plano de trabalho que deve ser elaborado com olbsera das prescricbes encerradas
nos itens ns. I, Il e lll do art. 116 do Estatuf{por “estatuto”, leia-se Lei 8.666/93, cf.

item 23 do parecer, em anexo). Ndo deixa de saystuver, de todo modo, que o parecer
tece longas consideracdes genéricas sobre o teromvénio” e a desnecessidade de
licitagdo (mostrando a conhecida qualificacdo twios integrantes do corpo juridico),

mas passa ao largo do caso concreto.

IV. DA LIMINAR

Os fatos, sobre serem publicos, encontram-se belimeddos na

documentacéo acostada e ndo ensejam controversia.

O art. 12 da Lei 7.347/85 permite ao Juiz concedandado liminar
sem justificacédo prévia. Tratando-se de obrigaginéd fazer, colnem-se os requisitos no
art. 461 do CPC, que, para concessao liminar dfgxige relevancia do fundamento da

demanda e justificado receio de ineficacia do pnevito final.

A relevancia do fundamento da demanda ja foi detnada,
satisfazendo, inclusive, a exigéncia de verossanifa da alegacao, prevista no art. 273

do CPC, ou oftimus boni iuri$ proprio das medidas cautelares.

Acerca do outro requisito, apropriada a licdo ddzLGuilherme

Marinoni:
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“A tutela ressarcitoria confere ao autor — de lao casos de
reparacdo do dano na forma especifica — um dirdéo crédito
equivalente ao valor do dano sofrido, admitindalasstuicdo do direito
originario por uma soma em dinheiro, ao passo guééaodria tem por
escopo garantir a integridade do direito em si.

... Ora, a tutela inibitéria, instrumentalizando-através de uma
ordem que impde um nao-fazer ou um fazer sob pemautta, volta-se
exatamente a evitar a pratica, a continuacao epeticéo do ilicito.”
(Tutela Especifica arts. 461, CPC e 84, CDRT, 22 ed., pp. 82-83)

A necessidade do provimento liminar,casy ganha vulto, por isso que
se cuida da violacao de principios basilares daiAdiracao, ferindo disposic¢des legais e
constitucionais de resguardo do Poder Publico. @rapntinuidade de tais violacdes
dificilmente encontrara satisfacdo adequada enl dé&veessarcimento financeiro, mesmo
porque sao promovidas também por agentes publatogndo em nome do Distrito

Federal.

Vale registrar, ainda, que, contrariando progroéstilo Ministério
Plblico, embora julgada procedente a ADI 2003.008094-0, contra o art.’Sla Lei
3.000/02, o foi apenas com efeitex“nun&. Ou seja, as “vans” que realizam o servigo
de transporte publico alternativo de condominioginaam operando, sem licitagdo. Esse

julgamento ocorreu ad? de fevereiro do corrente ano de 2005

E mais: o procedimento licitatério correspondergm a ser suspenso,
conforme decisdo do TCDF, no processo n° 2.187/0Deeisdo Extraordinaria
Reservadan® 109/04, en25 de novembro de 20Q04Nao se sabe, com isso, quando sera

efetivada a devida licitacao.

IX - DO PEDIDO

16



. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
" MNISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Diante dos fatos e argumentos expostos, o MINRTE PUBLICO

requer:

1 — seja concedida liminanaudita altera parte com fundamento no art. 1@aput da
Lei n®7.347/85, para:

1.1 - suspender a aplicacdo do convénio referido, métendo a
FECOOTAB/DF que nao pratique qualguer ato com basesse
convénio assim suspenso, fixando-se multa diéria ma caso de
descumprimento da liminar no valor de R$ 30.00@tO6ta mil reais),
ou outro valor que se afigure razoavel, a reveréea o Fundo de que
trata o art. 13, da Lei n° 7.347/85, independentéeneda
responsabilidade penal,

1.2 determinar ao Distrito Federal que, direta ou eEtdimente, celebre
convénio ou contrato, com objeto semelhante, cdREG@OOTAB ou
gualquer outra entidade privada, fixando-se idantmulta diaria, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa, c&vipenal pessoal do

agente publico;

2 - sejam citados os requeridos, na pessoa dergeesentantes legais, para, querendo,

apresentarem defesas;

3 —afinal, seja julgado procedente o pedido para:

3.1 — declarar a nulidade do convénio firmado eagreéus, bem como de
todos os atos com base nele praticados;

3.2 — condenar o Distrito Federal a abster-se i com a segunda ré,
ou qualquer outra entidade privada, convénio ouratmque importe

delegacdo do poder de policia legalmente atribaidese ente publico,
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sob pena de multa diaria de R$ 30.000,00 (trintar@ais) em caso de
descumprimento (art. 11 da Lei n°® 7.347/85);

3.3 — A condenacéao dos réus nos 6nus da sucumbéncia

Pleiteia-se, desde ja, a producdo de todasasmgpradmitidas em
Direito, notadamente documentos, depoimento peskismakepresentantes legais do réu,
oitiva de testemunhas, realizacédo de periciaspe@des judiciais;

D& a causa o valor de R$ 300.000,00 (quinhentosesai).

P. deferimento.

Brasilia(DF), 22 de fevereiro de 2005.

- ginado
original 28

RUTH KICIS TORRENTS PEREIRA
PROCURADORA DISTRITAL
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