MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PDDC

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(n° 08190.053989/16-80)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado apés a realizagdo de
reunido, em 27/9/2016, fls. 2, na Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo, com a presencga
da Procuradora Distrital dos Direitos do Cidaddo e de representantes da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB, para tratar da cobranga de taxas
cartorarias para lavratura e registro de escrituras publicas de imdveis doados em dreas de interesse
social.

Juntou-se documentos encaminhados pela CODHAB a respeito da gratuidade
dos registros de escrituras publicas voltadas para a regularizagdo fundidria urbana de interesse
social, conforme acordado na reunido realizada em 27/9/2016, fls. 6-48.

Realizou-se reunido em 15/12/2016, fls. 62, presentes a Procuradora Distrital
dos Direitos do Cidaddo. o Presidente e outros representantes da CODHAB, o Diretor de Registro
de Imoéveis da Associagdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal — ANOREG/DF e o
Presidente do Colégio Notarial do Distrito Federal.

Acostou-se copia da Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, que
dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana e outros, fls. 68-82, posteriormente
convertida na Lei federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, fls. 86-101.

Requisitou-se ao Diretor-Presidente da CODHAB que informasse se as
mudangas operadas pela Lei federal n® 13.465/2017, resolveram as questdes sobre a gratuidade de
lavratura e registro de escrituras publicas de areas urbanas de interesse social, fls. 102, tendo a
resposta sido acostada em fls. 108-132.

Requisitou-se ao Diretor-Presidente da CODHAB que informasse a decisdo
adotada pelo Distrito Federal e pela Companhia relativa a gratuidade de lavratura e registro de

escrituras publicas de areas urbanas de interesse social, fls. 135.

Arq_PA 08190,053989/16-80 (RMG)



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

6 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Acostou-se noticia segundo a qual a CODHAB teria firmado convénio com a
ANOREG para que pessoas com renda de até trés salarios minimos, que ja contam com isengéo
para lavratura da escritura publica em cartorio, tenham também a gratuidade do registro, fls. 138-
139.

Requisitou-se ao Diretor-Presidente da CODHAB cépia do convénio firmado
entre a CODHAB e a ANOREG, fls. 140. o qual foi colacionado em fls. 146-152.

E o relato do necessério.

Cuida-se de Procedimento Administrativo instaurado apds a realizagdo de
reunido, em 27/9/2016, fls. 2, na Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo. com a presenca
da Procuradora Distrital dos Direitos do Cidaddo e de representantes da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, para tratar da cobranga de taxas
cartordrias para lavratura e registro de escrituras publicas de imdveis doados em dreas de interesse
social.

No inicio do feito, constatou-se que, at¢ margo de 2015, o tramite de
documentos referentes a lavratura e registro de escrituras de doag¢do envolvendo imoveis
administrados pela CODHAB em favor de beneficidrio original do programa habitacional
promovido pelo Distrito Federal era realizado mediante um convénio firmado com a
ANOREG/DF, possibilitando aos beneficiarios a redugdo do valor das custas é emolumentos nos
atos de lavratura e registro das escrituras, fls. 11-12.

Ocorre que, conforme noticiado pela CODHAB, fls. 12, em agosto de 2015,
realizou-se consulta & Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
quanto a possibilidade de renova¢do do convénio com a ANOREG e aquela se pronunciou
contrariamente, fl. 13-16, indicando que “referida Associagdo pretende repassar parte dos valores
arrecadados. previstos na Clausula Oitava da minuta do convénio, aos servicos de registro de
imoveis, numa evidente demonstragdo de que tal parcela se destina, na verdade, ao ressarcimento
dos atos de registro praticados pelas aludidas serventias”, em afronta a norma editada pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, em especial o art. 30 do Provimento n°® 44, de 18 de margo de
2015', e a regra prevista no art. 68 da Lei federal n° 11.977/2009°.

Esta Procuradoria Distrital, com o fito de promover a interlocugdo entre os
atores envolvidos, realizou reunido em 15/12/2016, fls. 62, com a presenga da Procuradora

Distrital dos Direitos do Cidaddo, o Presidente e outros representantes da CODHAB, o Diretor de

" O art. 30 do Provimento n° 44, de 18 de marco de 2015, do CNJ estabeleceu que “Nao serdo cobradas custas e emolumentos para
os atos de registro decorrentes de regularizagdo fundiaria de interesse social a cargo da administragdo publica”.

20 art. 68 da Lei federal n° 11.977/2009, atualmente revogado, dispunha que “Nao serdo cobradas custas e emolumentos para o
registro do auto de demarcagdo urbanistica. do titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizagdo fundiaria de interesse social”.
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Registro de Imdveis da Associagdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal —
ANOREG/DF e o Presidente do Colégio Notarial do Distrito Federal.

No curso do processo, o art. 68 da Lei federal n® 11.977/2009 foi revogado pela
Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, fls. 68-82, posteriormente convertida na
Lei federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, fls. 86-101, a qual dispde acerca da cobranga de
custas e emolumentos em atos registrais relacionados a Regularizagio Fundiaria Urbana — Reurb

em seu art. 13, sendo vejamos:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por popula¢do de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

I - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regulariza¢do fundiaria aplica-
vel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada na
hipétese de que trata o inciso | deste artigo.

§ 1° Seriao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus bene-
ficiarios;

II - o registro da legitimacdo fundidria;

III - o registro do titulo de legitimagdo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura
de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbagdo de construgdo residencial, desde que respeitado o li-
mite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste arti-
go.

§ 22 Os atos de que trata este artigo independem da comprovagao do pagamen-
to de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de
imoveis exigir sua comprovagao.

§ 32 O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que
tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse so-
cial construidos pelo poder piiblico, diretamente ou por meio da adminis-
trag¢do publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de de-
zembro de 2016.

(...) (grifado)

Em resposta a questionamento desta PDDC, fls. 102, a CODHAB informou, fls.
118-119, que apos tratativas iniciadas quando da reunido realizada na Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo e tornadas possiveis em virtude da edigdo da Lei federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, estaria em processo de confecgdo de minuta de convénio com a ANOREG, a qual
foi encaminhada em fls. 146-152. Na oportunidade, a CODHAB ressaltou que a ANOREG
indicou a necessidade compensag@o dos custos, ainda que o ato de registro seja o de primeira

aquisi¢do de direito real em favor do donatério, com fundamento na Lei federal n°® 13.465, de 11

—
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de julho de 2017, que em seu art. 73 menciona que “Devem os Estados criar e regulamentar
fundos especificos destinados a compensagdo, total ou parcial, dos custos referentes aos atos
registrais da Reurb-S previstos nesta Lei”.

O Termo de Cooperagdo Técnica, firmado entre o Distrito Federal, por
intermédio da CODHAB, e a ANOREG/DF, fls. 146-152, elencou como objeto o “trdmite de
fichas descritivas e procedimentos para fins de lavratura e registro de escrituras publicas de doag&o
envolvendo iméveis administrados pela CODHAB, em favor de beneficidrio-da Politica de
Regularizagdo de Interesse Social, que seja atual ocupante nas cidades consolidadas, oriundas de
programas de assentamento promovidos pelo Distrito Federal, e nos parcelamentos informais
consolidados”, previstos na legisla¢@o de regéncia, com reduc@o de emolumentos daqueles atos.

No tocante aos precos, elencados na Clausula Sétima do referido Termo de

Cooperagao, ¢ importante destacar o que segue. fls. 147v:

Paragrafo quinto — Os valores desta clausula, em face do relevante interesse
social do termo, beneficiam populagdes carentes e sdo exclusivos aos
beneficiarios do citado Programa de Assentamento destinado a populagdo de
baixa renda.

Paragrafo sexto — Sera concedida isengdo total (de emolumentos de cartorio de
notas, emolumentos de registro em cartorio de imoveis e tarifa ANOREG) para o
beneficiario que, no momento da lavratura da escritura, esteja regularmente no
efetivo gozo do beneficio do Programa Bolsa Familia (de que trata a Lei n°
10.836/2004), que ndo pode estar em situagdo de suspenso, cancelado ou
bloqueado.

Paragrafo sétimo — Para o beneficiario cuja renda familiar seja de 1 (um) a 3
(trés) salarios minimos, a CODHAB lavrara instrumento particular, atendidos os
requisitos do art. 541 da Lei Federal 10.046/2002, e o encaminhara diretamente
ao cartorio de registro de imoveis, caso em que o donatéario pagara apenas os R$
220,00 (duzentos e vinte reais) referentes a emissdo da certiddo de 6nus e ao
registro do instrumento.

Assim, vislumbra-se que a questdo referente a cobranga de taxas cartordrias para
lavratura e registro de escrituras ptblicas de imdveis doados em éreas de interesse social encontra-
se solucionada, tendo o Distrito Federal, por intermédio da CODHAB, e a ANOREG/DF,
firmado Termo de Cooperagdo Técnica com tal 6bjetiv0, fls. 146-152. Soma-se a isso a edigdo,
no curso do feito, da Lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, fls. 86-101, dispondo acerca da
cobranga de custas e emolumentos em atos registrais relacionados a Regularizagdo Fundidria

Urbana — Reurb, o que serve de baliza ao Poder Publico ¢ 8 ANOREG para a efetivagdo de

S

cooperagdes acerca do tema.
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Ante o exposto, ndo havendo novas diligéncias a serem adotadas por parte
deste Ministério Publico, determino o arquivamento do feito. nos termos da Resolugdo n°
95/2010 do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Sem comunicagdes, uma vez que o procedimento foi instaurado de oficio.

Brasilia, 17 de setembro de 2018.

MARIA ROSYNETE|DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distritat-tos Direitos do Cidadao
MPDFT
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