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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(n” 08190.000014/15-41)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento  Admimstzativo  instawrado com o objetive de
acompanhar possiveis frregularidades na passagem do hioco “Suvaco da Asa™ em drea residencial

do Setor Sudoeste. no carmnaval de 2003, conlomne Portara v, [ 172015 - PRYDC.

(O fette inictou-se apds manifestagdo. registrada na Ou idorid deste MPDTT sob
o n. 68974, Ns. 3-4 na qual a aidadd Sumara Machado Lima Monteiro reclamou da passagem do

retromencionado bloco carnavalesco pela Quadra 7 do Setor Sudoeste.

Notifcou-se o Administrador Begional do Sudocste ¢ o Seeretario de Fstado da
Neguranca Publica ¢ da Pur Social para prestarem intonmages. (s, 3 ¢ 70 A resposta da Seeretaria
de Sepuranca Publica fot acostada as tls. 10-330 A cortiddo de tls. 34 comunicou @ resposta da
Admmistragio Regional do Sudoeste,

Copia da Lot Distrttal i 328122013 ¢ do Decreto Distrital n, 358262014 foram
Juntados as fls, 32-42 ¢ 43-320 pespectivamente. Determinousse, as (s 33-340 requisian 2
Administracio Regiongl do Crazeiro ¢opla do processo atinente a licenga do evento, o qual Toi
apensada como anexo § do Precedinkentu,

Designou-se reumiie come o Adnuaistrador - Regronal  responsdavel pelas
Administragdes do Crozeire ¢ do Sudocste/Octogonal. com o Subsecretinio de Organento das
Cridades e com os orgamzaderes do bloco camavalesco, tIs. 38-39 A reunido ocorreu contorme
Ala e documentos de {ls, 70-97.

Determmou-se. s 98 4 suspensio ¢ a posterior vertficaydo da aleragdo de
trajeto. Os oreanizadores du bloce carnavalesco apresentaram intormacdes ¢ documentos as (1s.
09106,

Designon-se. fis, 17, Audiencia Pablica para esclarccimentos 2 populagio

sobre a mntervengdo do MPDT T ne caso om comuente,
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Juntou-se. s, 12, seclamacdo de morader contrdrio & aleragho do trajeto do
bloco de Carnaval “Suvaco da Asa™.

Sohcttou-se mformugdes a0 Institte do Patrmdnio Historico ¢ Artistico
Nacional do DI- — IPHAN. fIs. 128 ¢ & Adwinisiragdo do Plane Piloto. tls. 121, sobre a realizagio
do eventos no novo local. A resposta do IPHAN toi juntada a5 s, 161-173 A Administragdo
Regional do Plano Piloto encaminhow. fls. 176, copin da Licenga de Funcionamento  para
realizagdo do evento “Troca Camavalesea Mista Suvaco da Asa™ no Tlixo Manumental.

Realizou-se reunifio, fis. 122-127, Foram acostados 03 documentos de fls, [28-
146,

Oficio da Administragdo Regilonal do Cruzeiro, tls. 1480 informou a realizagdo
do Encontro de Blocos de Camaval do Cruzciro, no dia 3070716, Determinou-s¢ o
encaminhamento de copia a 1 Promoioria de Justiga de Delesa do Meto Ambiente — PRODEMA,
a qual possuin Noticia de Iato relactonada Q4 fiscalizagdo da organizagdo ¢ da promogdo de
festividades caman aleseas quanio & poluicio sonora ¢ de residuos salidos, {1s. [49.

Foi realizade nova reunido em 2071416, fis, 130-151

Marténas jornalisiicas relacronadas sos biocos de carnaval toram juntados as tis.
153-139. Consta, Oy s 1740 convite da 4 PRODEMA para participagde em reunido sobre
problemas atinentes av Camaval, Materia jornalistica. extbida na Jomal DITV. no dia 23/1/16.
gravada em midia digital. s 750 mostes inagens de briga om Pré-Camaval em Brasilia,

Determmou-se, $Is 1787479, a expedicdo de oficio & Corregedoria da Policia
Civil do DIF para inlormar & ocorréneta de brigus no event retromencionado. A resposta o
acostada as (15, 185-205.

Foram jumadas materas  jomalisticas sobre a atwagdo Jdo MPDET na
problematica envolvendo eventos carnavalescos, fls, 180-181.

Requisitou-s¢ & Admimstragdo  Reglonal de Brasiliae fls. 206, ¢dpia do
procedimento admimstrative Ja Licenya Jde Funciomamento do Bloco “Suvaco da Asa™. o qual {o1
Juntaditas fls, 210-241,

Designou-se Audidnein Pablica para warar do trajeto de blocos carnavalescos
que concentram  folides em areas  residenciais, realizada em 28/6/16. Notificagdes  para
participagdo da Audiéneia Publica foram emtdas conforme {15, 208, 243, 245-247 ¢ 309,

(Copias de pegas des procedinentos Jde n, 08190.044191:13-93, da 4 PROURB,
e de n 08190,046163:106-18, da 4 PRODENAL thram juntados & fls. 249-300 ¢ 301-3006.
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Matérias jornalisticas relacionadas ao Carnaval 2016 cm Brasilia loram
acostadas as fls. 307 ¢ 308.

A Audiéneia Piblica designada para “coletar informagdes sobre a necessidade
de alteracdo dos percursos dos blocos de Camaval que passam por areas residencials” ocorteu
conforme Ata. Relatorio e midia de fls, 310-315¢ 317.

Fol determinado. as {ls. 319. o encaminhamento de convite aos representanies
da sociedade civil para participarem da apresentagio do ~Plano Definttivo do Carnaval 2017 de
Brasilia” e o encaminhamento da Ata de reunido sobre o “Plano Preliminar do Carnaval 20177 a
PROURDB e a PRODEMA. A determinacio foi cumprida conforme fls. 320-321.

Prorropou-sc o feito as fls. 322

E o breve relatério.

Cuida-se de Procedimento instaurado para apurar possivels prejuizos aos
moradores das arcas residenciais afetadas pelo percurso de folides integrantes do  bloco
carnavalesco “Suvaco da Asa”. no Camaval de 2015,

A cidadd Sumara Machado Lima Monteiro reclamon. na manifestagio n.
68.974. registrada na Ouvidoria deste MPDET. s 2-4. de incdmodo aos moradores da quadra 7
do Sudoeste Feanomico por conta da passagem do bloco “Suvaco da Asa™. por dentro da relerida
quadra, gerando “baderna” ¢ sujeira. Relatou ainda o aumento do numero de folides. transitando
pOr “ruas estreitas, sem estucionamento. sem calgadas ¢ semn nenhuma miracstrutura para acolher o
grupo camavalesco™. entre oulros transtornos  supostamente sofridos  pelos moradores  da
localidade.

A Seeretaria de Lstado de Seguranca Puablica ¢ da Paz Social - SSP informou,
fls. 10-11. que for realizada reumido de coordenacdo. no dia 20/1/15. para o plancjamento
operacional do evento do Bloco Camavalesco “Suvaco da Asa™. com a presenga de representantes
das Forcas de Seguranca — Policia Militar do DI - PMD¥: Corpo de Bombeiros Militar do DI -
CBMDF: Policia Civil do DF - PCDF e Departamento de Transito do DI - DETRAN/DF: dos
organizadorcs do cvento ¢ da Presidente da Associagdo de Moradores da QRSW. Ausentes 0s
representantes da AGEFIS: da Administracdo do Cruzeiro: da Subsecretaria das Cidades: da
Delesa Civil e da Vara da Infancia e da Juventude. embora tenham sido convidados. Noticiou que,
na ocasido. foi elaborada a Missdo Opcracional n, 8/20135. contendo a previsio de atribuicdes aos
orgdos vinculados a SSP/DI. Reportou gue o evento ecorrcu em 31/1/15, tendo sido autorizado

pela Administracdo do Cruzeiro por meio da Licenga n. 172015, Comunicou que a PMDE. o
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CBMDF e 0o DETRAN empregaram, em conjunto. 126 servidores nas agdes de scguranga piblica
na drea do evento. Anexou os documentos de fis. 12-33.

Requisitou-se a Administragdo Regional do Cruzeiro. ls. 55, ¢copia do Processo
. 139.139.000.001/2015 referente a Licenga para fventos n, 1722015, A copia foi apensada. cm
anexo. ao presente Procedimento.

Lim reunido realizada no dia 21/7/15 fs. 70-71. nesta PDDC. com a presenga do
Administrador Regional do Cruzeiro: do Coordenador Executivo da Administracio do Cruzeiro:
do Subsecretario de Ordenamento das Cidades: do Gerente de Ambulantes da Secretaria de Estado
de Gestdo do Territorio ¢ Habitagdo — SEGETH: de Subsceretario de Marketing da Scerctaria de
Furismo: ¢ dos Dirctores da ~“1roga Carnavalesca Mista Suvaco da Asa”. os dirctores do bloco
noticiaram o intuito de modificar o trajeto ¢ assumiram o compromisso de ndo mais passarem
pelas quadras 7 ¢ 8 do Setor Sudoeste. Juntaram os documentos de fls. 72-97, Diante do
compromisso firmado, o feito foi suspenso até 20/1/16 para verificaglo posterior do irajeto
estabelecido para o Carnaval de 2016, {1s. 98,

As fls. 99. a Dirctoria da ~Troga Camavalesca Mista Suvaco da Asa”
comunicou a plancjamento da realizagdo do destile anual de 2016 no gramado adjacente a
Fundaglio Nacional de Artes - FUNARTEL no Fixo Monumental, ¢ noticiou evenlo. orgamzado
por muradores da regiio, por mwwe da rede socal Facebook. em protesto pela mudanga da
concentracdo do “Suvaco da Asa”. marcado para a mesma data e local da antiga concentragdo,
contendo 9.758 convidados. Ressallou ndo possuir vinculo com o evento Jde protesto. Anexou os
documentos de {ls. 100-106.

Designou-se audiénera coletiva, {1s. 107, no intuito de esclarecer aos cidaddos a
intervengao do Ministério Plblico no caso e os motivos que ensejaram a alteragio do trajcto do
bloco carnavalesco “Suvaco da Asa™. A audiéneia [ol realizada em 18/1/16. conforme fis. 122-
127. Na ocasido, foram entregues. e juntados aos autos., os documentos de fls, 128-146.

Oficiou-sc ao IPHAN. fls. 120, solicitando informagdes sobre consulta prévia ao
Instituto quanto & utilizacdo da drea proxima a FUNARTE. Oficiou-se tamb¢ém a Administracdo
de Brasilia. fls. 1210 sobre a expedico de Alvard para o evenlo, requisitando as copias do
respectivo procedimento. O IPHAN notciou. ls. 161-162, que o bloco carnavalesco requereu
autorizagdo do Institute para a utilizagdo da drea. o que foi detferido, por “tratar de um evento
temporario ¢ a ocupacdo proposta ndo contlita com as diretrizes de preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia”™. Anexou os documentos de fls. 163-173. A Administragdo Regional do
Plano Piloto cncaminhou copia da Licenga de Funclonamento expedida para a realizagdo do

evento “Troga Carnavalesca Mista Suvaco da Asa™ fls. 176-177. Requisitou-se copia do
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procedimento adminisirativo instaurado para a Bheracdo da Licenga de Funcionamento. fls, 206. a
gual for acostada as f1s. 216-241.

A Administracde Regional do Cruzeiro comunicou. {ls. [48. seu apoia ao
evento “Encontro de Biocos de Camaval do Cruzeire”. marcado para 30/1716. das $h as 22h. com
publico estimado em 3 mil pessoas. [moreuntdo ocomida em 2041416, fls. 130-1531. @
Admimstrador do Cruzeiro comprometeu-se & encaminhar, 8 PDDC. a documentagdo relativa ao
evento refromencionado atd o dia seguinte & rouniio. As copias do oficio da Administragio
Regional do Cruzciro ¢ da Ata da reanido. s, 148 ¢ 130, toram encaminhados 2 14 PRODEMA
para ciéncia.

Apos vetculagio de matdna jomalistica noticiando briva no evento pré-carnaval
do “Suvaco da Asa” s, 175, oficiou-se & Corregedoria Ja PCDFE. {ls. 182, para informar se houve
mstauracao de inquérite polictal e se havia outros dados informatives sobre a apura¢io do tato.
Lm respostia. a PCDI comuricou 2do constar “nenhum registro acerea dos tatos noticiados pela
imprensa” ¢ encaminhou ocorrdnctas policiany localizadas na pesguisa etetuada no Sistema
Millenmum. fls. 185-205.

Notificot-so interessados para a realivacio de Audiéneia Pablica. f1s. 243-244, 2
fim de discutir os traictos de blocos carnavalesces que concentram seus lolides cme dreas
residencials, para implementagdo do Carnaval 2017 ¢ anos subsequentes. fls. 243-247. Na
oportunidade.  Toram owvidas as manilestagdes de representantes da sociedade. dos blocos
carnavalescos ¢ dos orgdos ¢ entidades publicas envalvidas, conforme Ata. Relatario ¢ Midia de
fls. 310-315 ¢ 317, Ay demais reumdes atinetes do teni loram docunmentadas no Procedimento
Admimistrativo n, O8180.03 374416232 tambem em (rdmite nesta PDDC,

O artige 127 da Constituigda Federal incambiu ao Miustérie Pablico a defesa
dos interesses sociais ¢ individuais indisponivets. A Toi Complementar n. 730 de 200393, por seu
turno. ¢m seus artigos e 120 atrbu ae Pracurador dos Dircitos do Cidadao a defesa dos
direntos constitucionals do cidaddo visando a garantin do seu cletivo respeito pelos Poderes
Publicos ¢ pelos prestadores do senvigos de reley ancia pablica.

A Carta Magna elenca, em set artigoe 67 o lazer como um dos direitos socials
carantidos constitucicnaimente. A fer Orgdnica do Distrito Federal, por seu o, estabelece a
priotidade a0 atendimento das demanday da sociedade eelacionadas ao lazer. entre outras arcas,
como um dos objenves prionganies do Distate Federal. aniga 3. inctso VL

A Lo Distriad n 7382011 dispoe sobre o realizacdo do Camaval do Disteito
Federal ¢ o mshitwin, em sen wrtige 17 como evente efteial do Distrito Federal. o ser arvanizado.

serido ¢ apotado nanceiranente pela Secrewaria de Pstado de Cultwra do Distrito }‘Ldt.l‘..tl O
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artigo 2° da referida [oi diseiphing gue o Governo do Distrito Pederal deve proporcionar
infracstruiura, os servigos publicos de apoio ¢ a divalgagdo necessarios a realizagio do
Carnaval do DI~

O Decreto Distriral n, 380192017 reoulamenta a I ¢, 4.7538201 1. dispando
sobre o Carnaval de Brasiha como politica pblica de Bstdo. reconhecendo o Camaval de
Brasilin como munilestagdo culwwral popular ¢ democrdnica, tanto os promovidos por blocos
carnavalescos quanto os promevidos por Useolas de Samba. ¢ imponde 4 Secretaria de Fstada de
Cultura a mdicagio. anual. em ato oficial publicado com antecedéneiu de 90 dias. do calendario
oficial do Carmnaval. contendo. mmciusive, as ctapas pré e pas-camavalescas, artiga 1Y, caput ¢

paragrafo 2",

O Decreto acina citado detine, no wiiyo 370 os principios da realizagdo do

Camaval de Brasilia, quats scpan:

1 - a dimensdo celizrat das manifostagoes camanalescas:

Il - o cardter piblico. gratuito e democrdnico:

[ - ¢ fortalecimento das identidades, da diversidade. da territoriadidade ¢ do
ploralismo cultveal das manitestagaes carnavaleseas dos dilerentes regides Jo
Distrize Federal

[V - a protegdo. o respeito ¢ a valorizagdo da culira popular ¢ das cudturais
tradicionan ¢ afre-brasileiras:

Y - a erdenucie da ocupacio do espago piblico € a parantia da seguranga
das pessoas. com as especificidades decorventes da espontaneidade ¢ da
entiskade territorial dus manifestacdes carnuvatescas:

VI - a deshwrocratizagio ¢ estimule 8 multiphicagdo  das  manilestagdes
carnay alescas

VII - o proteglie da mtancia o da wventade e estimulo as manilestay Ges
carnasalescas de porfib inlanto-puvenik:

VI - & protecio do meio ambiente, da paisagem urbana e do pattimanio
historico e cuitiral de Brastha:

IN - o estimubke @ turisme cubltural o aosustentabilidade das manilestagoes
camavalesens ¢ mfegragdao entee apoio pabiico ¢ inciativa privada.

A Loy Distrital no 228172015, por sua vez, dispde sobre o licenciamento para
realizagdo de eventos no Distrito Federal ¢ etipula em sea artigo 12, eritérios para a ennissao da

hicenga. quats sejam:

) — protegie ao melo ambicate:

I — atividade serminida pela legislagio uebanistica:

I = manwengde da seeuranga, higiene ¢ protegio contra ineéndio ¢ panico;
IV — regudaridade du editicayiie:

Vo= hardrie Je funcionamento;

VI presensagdo de Brasilia como pattimdnio histérico ¢ culwral da
humanidade:

VI — protegdo g ertanga ¢ ao adolescente:

VIH limiies senoros peroibides,
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Paragrafo Gnico. A emissio da licenga para evento. em relacio ao horario de
funcionamento. deve ser compatibilizada com o local de sua realizacio. em
especial se proximo a area residencial.

O artigo 16 da Lei retrocitada determina que haverd interdigdo sumaria quando:

| — houver transtorno descabido & comunidade ou risco iminente a
seguranga ou ao patrimonio publico:

Il - ndo tiver sido expedida a licenga para evenios ou quando ela tiver sido
cassada ou revogada:

Il — inexistir condigdies para realizagdo do evento. apos constaiagio pelo
orgaa ou entidade competente.

O Decreto Distrital n. 35.816/2014 regulamenta a Lei retromencionada e indica.
no paragrafo inico do artigo !“. que a “Licenca para Eventos ¢ o ato administrativo emitido pela
pela Admintstracio Regional da circunscri¢do de realizagdo do evento que auwtoriza a realizacio de

eventos publicos ou privados no Distrito Federal™.

A Let Distrital n. 4.821/2012 dispde sobre as manifestacdes artisticas e culturais
nas ruas. avenidas e pracas publicas do DI ¢ elenca. em seu artigo 1°. 0s reguisitos para ocorram:

| — ser gratuitas para os espectadores;
[i - respeitar a legislagdo em vigor quanto 2 polui¢ho sonora. em especial
as Mormas 100051 - Avabagio do Ruide em Areas Habiadas Visando o
Contorto da Comumidade. e 10 152 — Niveis de Roido para Conforto Acustico.
da Associacdo Brasilora de Normas Téenicas - ABNT
Il — ngo imterromper o transtto de veiculos:

IV — nao fechar totalmente a passagem de pedesires nem o acesso 2
instalagdes pablicas ou privadas.

() presente fello tem por obieto a alteragdo de trajeto do bloco camavalesco
“Troga Carnavalesca Mista Suvaco da Asa™. da area residencial do Setor Sudoeste para outra que

comporte o numero elevado de tolides.

‘erificando-se a necessidade da adequagdc dos interesses dos moradores das
quadras 7 ¢ 8 do Setor Sudoeste, dos folides mtegrantes do referido bloco de Carnaval. do
Patriménio Publico ¢ do Melo Ambiente, foram empreendidas varias agdes. por esta Procuradoria.

para que fossem atendidas as demandas das partes envolvidas.

Conforme as informagdes coletadas nos autos. observa-se que as demandas
foram atendidas. eis que os organizadores do bloco carnavalesco “Suvaco da Asa™ alteraram o
trajetc do percurso dos folides para drea localizada nas proximidades da FUNARTE. no Eixo

Monumental. com a devida Licenca concedida pela Adminisiracdo Regional de Brasilia.

Neste contexto. inexistem razdes que justifiguem a continuidade do feito nesta

Procuradoria Distrital dos Pireitos do Cidadao.
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Ante 0 exposto, determino o arquivamento do feito. nos lermos da Resolugéo n.
95/2010 do Conselho Superior do Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territdrios. per ndo

visiumbrar outra providéncia a ser adotada por esta Procuradoria Distrital.

Em cumprimento a Recomendagéio n. 1/2017-CNMP. comunique-se, por meios
eletrdmcos ou telefdnicos, se houver. a manifestante Sumara Machado Lima Monteiro, fis. 3. aos

atteressados - relacionados as fls. 124-126, e a Quvidoria deste MPDFT.

Brasilia. 24 de juiho de 2017.

i

MARIA R()SYNE_TE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distital dos Direitos do Cidadéo
MPDIT
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